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Hste artigo apresenta os tesultados de uma pesquisa de avaliacio sobre a participagdo das mulheres rurais e suas
organizacoes entre os fornecedores do PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), criado pelo governo federal
em 2003, como parte do Programa Fome Zero. A pesquisa avaliou a presenca das mulheres no programa, em suas
diversas modalidades, em todo o tertitério nacional, tomando como base o ano de 2008. Os resultados mostraram
que a participa¢do direta das mulheres no PAA ¢ baixa, 23% em média, variando de 13% para a modalidade Compra
Direta; até 29% para a Compra Estadual com Doagao Simultanea, porém, com muita variagio entre Estados e regides,
assim como entre os produtos comercializados. Verificou-se que, embora as mulheres estejam participando diretamente
na produgio, a comercializagao dos produtos da agricultura familiar ainda é feita, na maioria dos casos, com o CPF
(Cadastro de Pessoa Fisica) do homem. Produtoras rurais tém, em geral, dificuldades de participar da comercializagao,
em funcao de suas atribui¢Ses de género; no entanto, tem crescido o numero de grupos produtivos de mulheres, para
os quais o PAA apresenta-se como uma op¢ao adicional de acesso aos mercados, que pode ter carater mais permanente
e permitir uma melhor estruturagdo. Verificou-se que o PAA, em suas distintas modalidades, indiscutivelmente valotiza
o trabalho feminino, ao criar canais de comercializagdo para seus produtos, a um preco justo ¢ com formas de operagio
que atendem as suas necessidades (entregas parceladas, constantes, em pequenas quantidades). No entanto, ainda existem
fortes desafios para que possa contribuir de maneira efetiva para a construgio de uma maior autonomia economica
das mulheres. O Programa, assim como outras politicas voltadas para a agricultura familiar, em que pese a pressao das
proprias mulheres e os esforcos em contrario de parte do setor publico, tende a reforcar a ideia da unidade familiar de
producdo como um bloco homogéneo, desconsiderando as diferencas internas existentes, fazendo com que a presenga
das mulheres agricultoras no mundo publico ainda seja uma excegao.

Palavras-chave: agricultura familiar, politicas publicas de seguranca alimentar, Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA), género.

WOMEN FARMERS IN THE FOOD AQUISITION PROGRAM

This paper presents the results of a research about the participation of rural women and their organizations
among the sellers to the program called PAA (Food Aquisition Program), established by the Brazilian federal
government in 2003, as part of the Zero Hunger Program. The research evaluated womens’ presence in the
various modalities of the Program, over the whole national territory, in 2008. The results show that women’s
direct participation is low, 23% in average, ranging from 13% for the modality called Direct Buying to 29% in the
modality called State Aquisition with Simultaneous Donation. There was a wide variation among states and regions,
as well as among different products. While women participate directly in production, the marketing of products
from family farming still uses predominantly men’s National Revenue Service identification number (CPF). Rural
women producers usually face difficulties to participate in marketing, due to their gender roles. However, there
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is an increasing number of womens’ production groups, for which PAA is an additional option to reach markets
in a more permanent and structured way. PAA, in its various modalities, undoubtedly values feminine labor, as it
establishes marketing channels for their products, with fair prices and procedures that are compatible with their
needs (the products are delivered in small, constant amounts). But there are still important challenges to be met
before the program can contribute more effectively for womens’ wider economic autonomy. Womens’ pressures
and public agencies’ efforts notwithstanding, this program, as well as other policies for family farming, tends to
reinforce the idea of the family unit of production as an homogeneous unit, disregarding internal differences. This
makes womens’ presence in the public world still an exception.

Key-words: family agriculture, public policies of food securtiy, Food Aquisition Program (PAA), gender.

INTRODUGCAO

Este artigo trata da participacdo das mulheres
agticultoras no Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) do Governo Federal, com base em dados obtidos
em uma pesquisa nacional realizada pelas autoras, por
solicitacdo da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), entre 2009 e 2010, como parte do Programa
de Organizacio Produtiva de Mulheres Rurais
(POPMR)’. O POPMR tem por objetivo fortalecer
as organizacoes produtivas de trabalhadoras rurais,
garantindo o acesso das mulheres as politicas publicas
de apoio a producdo e a comercializagdo. Propoe-se
a promover a autonomia econdémica das mulheres,
incentivando a troca de informacdes, de conhecimentos
técnicos, culturais, organizacionais, de gestdio e de
comercializagio, valorizando os principios da economia
feminista e solidatia.

A pesquisa fez uma caracterizacio da
presenca das mulheres no PAA, em todo o territério
nacional, tendo em vista contribuir para a ampliacdo
da participagao das mulheres rurais nessas e em outras
politicas de apoio a agricultura familiar no Pais 'l

Partiu-se da constatacio de que as mulheres
produtoras rurais tém dificuldades de se inserir nas
atividades de comercializacao, em funcao de as suas
atribui¢des de género serem voltadas prioritariamente
para a vida doméstica e para o espago privado. A
agricultura familiar se caracteriza por ser uma forma de
producdo em que a unidade de trabalho se confunde

? Participam do Programa de Organiza¢io Produtiva de Mulheres Rurais,
além da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria INCRA), o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) e o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). O Programa ¢é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Esta pesquisa foi contratada por meio do Projeto
PNUD/CONAB-BRA 03/034.

com a organizacao da familia, ambas regidas, em geral,
por uma rigida divisdo sexual e geracional do trabalho,
em que as tarefas e os papéis sociais entre homens
e mulheres, adultos, jovens e idosos sio distintos e
marcados por uma hierarquia. Atividades, espagos de
produgio e identidades sociais sao diferenciados, sendo
as mulheres adultas atribuidas as atividades domésticas e
de reproducio da familia, e aos homens, os espagos ditos
“produtivos” e de geracio de renda .

Dentro da unidade familiar, existem diferentes
formas de acesso e controle sobre a terra e os demais
recursos produtivos (incluindo aqueles decorrentes de
politicas publicas) e as mulheres, embora trabalhem
em praticamente todas as tarefas da propriedade,
muitas vezes ndo participam da decisio sobre os
usos dos recursos ou sobre as prioridades da familia
e ndo tém acesso a renda gerada por seu trabalho.
Nas estatisticas oficiais, as mulheres agricultoras
sao maioria entre os “membros nio remunerados”
da familia. Essa forma de organizacio da unidade
produtiva leva a um comprometimento da autonomia
pessoal e financeira das mulheres.

Os movimentos de mulheres vém construindo
alternativas, tanto no plano das analises académicas,
através da economia feminista, quanto nas a¢oes e lutas
por politicas publicas, buscando que estas conttibuam
para a superaciao nao somente das desigualdades sociais,
mas também das desigualdades de género. A conquista
de uma maior independéncia financeira para as mulheres
rurais, assim como ja alcancado em grande parte pelas
mulheres urbanas, ¢ uma das questoes importantes que
vem sendo colocada.

A organizacdo em grupos produtivos é uma
das formas buscadas pelas mulheres rurais para
fortalecer a sua capacidade produtiva e minimizar os
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problemas enfrentados na comercializagdo. Muitos
grupos comecam se propondo a potencializar
atividades que normalmente as mulheres faziam em
seu cotidiano, tals como artesanato, processamento
e/ou comercializacio de produtos oriundos dos
quintais e arredores da casa, pois sdo atividades
que podem ser realizadas nos intervalos de outras
obrigacdes e ndo exigem, de imediato, investimentos
ou novos conhecimentos. No entanto, a medida que
esses grupos vao se consolidando, trazem para as
mulheres novos desafios, entre eles os relacionados as
atividades de comercializacio.

Pesquisas antetiores enfocando as experiéncias
de mulheres agricultoras em grupos produtivos apontam
que eles sao majoritariamente informais e muitas vezes
esporadicos (reunindo-se apenas em perfodos de safra
ou de entressafra, por exemplo). Contam com pouco
financiamento, quase sempre obtidosjuntoaorganizacoes
ndo-governamentais. Muitas vezes, envolvem o trabalho
voluntario das mulheres, na expectativa de obtengao de
renda, caso a comercializagio dos produtos se efetive,
o que nem sempre ocorre. Normalmente esses grupos
ndo se especializam em uma unica atividade, dedicando-
se a diferentes tipos de produtos, conforme o petiodo do
ano, combinando a transformacio de produtos agricolas
com artesanato, por exemplo. Por serem informais,
quase sempre vendem diretamente ao consumidor em
mercados locais. O alcance de outros mercados e a
obten¢ao de maiores ganhos econdmicos estao muitas
vezes condicionados ao apoio externo de movimentos
sociais ¢ de entidades de assessoria (estatais ou de
otganiza¢des nio-governamentais) 1,

Essas pesquisas também mostram que a
participagdo das mulheres produtoras rurais ematividades
de comercializacao, ademais de melhorar a sua renda
(mesmo que essa renda seja relativamente pequena),
ajuda a promover a sua autonomia economica. Outro
fator muito valorizado pelas participantes é o aumento da
sua sociabilidade, porque deixam de ficar presas somente
a0 espaco doméstico. H4 ainda um aumento na sua
autoestima, um maior reconhecimento junto as familias
e as comunidades, o aprendizado de novas tecnologias
e a valorizacao da vivéncia de novas experiéncias (tais
como viagens, participa¢do em feiras, etc.). No ambito
da familia, ocorrem também mudangas, nao apenas das
rotinas de trabalho, mas também com relacio ao seu
papel social. Essas mudancas ndo sao necessariamente
bem assimiladas no nucleo familiar, em funcio da perda

do monopdlio dos homens no gerenciamento da renda
obtida, de alteracoes na divisao sexual do trabalho e de
uma maior presenca das mulheres na vida pablica "),

Levantamentos —realizados pela  Assessoria
Especial em Género, Raca e Etnia (AEGRE) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) entre
2005 e 2009 identificaram 920 grupos produtivos de
mulheres rurais, em praticamente todos os Estados do
Pais, parte deles ja acessando o PAA®. Esses grupos vém
crescendo e se consolidando como oportunidades de
geracio de renda e trabalho para as mulheres 21320,

A avaliagio da participagdo das mulheres no
PAA como uma politica que abre possibilidades de
comercializagio dos produtos da agricultura familiar
tem como um dos objetivos centrais identificar em que
medida esse programa permite uma inser¢ao igualitaria
das mulheres rurais e seu acesso a renda obtida, bem
como em que medida os grupos produtivos de mulheres
rurais estao tendo acesso a0 programa.

INFORMACOES GERAIS SOBRE
O PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS (PAA)

O PAA foi criado em 2003 como uma das
politicas estruturantes da Estratégia Fome Zero’.
Através dele, podem ser adquiridos alimentos
diretamente de agricultores familiares e suas
organizagoes, com dispensa de licitacdo, para serem
doados para instituicGes sociais (hospitais, entidades
assistenciais, escolas) e pessoas em situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional (que recebem
cestas de alimentos), ou serem destinados a formagao
de estoques publicos. Seus objetivos sdo, por um lado,
incentivar a produ¢ao de alimentos na agricultura
familiar, permitindo a comercializagdo para o mercado
institucional. Por outro lado, contribuir para o acesso
aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade
pelas populagoes em situagao de inseguranca alimentar
e nutricional, e colaborar na formagio de estoques.
Os recursos do Programa sio oriundos do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) e do MDA (estes,
a partir de 2000), ¢ ambos contam com pequenas

* Este levantamento tem lacunas e certamente nio abrange a totalidade de
grupos produtivos existentes, que sao dificeis de serem localizados, justamente
por muitos serem pequenos, informais e atuarem em mercados locais.

® Foi instituido pelo artigo 19 da Lei ne 10.696, de 02 de julho de 2003, ¢
regulamentado pelo Decreto ne 4.772, de 02 de julho de 2003.
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complementacSes de Estados e Municipios.

Podem participar do PAA homens e mulheres
agricultores  familiares, pescadores — artesanais,
silvicultores,  extrativistas, indigenas, membros
de comunidades remanescentes de quilombos e
agricultores assentados. Para participar do programa
¢ preciso estar enquadrado nos critérios do Programa
Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar
(PRONAF), através da apresentagio da DAP —
Declaragao de Aptidao ao PRONAF. A DAP foi criada
em 2003, pelo MDA, para identificar os agricultores
e agricultoras familiares que poderiam ter acesso
aos créditos de investimento e custeio no ambito do
PRONAE E fornecida a familia agricultora. O PAA
paga pelos produtos fornecidos precos de referéncia
estabelecidos regionalmente, até um determinado
limite de valor entregue “por unidade produtiva
familiar”, o que se traduz num limite “por DAP” .

Desde a sua criacio, o PAA teve um
crescimento continuo dos valores alocados e do
nimero de fornecedores. Em 2003, iniciou-se com
R$ 164 milhoes e 42 mil familias fornecedoras e em
2008, foram aplicados cerca de R$ 490 milhdes, com
compras de 166 mil familias agricultoras.

Uma revisdo sobre estudos realizados em
diferentes partes do pafs sobre a implantacio do PAA
(a maioria deles voltados para a modalidade Doacio
Simultanea) *' mostrou que o Programa, nas regioes
em que vem sendo executado, vem sendo avaliado
positivamente, tanto por gestores e pelo publico
atendido (produtores e entidades que recebem os
alimentos), quanto por académicos, em fun¢iao dos
seguintes fatores:

* contribui para a diversificagio da
produciao de alimentos nas unidades
familiares de produ¢ido agricola e para
a melhoria da renda e do consumo das
familias de agricultores;

* ajuda na estruturacio das unidades de
producio familiares e de suas entidades

¢ Os limites anuais sio definidos por modalidade e tém sido atualizados
periodicamente. O estabelecimento de limites de entrega tem como
objetivo, por um lado, permitir que o programa beneficie um maior
nimero de familias agricultoras, e, por outro, evitar que as familias se
tornem excessivamente dependentes do programa, de forma a estimular
que busquem (ou mantenham) outros espacos de comercializacio.

associativas para participar de outros
mercados, pelas melhorias que promove
nos processos produtivos, de planejamento
¢ de gestdio dos empreendimentos, e de
conhecimento de mercados;

e melhora a alimentacio de setores
vulneraveis e promove o fortalecimento de
redes de solidariedade, pela articulacio em
torno das politicas de seguranga alimentar;

*  promove o desenvolvimento local, uma
vez que, por sua concep¢iao e forma de
execugdo, proporciona o envolvimento
de varios segmentos da sociedade e a
circulacdo de recursos dentro do préprio
municipio ou regiao.

O PAA opera em diferentes modalidades, que
sofreram alteracoes desde o seu inicio. Atualmente
sa0 seis modalidades, trés delas operacionalizadas pelo
MDS em convénio com Estados e Municipios e trés
delas pela CONAB. Sob responsabilidade da CONAB
estao a Compra da Agricultura Familiar com Doagio
Simultanea — CPR Doacio (conhecida como Doagio
Simultanea), a Formacao de Estoque pela Agricultura
Familiar — CPR Estoque (Formagio de Estoque)’ e
a Compra Direta da Agricultura Familiar — CDAF
(Compra Direta)®. Sob responsabilidade do MDS
estao a Compra Direta Local com Doa¢ao Simultanea
— Estadual e Municipal (PAA CDL Estadual e PAA
CDL Municipal) e o PAA — Leite, programa de
incentivo a producio ¢ ao consumo de leite’.

7 Apoia a formagio de estoques em organizagdes de agricultores familiares
para que possam aguardar o melhor momento de vender os produtos e
também pata que tenham capital de giro.

8 Visa a aquisi¢io de produtos para cestas alimentares (para doagdo), a
formacio de estoques publicos e a garantia de precos minimos para os
agricultores familiares em caso de grandes safras. A Compra Direta ¢é
operada pela CONAB por meio de polos de compra instalados préximos
20s locais de producio. Atua com uma lista fechada de produtos (em
torno de 12), armazendveis e nio pereciveis, sendo priorizados aqueles
que podem compor as cestas de alimentos doadas a pessoas carentes.

? O PAA Leite ¢ voltado apenas para a regido administrativa da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
abrangendo os Estados da regido Nordeste e Norte de Minas Gerais. I}
operacionalizado por um convénio entre MDS e governos estaduais. O
leite ¢ comprado individualmente de agricultores familiares com producio
de até 100 litros por dia, é pasteurizado por laticinios credenciados, e
doado a familias previamente cadastradas, com base em critérios de
vulnerabilidade estabelecidos pelo programa.
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As modalidades Doagao Simultanea, Compra
Direta Local Estadual e Compra Direta Local
Municipal se assemelham por envolver compras feitas
diretamente de agricultores familiares com doagio
simultanea a pessoas em situa¢do de inseguranca
alimentar. Todas essas modalidades estabelecem
o mesmo limite de entregas anuais por familia. A
diferenca entre as trés se da principalmente na formade
operacionalizacdo. A modalidade Doag¢io Simultanea
¢ operacionalizada pela CONAB através de contratos
com organiza¢cdes de agricultores (associagbes ou
cooperativas, portadoras de Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ), que elaboram os projetos
e recebem os recursos, responsabilizando-se pela
entrega dos produtos, pagamentos dos agricultores
e prestacio de contas. Ja nas modalidades Compra
Direta Local sio realizados convénios entre o MDS
e os governos estaduais ou municipais, que elaboram
0s projetos e se responsabilizam pelo cadastramento
das familias agricultoras e pela prestagdo de contas.
O pagamento ¢ feito diretamente pelo MDS na conta
da pessoa DAP que consta no contrato (marido
ou esposa, titulares da DAP) e ndo ¢é necessaria a
intermediacio de uma organizagao.

Em 2008, ano utilizado como base nesta
pesquisa'’, a modalidade com maior expressio
(em valor e nimero de fornecedores) foi a Doacio
Simultanea, que envolveu 43% do total de familias
agricultoras que acessaram e 37% do valor total
aplicado no conjunto do PAA, com um valor
médio vendido por familia de R§ 2.882,00. O PAA
Leite ¢ a segunda modalidade em valor (36% dos
recursos totais aplicados no PAA) e em numero de
fornecedores (21% dos agricultores). O maior peso
relativo no percentual de valor total do PAA Leite
¢ explicado por ter um limite anual de vendas por
fornecedor que é o dobro daquele das Compras com
Doacio Simultanea'.

1O ano de 2008 foi estabelecido como referéncia para a pesquisa, por set,

no momento do levantamento quantitativo, o ultimo para o qual se contava
com dados consolidados. Na modalidade Compra Direta Local (CDL)
Municipal, utilizaram-se os dados de 2007, por inexisténcia de dados
de 2008 em formato digital. Os dados do CDL Estadual apresentaram
problemas de compatibilizagao entre as fontes.

""" Em 2008 e 2009 o valor miximo de aquisi¢do anual por DAP etra de
R$ 3.500,00 para todas as modalidades, exceto o PAA Leite, no qual esse
era o valor maximo por semestre. A partir de 2010, o limite para as trés
modalidades de compra direta com doagdo simultinea passou para R$
4.500,00. Para o PAA Leite, a Compra Direta e a Formacao de Estoque
o limite anual passou para R$ 8.000,00, sendo que no PAA Leite ha um
limite semestral de R$ 4.000,00.

A tabela 1 mostra o numero de agricultores
fornecedores, valor total das aquisi¢cGes e importancia
relativa das diferentes modalidades do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA).
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modalidades do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), no ano de 2008.

ne de agricultor Valor médi 7o do Percentual
Modalidade Orgio - e ABHCHIOTES Yalor total das ormedio total de ereentu
familiares .~ por fornecedor K do valor
Ano 2008 executor aquisi¢des (R$)* agricultores
fornecedores (R$)* total
fornecedores
Doacido Simultanea' CONAB 63.062 181.746.957 2.882,04 42 37
PAA ' MDS
Compra Direta Local (CDL) . 9.886 7.579.366 760,68 7 2
S5 ¢ Prefeitura

Municipal
PAA MDS e
Compra Direta Local (CDL) Governo 16.283 32.269.830 1.981,81 11 7
Estadual® Estadual

MDS e
PAA Leite’ Governo 30.584 178.570.863 5.838,70 21 36

Estadual
Formacio de Estoque! CONAB 14.067 46.500.848 3.305,67 10 9
Compra Direta CONAB 13.494 44.681.634 3.311,22 9 9
Total 147.376 491.349.498 3.333,99 100 100

Fonte: Mattiz de Informacdes Sociais/Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e tabula¢oes realizadas pelas autoras com dados
repassados pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e pelo MDS.

* Em 2008, a cota anual maxima de entrega por familia que tenha DAP (Declaracio de Aptiddo ao Pronaf) era de R$ 3.500,00 para todas as
modalidades, exceto o PAA Leite, para o qual esse limite era semestral, sendo R$ 7.000,00 o teto anual.

""Totais de recursos do MDS e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) — Dados da CONAB, totalizados pela pesquisa.
*Compra Direta Local Municipal — dados da Matriz de Informagdes Sociais do portal eletronico do MDS, consulta em margo/2010.

> Compra Direta Local Estadual — dados consolidados pela pesquisa, a pattir dos dados desagregados enviados pelo MDS. Hé diferengas em

relagio as totalizagoes realizadas pelo proprio Ministétio'.

AS MULHERES NO PAA

A primeira etapa desta pesquisa consistiu num
levantamento quantitativo da participagdo das mulheres
nas diferentes modalidades do PAA, a partir dos
nomes e dos CPFs (Cadastros de Pessoa Fisica) dos(as)
agtricultores(as) fornecedores(as) que constam nos
contratos. Os dados foram disponibilizados pelo MDS
e pela CONAB, para o ano de 2008. Nos contratos
consta o nimero da DAP, o nome e o nimero do CPF
de quem forneceu ao programa. Ou seja, embora as
DAPs incluam dois titulares (o marido e a mulher), os
pagamentos do fornecimento ao PAA (e os contratos)
sdo feitos em nome de uma sé pessoa, identificada por
seu CPE Todos os dados quantitativos de participagio
de mulheres no PAA aos quais estaremos nos referindo
correspondem a mulheres agricultoras familiares cujos

nomes constam formalmente nos contratos do PAA e
que, consequentemente, recebem o pagamento no seu
nome e/ou na sua conta corrente.

Osresultadosapontaram,emnivelnacional,um
baixo percentual de mulheres constando formalmente
nos contratos. As modalidades com maior percentual
foram as de Compra Direta com Doagao Simultanea:
a Doagdo Simultinea, operacionalizada pela CONAB,
com 28% de mulheres, o PAA CDL Municipal, com
27% de mulheres e o PAA CDL Estadual, com 29% de
mulheres. E a modalidade com menor percentual de
mulheres foi a Compra Direta, com 13% de Mulheres,
conforme pode ser visto na Tabela 2'%

' Nio ha diferencas significativas entre os valores médios acessados por
mulheres e por homens; os percentuais de nimeros de mulheres e de valor
acessado pelas mulheres sio, portanto, muito proximos.
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Tabela 2. Numero de fornecedores e percentual de Cadastros de Pessoa Fisica (CPFs) de mulheres entre os
fornecedores, nas diferentes modalidades do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) operacionalizadas pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Modalidade Ano Responsavel pela execugao ne total de familias % de CPFs de
agricultoras mulheres nos
fornecedoras contratos
(= 100%)
CPR'! Doagdo Simultinea 2008 CONAB 63.062 28
CDL Municipal® 2007 MDS e Prefeitura 5.975 27
CDL. Estadual® 2008 MDS e Governo Estadual 16.376 29
CPR* Formagio de Estoque 2008 CONAB 14.067 16
Compra Direta 2008 CONAB 13.494 13
PAA Leite 2008 MDS e Governo Estadual 23.479 18

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)/Superintendéncia da Agticultura Familiar (SUPAF)/Geréncia de
Acompanhamento e Controle das A¢oes da Agricultura Familiar (GECAF); Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS)/Secretaria Especial de Seguranca Alimentar (SESAN). Elaboracio das autoras.

! Compra da Agricultura Familiar com Doagio Simultinea (CPR Doagio).

*Compra Direta Local (CDL) Municipal — Totais parciais: faltaram dados de 29 municipios.

* Compra Direta Local (CDL) Estadual — Ha diferencas significativas entre as totalizagdes feitas pelo MDS, divulgadas na Matriz Social e

as totalizacoes feitas a partir dos dados desagregados. Segundo os gestores, devem-se ao fato de alguns contratos feitos num ano serem

executados em outro e poderem constar em anos diferentes. Pelos dados da Matriz Social, seriam 34.500 familias.

*Formacio de Estoque pela Agricultura Familiar (CPR Estoque).

A desagregacio dos dados mostrou uma
variacao consideravel nos percentuais de mulheres que
constam nos contratos entre grandes regioes, Estados
e Municipios, nao permitindo extrair conclusdes sobre
as causas das diferencas nos percentuais’. A indicagio
de que a maior diversidade de produtos abrangidos
pela modalidade Doagao Simultinea favoreceria a
participagao das mulheres nem sempre foi confirmada
pelos dados quantitativos, porque houve, em varios
casos, baixos percentuais de mulheres em produtos
considerados como tipicamente “das mulheres”,
como, por exemplo, bolos, doces e conservas.
Voltaremos a este aspecto posteriormente.

A unica variavel que se mostrou coerente,
mesmo nos niveis mais desagregados, foi a de renda,
com maiores percentuais médios de mulheres nas
faixas mais baixas de renda, estimadas a partir do
enquadramento no PRONAFE

Embora se saiba que ndo existe uma
correspondéncia exata entre o CPF que consta

3 As variagoes entre as porcentagens de Cadastros de Pessoa Fisica
(CPFs) de mulheres ocorrem também dentro do préprio municipio, entre
as organizagdes que acessaram ao programa (inclusive vendendo o mesmo
produto) ou até em diferentes contratos feitos pela mesma associacio ou
cooperativa. Ver relatérios originais da pesquisa (Siliprandi & Cintrao,
2009 e 2010).

no contrato e a pessoa que efetivamente forneceu
ao programa'’, consideramos que o levantamento
quantitativo serve para dar uma dimensio da
participagdo formal das mulheres no Programa,
indicando tendéncias e questdes a serem observadas.

Na tabela 3 foram reunidos os resultados
relativos a0 numero de fornecedores e percentual de
cadastros de pessoa fisica (CPFs) de mulheres entre os
fornecedores ( diferentes modalidades do Programa de
Aquisicio de Alimentos- PAA) operacionalizadas pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

* A pesquisa confirmou que tanto hé casos de homens que utilizam CPFs
das suas esposas para acesso a0 PAA, quanto de mulheres que acessam o
PAA com o CPF dos maridos (mais comum). Também ha noticias de que
podem ser utilizados CPFs de outras pessoas que nio as que efetivamente
forneceram, por diferentes razées. Na entrega dos produtos ao Programa,
também pode haver substituicoes de fornecedores, de quantidades e
mesmo de tipo de produto em relacdo ao contrato inicial (do qual os
dados foram extraidos), motivadas por mudangas na producio em relagio
a0 previsto/planejado.
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Os dados quantitativos foram complementados
por estudos de caso, de carater qualitativo, nos
quais foram visitadas organizacbes participantes do
Programa e entrevistados gestores publicos, agricultoras
fornecedoras,  representantes  dos  movimentos
de mulheres, organizacbes nao-governamentais,
associagoes, cooperativas e movimentos sociais rurais.

Foram realizados quatro estudos de caso,
cada um em um Estado diferente, buscando abranger
diferentes regides do Pafs, diferentes modalidades e
situagoes diferenciadas de participagao de mulheres.
Em cada Estado o foco principal foi uma modalidade,
mas se coletou informacées sobre as demais. No
Rio Grande do Sul e no Maranhio o foco foram
as modalidades de Compra Direta com Doagio
Simultanea; em Minas Gerais, o PAA Leite; ¢ na
Bahia, a modalidade Formaciao de Estoque.

Os estudos de caso procuraram responder
as seguintes questoes: por que o PAA nio esta
atingindo formalmente mais mulheres, em suas
varias modalidades de operacio? Em que condicoes
as mulheres estao acessando o Programa e o que
facilita ou dificulta esse acesso, seja individualmente,
seja em grupos organizados? Qual o significado dos
percentuais de CPFs de mulheres? Qual a relacdo entre
percentual de mulheres que constam nos contratos e a
participagao efetiva das mulheres no programa? Qual
a importancia da participacdo formal das mulheres no
programa, ou seja, que diferenca faz para as mulheres
o nome delas (e seus CPFs) constarem formalmente
dos contratos? A andlise foi feita a partir de diferentes
pontos de vista: das normas e procedimentos de
acesso a0 Programa; do conhecimento das mulheres
sobre essas normas e do seu grau de organizacio em
relacio as questdes de comercializagio; e do ponto de
vista da configuracao das familias rurais, verificando-
se a existéncia ou nao de um ambiente favoravel a
autonomia das mulheres. Buscou-se também verificar
as diferencas entre as condi¢Oes de participagao das
mulheres: individual, em grupos exclusivamente de
mulheres ou em grupos mistos (homens e mulheres).

Os estudos qualitativos indicaram que ha um
conjunto de fatores que interferem no percentual de
mulheres que tém seu nome nos contratos, o que faz
com que a leitura dos dados quantitativos nio seja
automatica e possa ter distintos significados. Uma
primeira questio trazida pelos estudos de caso foi que a

participagdo formal de mulheres no programa — indicada
pelo percentual de mulheres que aparece nos contratos
do PAA — subestima a real participagdo das mulheres no
Programa, especialmente nas modalidades de Compra
Direta com Doacao Simultinea, mesmo sendo essas as
em que aparecem os maiores percentuais de mulheres.

ELEMENTOS QUE FAVORECEM
UMA MAIOR PARTICIPACAO DAS
MULHERES NO PAA

Sem duvida um dos fatores que influencia
para que haja um maior percentual de mulheres nas
modalidades de Compra Direta com Doacao Simultanea
¢ a grande diversidade e o tipo de produtos abrangidos.

Conforme apontado por varios estudos, ha
algumas linhas gerais que “orientam” a divisao de trabalho
na agricultura familiar, com as mulheres se concentrando
nos trabalhos chamados reprodutivos (e voltados para
o autoconsumo) e os homens nos produtivos (voltados
para a geragdo de renda). Quando se encontram fora
do seu lugar de dominio, o trabalho realizado, seja por

homens ou por mulheres, é considerado uma ajuda, um
“nao-trabalho”!> F6104046,

O fato é que, em todas as unidades familiares
de producao, ha produtos e tarefas identificados
como sendo responsabilidade dos homens ou das
mulheres, que serdo colocados em determinados
mercados e receberdo valorizacoes diferenciadas. Em
geral, os produtos voltados para o autoconsumo, que
estdo sob responsabilidade das mulheres, costumam
ter pouco ou nenhum acesso ao mercado, tendo
o excedente trocado ou oferecido a vizinhos e
parentes, ou simplesmente “perdido”. Os produtos
considerados “comerciais” ou “de renda” sao em
geral responsabilidade dos homens, ainda que as
mulheres trabalhem efetivamente para a sua produgao.
Em geral, as atividades de comercializacio e o uso
dos recursos auferidos com a venda desses produtos

5 F assim que os agricultores interpretam a participacio dos homens
em atividades domésticas, por exemplo. Magalhaes (2005) aponta que
no Parand se considera que os homens “ajudam” em tarefas como lavar
louga ou arrumar a casa e “ajudam” as mulheres na ordenha das vacas. As
mulheres, por outro lado, “ajudam” os homens na lavoura, no manejo do
pasto e na manutencio das cercas, atividades consideradas masculinas. A
atribuicio de responsabilidades pode ser ainda mais complexa. Naquele
Estado, quando o servico na lavoura ¢ a producio de alimentos para
os animais, como milho ou produtos para silagem, a atividade pode ser
considerada feminina, mas dificilmente as mulheres se envolvem na
produgio de soja, mesmo na condi¢ao de ajudantes.
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fogem ao controle das mulheres.

As modalidades do PAA de Compra Direta
com Doacdo Simultanea, por permitirem a compra de
uma gama diferenciada de produtos alimentares, vém
propiciando a criagio de um mercado “institucional”,
com pregos justos, para os produtos tradicionalmente
vinculados a esfera feminina, ao ‘“‘autoconsumo”, a
“subsisténcia” e ao “quintal”, cultivados em areas
proximas a casa, ou em areas nao aproveitadas para
cultivos comerciais. Alguns deles ja eram vendidos pelas
mulheres, mas em escala menor e com mais dificuldades,
como as aves e 0s ovos, as hortalicas (bastante incluidas
no PAA e em varios casos estimuladas por cle), e as
frutas'®. H4, ainda, casos em que o PAA ctia (ou rectia)
formas de escoamento para produtos que estavam
a margem dos mercados hegemonicos, que estavam
sendo deixados de produzir por muitas familias, como
varios tipos de abdbora, batatas-doce, caras, inhames.
Os exemplos sdo inumeros, dado que as modalidades
de Compra Direta com Doagdo Simultinea abrangem
mais de 300 produtos diferentes em nivel nacional, com
marcantes vatiagdes regionais.

O PAA abre ainda uma importante perspectiva
para venda de produtos processados, tradicionalmente
utilizados no consumo da casa ou vendidos em pequenas
quantidades e que permitem agregacio de valor aos
produtos da agricultura familiar. A lista destes produtos é
bastante extensa e reflete a cultura e os produtos de cada
regido. As schimias (geleias de frutas), conservas, cucas,
massas, paes ¢ biscoitos feitos com trigo no Sul; diversos
doces de frutas, biscoitos de polvilho e de fuba, além dos
queijos e dos paes de queijo em Minas Gerais; os bolos de
macaxeira, de tapioca, de mesocarpo de babacu, a massa
puba ou massa de macaxeira (para fazer mingau ou bolo)
no Maranhio e em outros Estados do Nordeste'”.

Adicionalmente, essas modalidades do PAA
abrem oportunidade comercial para um conjunto de
produtos do extrativismo, que em grande parte sao

' Houve vatios depoimentos de mulheres que disseram ter comegado a
identificar (em geral com ajuda de técnicos ou de gestores do programa)
produtos passiveis de venda no seu préprio quintal, como limio, manga e
outras frutas que antes “‘se perdiam”.

' Ti interessante notar que alguns produtos processados permitem aproveitar,
simultaneamente, um conjunto de produtos da agricultura familiar,
processados e nao processados, muitos deles também sob responsabilidade
das mulheres. Por exemplo, no Nordeste, os bolos, biscoitos e paes, que
aproveitam o ovo, o leite, a manteiga ¢ a mandioca (ou derivados, como massa
de puba ou polvilho), bem como o agticar mascavo.

atribuicdes das mulheres. Na maioria dos casos, os
produtos extrativos passam por algum processamento
antes de serem entregues a0 PAA. Citando apenas os
exemplos dos Estados visitados, temos os produtos
do Cerrado em Minas Gerais (o pequi e frutas como
cagaita, coquinho azedo, pana, etc., fornecidas sob a
forma de polpas), os mariscos (entregues ja limpos e
processados) e os produtos do babacu no Maranhio
(em especial o mesocarpo, pois o azeite ainda é pouco
incluido), doces e sucos de frutas nativas no Rio
Grande do Sul (anand, butia) e de frutas da Caatinga
no Nordeste (umbu, maracuja, goiaba).

Em todos estes casos, as modalidades de
Compra Direta com Doagiao Simultinea tém um
grande potencial de serem “apropriadas” pelas mulheres
rurais, seja individualmente ou através de grupos
produtivos’®. Em quase todos os tipos de produtos
citados anteriormente, mas em especial nos produtos
processados, nos casos em que ha uma continuidade
ao longo dos anos, o PAA vem contribuindo para uma
progressiva melhoria desse processamento e adequacao
as exigéncias sanitarias, permitindo as familias ou aos
grupos produtivos acessarem outros mercados'”.

Os efeitos do PAA sdo bastante positivos,
no sentido de favorecer a produgdo de alimentos nas
pequenas propriedades, reforcando a seguranca alimentar
nao apenas dos que recebem os alimentos, mas também
dos proprios produtores, aspectos também ressaltados
por outros estudos? P43
alimentagdo estd ligado a “esfera feminina”, hd um

. Como o cuidado com a

8 Sera interessante vetificar se com a criacdo desses novos mercados
pelo PAA pode haver uma “mudanca no comando”, como observado
em alguns produtos, que, na medida em que passam a ser valorizados
em mercados mais estruturados e obtém melhores precos ou garantias
de escoamento, deixam de estar sob responsabilidade das mulheres,
e passam a ser gerenciados e comercializados pelos homens. Isso foi
observado em outros estudos com a produgio de leite, hortalicas e frutas,
processamento de alimentos (doces, conservas). Uma contraposi¢io a essa
tendéncia ocorre quando, concomitantemente as melhorias de mercado, a
organiza¢io das mulheres é fortalecida.

' Os projetos do PAA proporcionam mercado e¢ um prego garantido
por um periodo de um ano, estimulando a produ¢ao em maior escala,
o aprendizado sobre o mercado e o reinvestimento em equipamentos.
Favorecem também a adequagdo progressiva dos empreendimentos as
normas sanitarias municipais, estaduais e federais.

2 Ver, por exemplo, a dissertagio de mestrado de Claudio Becker, indicada
na bibliografia; além dos textos de Grisa (2009), Becker e /. (2009), entre
outros, que trazem dados sobre como o PAA estimulou a produgao para
o autoconsumo na Regido Sul. No Nordeste, destaca-se o trabalho de
Zimmermann & Ferreira (2008), que analisou o caso de Mirandiba (PE),
com resultados semelhantes.
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envolvimento especialmente solidario das mulheres com
o fornecimento dos alimentos a populagio beneficiaria,
0 que também leva a preocupagio com a saide e a
qualidade da oferta de alimentos. Isso se reflete também
na busca de reducio do uso de agrotdxicos, em especial
no caso de alimentos voltados para criancas (creches
e escolas) e, no Rio Grande do Sul, vem reforcando
o que ¢ chamado de “transicio para a agroecologia”,
que, em varios casos, tem nas mulheres as principais
incentivadoras™. Isso ¢ favorecido pelo fato do PAA
pagar um adicional de 30% a produtos organicos™ P,

O fato de envolverem um grande nimero
de produtos “sob responsabilidade das mulheres”
certamente influencia para que os percentuais de
mulheres nos contratos (CPFs de mulheres) sejam
maiores nas modalidades de Compra Direta com
Doacio Simultinea em relagido a outras modalidades.
Uma contraposicio pode ser vista na modalidade
Compra Direta da Agricultura Familiar, por exemplo,
que é restritaa poucos produtos, varios deles resultados
de lavouras anuais em geral “sob responsabilidade dos
homens”. Nessa modalidade, os percentuais de CPFs
de mulheres nos contratos é bem menor.

O caso do PAA Leite, também com baixos
percentuais de CPFs de mulheres, ¢é ilustrativo de um
produto que ¢ tido, nas regides onde esta modalidade
opera, como uma atividade essencialmente pertencente
a esfera masculina. No Nordeste e no Norte de Minas
Gerais, argumentos como a necessidade de forca
fisica e virilidade na lida com os animais, em especial a
ordenha, sio constantemente evocados para justificar
o pertencimento do leite a0 universo masculino. A
ordenha chega a ser vista como “perigosa” para (e
pelas) mulheres®. No entanto, a andlise da literatura
sobre a divisao de trabalho e os papéis sociais de
género na pecuaria leiteira aponta que no Sul do
Brasil a ordenha e o cuidado com as vacas de leite sao

2 No Territério da Cidadania visitado no Rio Grande do Sul, o PAA
¢ apontado, em conjunto com outras iniciativas, tais como as feiras
ecolbgicas e as experiéncias de venda para a alimentagao escolar, como um
programa que vem auxiliando as familias a deixarem o plantio de culturas

que utilizam muitos agrotdxicos, como o fumo.

# Por outro lado, em muitos casos, apesar de os produtos fornecidos ao
PAA serem isentos de produtos quimicos, nio sio vendidos como organicos,
seja por desinformacio dos envolvidos, seja por dificuldades de acesso a
certificagao. Esse ¢ o caso de quase todos os produtos extrativistas.

» Nas entrevistas com mulhetes no Norte de Minas apareceram referéncia a
ter “medo de tirar leite”, bem como uma certa admiracio pelas mulheres que
trabalhavam na ordenha, que eram conhecidas e apontadas como excecao.

atividades pertencentes a esfera feminina. Também na
comercializacao e na producio de queijos os papéis de
género podem ser invertidos nas diferentes regides,
sendo responsabilidade das mulheres em algumas
regides e dos homens em outras. O caso da produgao
leiteira acaba sendo um exemplo bastante ilustrativo
de como a divisio de trabalho entre os sexos ¢ um
processo cultural e sujeito a variagoes histéricas™. O
estudo de caso no Norte de Minas Gerais apontou
que, mesmo familias nas quais as mulheres eram as
responsaveis por todos ou quase todos os trabalhos
na atividade leiteira, incluindo a ordenha, os contratos
permaneciam em nome dos maridos. E as mulheres
visitadas cujos nomes constavam nos contratos nao
eram as responsaveis principais pela atividade: este
havia ficado em seu nome por algum impedimento
legal do marido ou dos filhos homens, ou entio por
opg¢ao do casal (em geral do proprio marido). Vale
observar ainda que na atividade leiteira, ha, para além
da ordenha, um conjunto de atividades executadas pelas
mulheres (esposas e filhas), consideradas como “ajuda”
aos homens (que sdo os responsaveis) e que ficam
invisibilizadas e de uma forma geral as mulheres estio
excluidas do gerenciamento desta atividade, que tem
um impacto significativo na sua vida®. A representacio
social e cultural do trabalho no leite como pertencente
a esfera masculina na regido de operaciao do PAA Leite
parece ser um dos fatores principais que explica a
nao formalizacdo da participa¢do das mulheres nesta
modalidade, mesmo nos casos em que ela é a principal
responsavel, tendo implicacdes na invisibilidade do
seu trabalho e na sua exclusio do gerenciamento dessa
atividade F5:40-424547:50

* Aliteratura sobre a divisdo sexual do trabalho no leite é quase inexistente
no Nordeste. Na regiao Sul ha vérios trabalhos, inclusive apontando
variacbes historicas: quando a atividade leiteira deixa de ser priotitariamente
para o consumo e assume maior tecnificagio e¢ importancia econdmica, ela
tende a passar para a responsabilidade masculina. Ver Menasche & Escher
(1996), DESER (1996), De Grandi (1999) e Magalhaes (2005).

» Mesmo quando ndo envolvidas diretamente na ordenha, as mulheres
despertam antes dos homens para preparar ¢ levar o café para os
maridos no estibulo, estdo diretamente envolvidas nos procedimentos de
limpeza dos equipamentos e, em muitos casos, siao as responsaveis pelo
processamento do leite. No Norte de Minas Gerais, algumas mulheres
entrevistadas (de produtores menores, antes nao atendidos por laticinios),
observaram que o PAA Leite as aliviou do trabalho desgastante de
produgido e venda de queijo (que naquela regiao, quando em pequena
escala é, em geral, atribuicio das mulheres). No entanto, o cariter do
trabalho de campo nido permitiu avaliar que impacto pode ter para clas
deixarem de ter o dinheiro da venda do queijo.
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A INVISIBILIDADE E O “ANONIMATO”
DAS MULHERES NO PAA

Os estudos de caso apontaram que, em
especial nas modalidades de Compra Direta com
Doacio Simultanea, embora seja bastante significativa
a inclusio de produtos “da esfera feminina” no
programa, o percentual de mulheres formalmente
registradas como fornecedoras, ou seja, o percentual
de nomes e CPFs de mulheres titulares de DAP
nos contratos estd aquém da proporc¢io de forca de
trabalho feminina empregada na sua produciao. No
Rio Grande do Sul, por exemplo, apenas 15% dos
contratos da modalidade Doac¢ido Simultanea estao
em nome das mulheres, apesar de sua forte presenca
na produgio. Parte do “anonimato” das mulheres
foi atribuida 2 “questio cultural”®, que “esconde”
a mulher no espago doméstico, sendo o homem o
“representante da familia” nos espagos publicos. O
argumento ¢ que, apesar de estarem “anénimas” e
“escondidas”, as mulheres que participam do PAA
tém poder de decisio no espago privado, mas nos
espacos publicos a autoridade é dos homens, que
representam formalmente a familia.

Com relagdo ao uso dos recursos, a pesquisa
preocupou-se em analisar se fazia diferenca para as
mulheres que seus nomes constassem formalmente nos
contratos e que o pagamento saisse em nome delas.

Embora de maneira geral, como aponta a
bibliografia a respeito do programa, toda a familia seja
amplamente beneficiada pelo PAA, e ainda que sejam
frequentes afirmagoes de que “tanto faz” em nome
de quem ¢ feito o pagamento do programa, ha fortes
indicativos de que é comum haver uma privacio da
mulher das decisoes sobre o uso do dinheiro e que
em muitos casos ¢ muito importante para as mulheres
que seu trabalho tenha uma remuneragio especifica,
separada da do homem. Ter seu préprio dinheiro, nao
precisar “pedir ao marido” ou “prestar contas” dos
gastos ¢ bastante valorizado por muitas mulheres?.
Algumas entrevistadas se referiram ao periodo em
que nao tinham autonomia financeira como “um

% Embora muitas vezes se referissem a regides onde predominam determinadas
etnias, em outras a afirmacio era do contrario, ou seja, o argumento de que “é
cultural” parece um cotinga que vale para todas as situacoes.

? Também para os jovens rurais essa questio de acesso ¢ controle dos
recursos financeiros ¢ importante ¢ influencia na sua decisao sobre sair ou
nao da propriedade. Ver Magalhaes (2005).

inferno”, ”uma humilhac¢io”, por ficarem sujeitas ao
controle do marido.

Reforcando essas indicacdes, foram comuns
mengoes a Aposentadoria Rural e 2 Bolsa Familia como
exemplos de politicas que propiciaram as mulheres o
acesso direto a recursos monetatios e, porque nao dizet,
um reconhecimento da sua cidadania, com sua saida
” Bl Por exemplo, Rego (2008, citando
Pereira ez al., 2009) 5> observa o sentido emancipat6tio
presente no fato da titularidade do beneficio do Bolsa
Familia ter sido colocada na miao das mulheres®. As
mulheres tém diferentes prioridades de compra e ter
acesso direto aos recursos possibilita um exercicio de
negociacdo com o parceiro no domicilio sobre essas
prioridades. Muitas beneficiarias ressaltaram também a
sua maior visibilidade na sociedade e 0 aumento do poder
de decisdo fora do domicilio®. As autoras argumentam
que as possibilidades de autonomizacio minima
das mulheres abertas pelo Programa Bolsa Familia
transcenderiam o nivel puramente monetario, refletindo
também nas possibilidades de expressao e direito a voz
na sociedade, abrindo caminho para o reconhecimento
dos direitos de cidadania das mulheres 2.

do “anonimato

Depoimentos de liderancas de mulheres
ouvidas por esta pesquisa apontaram que a questio do
acesso ao dinheiro e as decisdes sobre seu uso ¢é dificil
de ser explicitada pelas mulheres rurais por se tratar de
questdes intimas das familias: nas reunides de grupos
de mulheres, quando alguém comenta algo, as vezes
as outras se “atrevem” também a se colocar. Foram
citados casos em que as mulheres comentam o assunto
em conversas confidenciais com as liderangas ou que,
somente ao participar de movimentos que discutem
a questdo de género, passaram a “desnaturalizar” sua
situacio, antes tida como “normal” e a se dar conta
de que o acesso direto aos recursos e a decisdo sobre
seu uso ¢ importante na sua vida e é um direito.
Houve referéncias ao fato de que um marido “bom”
¢ aquele que “compra as coisas para a casa’ para
deixar a mulher satisfeita e ainda “da” um dinheirinho
para a mulher gastar com o que quiser (mesmo em

% Os depoimentos de mulheres citados pelas autoras se aproximam muito
dos ouvidos no caso das mulheres que tém seu nome nos contratos do PAA.

#? O fato de possuitem o cartio, de deslocarem-se para receber o
pagamento, negociarem com comerciantes locais a abertura de créditos
foram apontadas pelas beneficidrias como mudangas ocorridas apos
ingresso no Programa Bolsa Familia. Mesmo assim, ndo se verificou uma
reducio automatica das desigualdades de género e dos padrées tradicionais
de distribuigdo de papéis entre mulheres e homens no ambito doméstico.
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casos em que a mulher trabalha de igual para igual,
como nas hortalicas, por exemplo). Isso indica que
h4 um conjunto de maridos “ndo tdo bons”, que dio
outras prioridades ao dinheiro. Foram ainda comuns
as referéncias a constrangimentos passados pelas
mulheres por ter que pedir dinheiro aos maridos para
a compra de roupas intimas ou outros objetos de
uso pessoal, bem como para os gastos com os filhos,
incluindo gastos com educagio .

FATORES QUE FAVORECEM

A “INVISIBILIDADE” OU O
“ANONIMATO” DAS MULHERES NO
PAA: A QUESTAO DA DOCUMENTACAO
E O “MACHISMO” DAS LEIS

Os estudos de caso apontaram que hd um
conjunto de fatores relacionados com a documentag¢io
para a formalizacdo dos contratos, que dificulta uma
maior participagdo direta das mulheres, de forma que
0s seus nomes aparecam formalmente nos projetos.
Uma das explicagoes para o fato dos projetos do PAA
estarem no nome dos homens, mesmo nos casos em que
as mulheres s3o as principais responsaveis e a principal
forca de trabalho dos produtos entregues, ¢ o fato da
documentacdo em geral estar no nome do marido,
considerado como o “representante da familia”.

Por outro lado, é muito frequente (entre
agricultores, técnicos, agentes publicos, representantes
sindicais e dirigentes de cooperativas) a interpretacio
de que o homem ¢é o “titular” da DAP, sendo as
mulheres “dependentes” e que o projeto do PAA
precisa ser feito em nome “do” titular. Conforme
comentado anteriormente, a DAP é um documento
“da familia” que tem como objetivo comprovar, junto
ao Governo Federal, o enquadramento nos critérios
da Agricultura Familiar para estar apta a receber os
beneficios direcionados a essa categoria social. Isso
se deve ao fato de que quando a DAP foi criada, o
formulario de preenchimento continha, na primeira
parte, a “identificacdo do(a) Agricultor(a) Familiar”
na qual constava apenas um nome (que teoricamente
poderia ser do esposo ou da esposa, mas na quase
totalidade dos casos consta o nome do homem).
E somente ao final, na segunda parte da DAP
denominada “Informacées Complementares”, eram
solicitados os dados do conjuge. Com a intervencao
da Assessoria em Geénero, Raca e Etnia do MDA,
respondendo a solicitagbes dos movimentos de

mulheres, na safra 2004/2005 foram incluidos os dois
nomes (marido e esposa) no inicio do documento,
colocados como 1° Titular e 2° Titular. Como essa
denominacio também poderia ser interpretada como
uma hierarquia, houve uma terceira modifica¢io,
na safra 2005/2006, deixando um espago pata os
titulares P, Mas o primeiro modelo deixou marcas e
nos estudos de caso apareceram inimeras mencoes ao
fato “do titular” da DAP ser o homem31.

Um problema geral para o acesso das mulheres
rurais as politicas publicas (e, porque nao dizer, a uma
cidadania plena), do qual a titularidade da DAP ¢é apenas
uma parte, refere-se a falta de documentagdo pessoal
e profissional. A falta de documentos basicos, como
identidade e CPE, apareceu nos estudos de caso como
uma realidade ainda bastante presente, apesar dos
esforcos realizados pelo MDA através do Programa
Nacional de Documentacio da Trabalhadora Rural
(PNDTR)™

A documentagido da terra é outro impeditivo:
foi corrente em campo a interpretagido de que a DAP
(e o projeto do PAA) precisam estar no mesmo nome
de quem tem a documentagao da terra, que, de uma
forma geral, ¢ o homem. Até muito recentemente
(2003) apenas o nome do marido constava na
documentacio dos assentamentos de Reforma
Agraria, por exemplo. Por meio de varias lutas os
movimentos de mulheres conseguiram a inclusao dos

%O Manual do Cadastrador da DAP — Declaragio de Aptidio ao PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar) destaca
que a dupla titularidade ¢ uma novidade, que “permite a identificagio de
cada um dos membros do casal responsavel pela manutencio da unidade
familiar”. E observa que “nio existe precedéncia entre quaisquer dos
titulares no dominio da titularidade da DAP” (SAF/MDA, Manual da
DAP 2004/2005).

' Um exemplo ¢ o fato do modelo do formulirio da DAP que constava
no Manual de Operacoes da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) de 2008 ser ainda da primeira versao (Ver Titulo 27 — CDAF
— Documento 1 — Anexo 1 — Declaragio de Aptidio ao PRONAF —
Comunicado CONAB/MOC ne 020 de 15/08/2008). Nos estudos de
caso, outra interpretacio erronea que apareceu foi do termo “agticultores
pronafianos” (como exigéncia para o acesso ao PAA, de ter DAP) como
sendo agricultores que tomaram empréstimos do PRONAE

2 Mesmo no Rio Grande do Sul, Estado onde h4a uma maior formalizacio
dos contratos e maior escolarizacio na populacio rural, uma das
entrevistadas mencionou que encontro realizado com mulheres rurais no
tertitério da cidadania visitado constatou a existéncia de varias mulheres
sem documentacio pessoal. No Maranhio, houve mencao ao fato de que
os mutirdes de documentagao realizados recentemente no Estado pelo
Programa Nacional de Documentacio da Trabalhadora Rural (PNDTR),
especialmente em dreas de assentamentos, haviam sido importantes para
0 acesso das mulheres rurais a documentacio pessoal.
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seus nomes nos titulos*, mas é considerado “cultural”
que os documentos e contratos de terra continuem
apenas em nome dos maridos.

Outro documento necessario ao PAA, do qual as
mulheres tendem a ser excluidas, s2o as notas fiscais dos
produtores rurais. No Rio Grande do Sul, a inclusiao do
nome das esposas no “bloco de notas” foi uma conquista
das agricultoras na luta pelo seu acesso aos direitos
previdenciarios, para comprovacao da profissao, dado
que, em seus documentos profissionais, essas constavam
como “trabalhadoras domésticas” ou “do lar”. Naquele
Estado, a inclusio do nome do casal (marido e mulher)
nos blocos de nota é comum, mas setia necessario
verificar como isso se da em outros Estados. Um dos
gestores do PAA Leite de Minas Gerais, a0 ser indagado
se naquele Estado era possivel constar o nome da mulher
no “cartdo do produtor”, para a emissao da nota fiscal
no nome dela, observou, ao ficar em davida: “serd que a
legislagao pode estar sendo machista?”>. A necessidade de notas
fiscais ¢ uma das dificuldades para a prestacao de contas
no caso da Modalidade Doagdo Simultanea, que vem
sendo resolvida de forma diferenciada em cada Estado,
influenciada pelas diferentes exigéncias das Secretatias
Estaduais de Fazenda®. Se esses documentos ja sio
um problema no caso dos agticultores homens, mais
ainda no caso das mulheres. O acesso a conta bancaria é
outro fator de dificuldade, com casos de funcionarios de
bancos que discriminam e colocam obstaculos a abertura
de contas correntes pelas mulheres rurais.

¥ A Portaria 981 do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria
(INCRA), de outubro de 2003, declara obtigatéria a titularidade em nome da
mulher e do homem. A Instrugio Normativa ne 38, publicada pelo INCRA
em marc¢o de 2007 alterou os procedimentos e instrumentos, estabelecendoa
obrigatoriedade de inclusio da mulher e do homem, independente de estado
civil, em todos os cadastros e sistemas de informacio do INCRA, além de
mudar a sistematica de classificacao dos beneficiarios da reforma agraria,
priorizando as mulheres chefes de familia.

*Em Minas Gerais perguntamos a vérias pessoas se era possivel incluir o
nome da mulher, ao lado do matido, no cartao “do” produtor, e ninguém
sabia nos informar. Parece que também nesse caso a documenta¢io da
terra estar no nome da mulher ¢ importante. As instrugbes para emissio
desse cartio, no site da Secretaria da Fazenda, nao deixam isso claro; no
entanto, o termo utilizado (cartdo do produtor) estd sempre no masculino.

% A auséncia de notas fiscais de produtores rurais (tanto individuais
quanto por patte das organizacdes de agricultores/as) é apontada como
uma das dificuldades na formalizacio do PAA. No Maranhio, por
exemplo, para superar este problema a CONAB conseguiu junto a Receita
Estadual a emissao por ela propria de uma nota fiscal especifica para a
modalidade Doacio Simultinea. Essa soluc¢io havia sido encontrada
pela superintendéncia do Ceard e parece estar sendo adotada em virios
Estados do Nordeste.

A propria dificuldade de acesso a DAP aparece
como problema: além dos problemas existentes para
a emissio da DAP em algumas regides™, os critétios
de emissio da DAP, ao serem voltados para acesso
ao crédito rural, impedem a inclusdo das agricultoras
urbanas e também criam empecilhos para familias com
membros assalariados, mesmo que os demais tenham
na agricultura sua atividade principal e tenham produtos
disponiveis para fornecer ao PAA. Em varios desses
casos as mulheres sao as maiores prejudicadas.

O fato de o PAA estabelecer um limite anual
de compras “por DAP”, ou seja, “por familia”, somado
a auséncia de normas explicitas a respeito da inclusdo
de mais de um titular da mesma DAP acabam levando
a que os contratos incluam apenas uma pessoa por
famflia, que, conforme mencionado anteriormente,
tende a ser o do marido, tido como “chefe da familia”
e seu representante. A inclusao de um tnico nome por
familia é reforcada pelo fato do controle administrativo
das cotas maximas de fornecimento ser feito pela soma
dos valores entregues por CPF (e nao por DAP). Ou
seja, a inclusdo de mais de um CPF por familia dificulta
o controle da soma das entregas feitas por aquela familia.

Outra justificativa apontada para a nao
inclusio do nome das mulheres formalmente nos
contratos seria a maior “facilidade” da pessoa
responsavel pela parte burocratica de colocar o
primeiro nome que consta na DAP (no momento de
elaboragao do projeto) ou na Nota do Produtor (no
momento da prestagio de contas). Note-se que em
todos os casos citados anteriormente esta embutida
uma “cultura institucional” (formas de agir de agentes
publicos, regulamentos, documentos, etc.) que reforca
a “cultura” corrente referente a chefia familiar.

Mesmo sendo essa a pratica corrente,
diferentes  posturas  dos(as)  gestores(as) e
técnicos(as) que acompanham o programa podem
estar influenciando na maior ou menor visibilidade
das mulheres. Por exemplo, no Rio Grande do Sul,
Estado com menores percentuais de mulheres, a
pratica da CONAB era de exclusio automatica da
mulher no caso de encontrar o marido e a mulher

% Embora haja casos bastante diferenciados nas vérias regides, foram

apontadas inumeras dificuldades para a obtencio da DAP (que pode
ser emitida por 6rgios como INCRA, Empresas de Extensio Rural,
como as EMATER, Fundacio Nacional do Indio (FUNAT), Colonia de
Pescadores, ou mesmo Sindicatos de Trabalhadores Rurais).
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(da mesma familia/DAP) no contrato”. Em Minas
Gerais, a CONAB devolvia o projeto e pedia a
organiza¢ao proponente (associa¢do ou cooperativa
de agricultores) que indicasse qual dos dois nomes
daquela familia deveria ser excluido. Ja no Maranhao
e na Bahia, com maiores percentuais de participacao
de mulheres, a CONAB procurava identificar qual
dos dois (marido ou mulher) estava efetivamente
mais envolvido na produc¢io®. Em todos os Estados
foi voz corrente (em especial por parte das liderancas
de mulheres) dizer que, caso seja pedido para excluir
um dos dois, a tendéncia é excluir a mulher. Mesmo
onde hd organizagdes fortes de mulheres, também
h4 uma tendéncia em deixar no nome dos maridos
para evitar conflitos, em especial quando o trabalho
na produgio envolve homens e mulheres de maneira
mais equitativa, como muitas vezes acontece na
producdo de hortalicas para o fornecimento ao
programa.

Em todos os estudos de caso apareceram
exemplos de estratégias utilizadas pelas mulheres
para minimizar sua exclusio do seu acesso direto ao
PAA, todos eles subterfugios que indicam que setia
necessaria uma individualizacdo das cotas de acesso
dos diferentes membros da familia. Houve casos, ainda
que esporadicos, de comunidades onde operavam
simultaneamente as modalidades Doag¢ao Simultanea
(operacionalizada pela CONAB) e Compra Direta
Local Municipal (operacionalizada pela prefeitura), em
que as mulheres negociaram para deixar o nome do
matido em uma modalidade e incluir 0 seu nome em
outra, para que elas pudessem vender diretamente seus
produtos. A mesma pratica apareceu em municipios
onde familias que vendem ao PAA estao passando a
fornecer para a alimentacio escolar, através da nova
lei do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE), nos quais algumas mulheres negociam com os
maridos para que eles fiquem com o recurso das vendas
para alimentacao escolar (cujo limite ¢ o dobro do PAA)

¥ Ha naquele Estado uma compreensio corrente, tanto por parte dos
gestores das politicas quanto das organizacoes de agricultores, de que “a
familia” ¢ a unidade de produgio e que “o chefe” da familia a representa,
de forma que o contrato naturalmente deve estar em nome do marido.

% Essa postura também parece estar relacionada com a presenca forte do
movimento de mulheres (quebradeiras de coco de babagu no Maranhio,
Rede de Produtoras Rurais na Bahia) e com o fato de haver um maior
nimero de chefes de familia mulheres e maior migracao sazonal de
homens para trabalho em outras regioes.

e deixem para elas o acesso direto a0 PAA”. Em um
dos locais visitados, onde havia o PAA Municipal, por
desinformagio da prefeitura, num primeiro ano foram
incluidos os produtos “dos homens” e “das mulheres”
da mesma familia separadamente. No ano seguinte,
ao ser informada que era um limite Gnico por familia,
a prefeitura corrigiu os contratos e deixou apenas os
nomes dos maridos, causando uma revolta e insatisfacio
geral nas mulheres, que deixaram de produzir algumas
hortalicas que estavam sob sua responsabilidade. O
presidente da associagao desta comunidade, comentando
sobre a injustica desse fato, ponderou:

“Devia de ser como o Bolsa Familia, que o governo
decide que ¢ no nome da mulber ¢ pronto. (...) Deveria ser
determinagao, porque nds seres bumanos, rege muito a lei. Se
ndo vier a ordem de cima, ninguém vai dar chance para as
minlheres. Os homens sao muito gananciosos, se tem dinbeiro
[envolvido|, ¢ para eles”.

Nos locais onde as mulheres estio mais
organizadas, seu poder de negociacio e as suas “chances”
de serem reconhecidas é maior. Porém, a divisao e a
gestao dos recursos ainda sao vistas como pertencentes a
esfera privada das familias e é dificil de serem trabalhadas
pelas organizacoes, que, muitas vezes, tendem a evitar
maiores conflitos. A referéncia feita ao Programa Bolsa
Familia, cujos recursos sao obrigatoriamente em nome
da mulher, indica a importincia que podem ter politicas
afirmativas para as mulheres*"

A Lei 11.947/2009 obriga que, a partir de 2010, 30% dos recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) sejam comprados
diretamente da agricultura familiar. Nesse caso, o limite de compra por
familia/DAP pode ser cumulativo ao PAA, ou scja, a mesma familia
(DAP) pode fornecer ao PAA e a alimentacio escolar.

“ Nos estudos de caso foram comuns as mengdes a Aposentadotia
Rural e 2 Bolsa Familia como politicas que garantiram o acesso direto
das mulheres rurais a recursos monetarios, o que trouxe grande impacto
na sua vida, sendo em alguns casos a primeira vez que tiveram acesso
a dinheiro. Esta questdo ¢ mencionada em outros estudos, como por
exemplo, em Rego (2008).
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De uma forma geral, o estabelecimento, pelo
PAA, de um limite unico por familia, que desconsidera
sua composicio e a divisao interna de trabalho,
bem como as relagdes de poder existentes, tende a
reforcar a “cultura” patriarcal ou, no minimo, deixa de
contribuir para romper com ela*'.

OS TIPOS DE ORGANIZAGCAO FORMAL
E VANTAGENS PARA AS MULHERES

Outro fator que pode favorecer ou
desfavorecer a maior participagdo das mulheres ¢ a
forma organizativa envolvida no PAA. E bastante
comum que as organiza¢gdes formais da agricultura
familiar, como sindicatos, associagdes e cooperativas
(assim como as organizagoes religiosas, que muitas
vezes foram a origem das demais), tenham apenas
um associado por familia, em geral o marido, “chefe
da familia”, que representa todos os seus membros.
As cooperativas, em especial, sio historicamente
um espaco de participagdo masculina, pois foram
criadas principalmente para os produtos considerados
“comerciais” que estdo sob responsabilidade dos
homens — leite, feijao, milho, batata, fumo* .

Para que mais de uma pessoa da mesma
familia tenha direito a voto (quando permitido), é,

* Embora nio tenha sido o foco desta pesquisa, em todos os estudos de
caso apareceram mengoes ao fato de que também os jovens, filhos e filhas
que moram e trabalham com os pais agricultores, ficam “an6nimos” e
excluidos do acesso direto ao PAA, situagiao que em varios aspectos se
assemelha as mulheres (esposas). A visao de que na agricultura familiar
todos trabalham “juntos” também limita o acesso dos/das jovens a renda
do seu trabalho. Ha indicios de que a situagdo seria ainda pior no caso
das filhas mulheres. A existéncia de uma cota unica por familia acaba
sendo injusta ao desconsiderar todas as diferencas de ciclo familiar e de
composicio da forca de trabalho nas familias. Por exemplo, uma familia
visitada no Maranhao tinha quatro filhos e filhas solteiros (as) com idades
entre 18 e 22 anos que estudavam e trabalhavam com os pais na horta.
Esta familia tinha direito 2 mesma cota mdxima que outra familia, cujos
filhos ja haviam casado e saido de casa e apenas a mulher trabalhava na
horta. A questdo da participacio dos (as) jovens rurais no PAA mereceria
um estudo especifico, mas ha vérias indicagbes de que o limite unico por
familia também ¢ problema nesses casos.

# A delimitagio dos espagos publicos como sendo um territério
masculino também traz como consequéncia uma menor experiéncia
das mulheres com as questdes referentes a comercializagio — quanto ao
funcionamento dos mercados, exigéncias de apresentacio dos produtos,
planejamento, logistica, financiamento, assisténcia técnica, etc. Quando
clas comegam a participar desse mundo, o fazem com muita inseguranca,
em parte porque se sentem fora do seu lugar social e também por terem
medo de estar fazendo dividas que poderdo comprometer o patriménio
da familia. Muitas vezes essa participagdo ¢ ainda mais dificultada pela
sobrecarga com o trabalho doméstico, obrigacio praticamente exclusiva
das mulheres, para a qual nem sempre elas recebem apoio dentro da
familia, caso queiram se dedicar a outras atividades.

em geral, necessirio pagar outras cotas-parte ou
taxas, com maiores custos para a familia. Mas nao
¢ somente o pagamento de mais de uma taxa que
atrapalha: as propostas de associagSes individuais dos
diferentes membros da familia chegam a “chocar as
pessoas”, que acham que um sistema individual “nao
prospera”®. As lutas travadas pelos movimentos de
mulheres rurais vém conseguindo conquistas, em
especial no que se refere a filiacao aos Sindicatos de
Trabalhadotres Rurais, utilizada em muitos Estados
como comprovagao da profissio de agricultora para
fins previdenciarios. Cooperativas mais recentes,
ligadas ao movimento de economia solidaria, tém
criado regras especiais visando favorecer a participagao
das mulheres, como € o caso de cotas para mulheres
nas suas diretorias, ou possibilidade de filiagao de mais
de um membro da familia sem que seja necessario o
pagamento de outra mensalidade*.

As mulheres tém maior participagdo em
experiéncias menores e informais, perfil da maior parte
dos grupos produtivos de mulheres. Hssa é uma das
explicagbes para um menor percentual de mulheres
nos contratos do PAA no Rio Grande do Sul, em que
predominam contratos através de cooperativas. Em
alguns Hstados como o Rio Grande do Sul, em que a
Receita Estadual ndo permite que a cometcializacio
seja feita por associagoes, acabam sendo priorizadas as
cooperativas, o que dificulta a participagdo das mulheres
e ¢ mais um fator explicativo dos baixos percentuais
de mulheres naquele Estado. Caso semelhante é visto
na modalidade Formacio de Estoque, que apresenta
baixos percentuais de mulheres e é operada em geral
por organizacoes formalizadas e mais estruturadas, com
acesso prévio a mercados.

Essa questio também ¢é sentida na modalidade
Doacio Simultinea, que exige uma organizagiao
formal para encaminhar os projetos. Algumas
liderangas femininas consideram que pode nao valer a

# Esse discurso aparece também em outros espagos e regioes e foi muito
comum desde quando se criaram politicas especificas para mulheres, tais
como o PRONAF-Mulher e a titulagdo conjunta dos lotes de Reforma
Agraria. Em um evento de ambito nacional, ocorrido em Brasilia em 2010,
um diretor sindical dos trabalhadores rurais se colocou veementemente
contra a ideia de individualizagao das atividades dentro da unidade familiar.
Na visdo dele, no limite, isso levaria a se defender que cada um tivesse a
sua DAP, explodindo com o conceito de familia como unidade produtiva,
0 que iria contra o carater familiar da agricultura familiar.

# Esse ¢ o caso, por exemplo, da Cooperativa Sul-Ecol6gica no Rio Grande
do Sul, assim como da Cooperativa de Gestao dos Empreendimentos da
Agricultura Familiar (COOPGEAF) no Sul da Bahia.
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pena investir na formalizacio dos empreendimentos®,
uma vez que os grupos de mulheres s@o pequenos
e nem sempre tém producdo constante ao longo do
ano, enquanto os custos de formalizacdo sdo altos e
permanentes. Essa questdo é tdo mais problematica
quanto mais pobre € a regido na qual os grupos estio
inseridos. Alguns grupos conseguem acessar o PAA
utilizando o CNPJ de organizagdes mistas, ou seja,
mulheres pertencentes a grupos tém seus produtos
incluidos em um projeto mais geral, mas mesmo
assim nem sempre o nome das mulheres consta
formalmente, pois depende do marido ja estar ou nao
incluido. O PAA CDL Municipal, ao responsabilizar
as prefeituras pelos contratos e pela prestacio
de contas, estabelece mecanismos que permitem
prescindir de uma organizagio formal, mas por outro
lado, ao privilegiar agricultores/as individualmente,
nao estimula a participacdo de grupos organizados.

Outro problema legal que dificulta a
participagdao das mulheres é a adequacio a legislacao
sanitatia dos produtos processados e de origem
animal*’, ambos importantes para as mulheres. As
regras da vigilancia sanitiria em muitos casos sao
consideradas abusivas, por terem como parimetros
as grandes empresas. No caso do PAA, o fato da
comercializagdo ser feita ao nfvel municipal ¢ um
facilitador, mas depende da prefeitura ter técnicos que
autorizem a comercializacio.

Mesmo assim, a pesquisa aponta que 0s grupos
de mulheres que conseguiram ter acesso ao programa
(com destaque para as modalidades de Compra
Direta com Doagao Simultanea) utilizaram-no como
forma de alavancar a estruturacio do grupo e da
producido, aumentando e diversificando a produgio,
adequando-se progressivamente a legislacio sanitaria
e permitindo o acesso a outros metrcados, de forma
mais autonoma, contribuindo para uma melhoria da
renda e trazendo um conjunto de impactos positivos
para a vida dessas mulheres. E a perspectiva de acesso
ao PAA apareceu em alguns casos como um estimulo

* Hssa postura apareceu, por exemplo, em liderancas de mulheres do
Rio Grande do Sul, que consideram mais interessante para os grupos de
mulheres investitem em mercados informais, como as feiras ou as vendas
de casa em casa.

* No caso de polpas de frutas essa questio apareceu com maior
importancia.

Y Em especial, ovos, galinha caipira, detivados de leite, carne de porco,
mas também mariscos e pescados.

para a formalizacao de grupos de mulheres.

A existéncia de grupos de mulheres é um
aspecto que indiscutivelmente “puxa para cima” os
percentuais de participagio de mulheres no PAA,
pois ha uma pressio por mais reconhecimento
da participacio das mulheres na vida produtiva,
influenciando na maior presenca de nomes de
mulheres nos contratos. Os grupos organizados
fazem com que, de fato, as mulheres tenham maior

acesso a0 programa e aos seus beneficios™ P,

CONCLUSAO

Os estudos de caso apontaram que embora
seja bastante significativa a participagao de mulheres
agricultoras no Programa de Aquisi¢io de Alimentos,
essa participacio ainda se da muitas vezes de forma
“an6nima”, uma vez que o percentual de mulheres
formalmente registradas como fornecedoras em
suas diferentes modalidades estd bastante aquém do
percentual de forca de trabalho feminina empregada
na producio fornecida.

O PAA, em suas distintas modalidades,
indiscutivelmente valoriza o trabalho feminino, ao
criar canais de comercializac¢o para seus produtos, a
um preg¢o justo e com formas de operagio que atendem
as suas necessidades (entregas parceladas, constantes,
em pequenas quantidades). No entanto, ainda existem
fortes desafios para que possa contribuir de maneira
efetiva para a constru¢do de uma maior autonomia
econdmica das mulheres.

A forma como o Programa vem sendo
implementado, assim como outras politicas voltadas
para a agricultura familiar, tende a reforcar a ideia
da unidade familiar de producio como um bloco
homogéneo, desconsiderando as diferencas internas
existentes. Permanecem, no interior das familias
agricultoras, desigualdades e subordinacoes, que nao
sao consideradas.A presenca das mulheres no mundo
publico ainda é uma exce¢do na agricultura familiar,
apesar dos enormes avancos obtidos nos tltimos anos
em termos de direitos sociais e de politicas dirigidas a
clas. Ainda estdo presentes culturas organizacionais que
operam com base em valores tradicionais patriarcais, que
muitas vezes sequer sio percebidos como tal.

# Essas questoes podem ser melhor percebidas nos dados desagregados
por municipio e por organizaces proponentes. Para maiores detalhes, ver
os relatérios originais da pesquisa.
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Praticas discriminatorias com  relacio  as
mulheres sdo encontradas com frequéncia, de forma
naturalizada. A interpretacio de que o titular do
projeto “tem que ser” o homem, porque ele é o “chefe
da famfilia”, “o cabeca da DAP”, sdo exemplos desse
comportamento, que se desdobra no preenchimento
dos documentos em nome do homem, na possibilidade
ou nio de filiacio de outros membros da familia nos
orgaos de representacio com diteito a voto, etc. Todos
esses encaminhamentos reforcam a invisibilidade das
mulheres como agentes econoémicos e produtivos
na agricultura familiar, contribuindo para que o seu
espaco dentro da unidade de producdo e da familia
continue como um espaco subordinado.

Essa situagdo tem sido modificada por
pressao das proprias mulheres e também pelo grande
esforco de parte dos agentes piblicos em questionar a
cultura dominante e propor a¢des que deem destaque
ao protagonismo das mulheres no desenvolvimento
local. Varias conquistas das mulheres no sentido
da igualdade de género, além de reforcarem sua
cidadania e terem impacto concreto na sua vida, vém
possibilitando que mulheres aparecam formalmente
nos contratos do PAA, como o acesso a documentacao
pessoal, a titularidade da terra, a titularidade conjunta
da DAP, a inclusiao do seu nome nas notas fiscais de
produtos agricolas, a possibilidade de associacdo a
sindicatos e cooperativas. As experiéncias produtivas
e de comercializagdo feitas por grupos de mulheres,
de processamento de produtos, de vendas nas feiras,
ou ainda a sua presenca nas discussdes sobre o
fornecimento para a alimentacdo escolar, também
sao exemplos dessa participacao ativa e crescente das
mulheres rurais em espagos importantes de afirmac¢ao
da agricultura familiar como base para a promogio do
desenvolvimento local.

De maneira geral, a baixa participacao formal
das mulheres no PAA e alguns subterfugios utilizados
pelas mesmas para viabilizar seu acesso direto ao
programa, apontam que ¢ necessario “superat’ a
identificacio normalmente feita entre agricultura
familiar = familia = chefe da familia = marido.
Indubitavelmente, entre os principais limitantes do
ponto de vista juridico e formal para uma remuneragao
mais justa da for¢a de trabalho feminina no PAA estd o
fato de ser colocado um limite tnico de fornecimento
por familia (IDAP), que desconsidera a existéncia de
mio de obra diferenciada em seu interior. E necessario

um reconhecimento, por patrte do Estado, do valor do
trabalho de cada um dos membros da unidade familiar
de produgio, para uma contribui¢ao mais efetiva das
politicas publicas na construcido de relacGes mais
igualitarias e democraticas no interior da famflia rural.

A dominagido economica e cultural a qual as
mulheres estdo submetidas na familia se reflete na sua
dificuldade de expressao na vida piblica e perpetua um
circulo vicioso de “nio-direitos”, de “nao-cidadania”
e de participag¢do desigual no desenvolvimento. As
mulheres em geral e as pobres em especial vivenciam,
na sociedade, um sistematico processo cultural e
politico de expropriacao das suas capacidades de agir
publicamente e de exercicio de seus direitos. O acesso
a politicas puablicas pode melhorar concretamente a
vida das mulheres e permitir que haja uma valorizacio
das suas contribui¢bes para a sociedade, ajudando a
superar valores e preconceitos ainda existentes, que
impedem a sua plena realizagio como cidadas.O
desenho de politicas publicas precisa levar em conta
essas questOes se quiser fazer realmente politicas de
cidadania como um passo importante da luta pela
emancipa¢io humana de homens e mulheres.

Este artigo é resultado de uma pesquisa
nacional realizada pelas autoras durante 2009 e 2010,
por solicitagado da CONAB, como parte do Programa
de Organizagio Produtiva das Mulheres Rurais. Uma
versao preliminar foi apresentada no VIII Congresso
Latino-americano de Sociologia Rural, em Porto
de Galinhas, em 2010; e outra versdo foi publicada
em uma coletdnea organizada por Andrea Butto e
Isolda Dantas, “Autonomia e Cidadania: Politicas
de organizagdao produtiva para as mulheres no meio
rural”  (Brasilia, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, 2011), sob o titulo “As mulheres agricultoras
e sua participagdo no Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA)”.
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