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RECONSTRUINDO O “ELO PERDIDO”: A RECONEXAO DA PRODUCAO E
DO CONSUMO DE ALIMENTOS ATRAVES DO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS (RS)
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Este artigo discute, a partir de um estudo de caso, como o Programa de Alimentacao Escolar (PAE) foi utilizado para reconstruir
as relagoes de producdo e consumo. Seu objetivo consiste em refletir sobre uma experiéncia bem sucedida de construcao de
cadeias alimentares curtas no municipio de Dois Irméos, Rio Grande do Sul/Brasil. A pesquisa foi realizada a partir de um estudo
de caso que utilizou técnicas qualitativas de levantamento de dados por meio de entrevistas semiestruturadas (analisadas com o
software NVivo 2.0), observagio direta e dados secundarios. O trabalho mostra como as politicas de atuacio local podem constituir-
se em mecanismos de atendimento da demanda e apresentar-se como alternativas as falhas de mercados que afetam os pequenos
agricultores familiares que ficam alijados do acesso as compras publicas em razao de regulamentagGes, processos licitatorios e
exigéncias legais e sanitarias que obstaculizam sua formalizacio como fornecedores. Para tanto, destaca a importincia da
participacdao dos atores locais. A conclusio indica que o PAE pode ser considerado um instrumento efetivo de redesenho das
politicas locais de abastecimento e apresenta efeitos positivos para consumidores e fornecedores, além de permitir que os atores da
sociedade civil apropriem-se do proprio processo de execucio das politicas publicas, via patticipacio em Conselhos.
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THE RECONSTRUCTION OF THE "MISSING LINK": RECONNECTING
PRODUCTION AND CONSUMPTION FOOD RELATIONS THROUGH THE
SCHOOL FEEDING PROGRAM IN THE COUNTY OF DOIS IRMAOS (RS)

This article discusses, how the Brazilian School Feeding Program (SFP) could be understood as a device to reconstruct the
production and consumption relations. The paper was drawn from a successful experience that occurred in a small municipality of
Dois Irmaos, Rio Grande do Sul, South Brazil, where a social processes of construction of short food supply chains and
reconfiguration of the school food procurement took place. The research was led through a case study and used qualitative
techniques of data collection through semi-structured interviews (analyzed with the software NVivo 2.0.), direct observation and
secondary data information. The authors show how local policies operations, such as PAE, can constitute a mechanism to support
the demand and presenting themselves as alternatives to market failures that affect the small farmers which are often priced out of
access to public procurement because of regulations, tendering procedures, legal and health requirements which hinder their
formalization as suppliers. The study highlights the importance that had the active participation of local stakeholders in the
implementation. The finding indicates that the SFP can be considered an effective instrument of policy redesign refueling and has
positive effects for consumers (students) and suppliers (farmers), beyond to allows the actors of civil society learn about the
process of public policies implementation, through their participation in the municipal council.
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Introdugao

No Brasil, vem ocorrendo uma complexa trama
no que diz respeito a questdo alimentar e nutricional da
populacio. Nas dltimas décadas vém se observando um
fenébmeno chamado de “transicio  nutricional”,
caractetizado por um aumento dos indices de sobrepeso
e de doengas cronicas nao transmissiveis, associados
ainda a uma grande, mas declinante, prevaléncia de
déficits nutricionais. Segundo a Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) de 2002-2003, a populacdo adulta
brasileira ndo estava mais exposta aos riscos de
desnutri¢io, sendo a taxa de 4% compativel com os
padrdes internacionais, uma propor¢io esperada de
individuos que sdo constitucionalmente magros. Por
outro lado, a mesma pesquisa apontou que o excesso de
peso afetava 41,1% dos homens e 40,0% das mulheres.
Em 1997, na populacio de seis a 18 anos, os indices de
sobrepeso praticamente triplicaram em relacio a 1975,
alcancando a prevaléncia de 13,9% nesta faixa etaria ['l.
No entanto, apesar do acréscimo de doengas resultantes
da ma alimentacio, do excesso alimentar e da tendéncia
de mudangca do perfil nutricional da populacio, a fome e
a inseguranca alimentar ainda permaneceram elevadas,
conforme a primeira pesquisa sobre Seguranca Alimentar
no Pafs, realizada em 2004 pelo Instituto Brasileiro e
Geografia e Estatistica (IBGE), que revelou que 34,8%
dos domicilios estavam em situacio de inseguranca

alimentar (IA).

Na esfera da producdo, soma-se o
fortalecimento de um modelo produtivo agroalimentar
assentado na agricultura intensiva, mecanizada e com
clevada  utilizacdo de produtos quimicos.
Paradoxalmente, ¢ a agricultura familiar que responde
por parte consideravel do abastecimento interno de
alimentos. O Censo Agropecuario de 2006 apontou para
uma tendéncia ascendente nesse sentido, com menor
importacio de alimentos devido ao rapido acréscimo de
produtividade e maior aproveitamento das terras por esse
tipo de estabelecimento’. Dessa forma, pode-se dizer que
a produgdo de géneros que compdem a dieta alimentar
basica da populacio advém, principalmente, desse
segmento  da  agricultura, que oferece grande
contrapartida a produgio nacional .

Para fazer frente as tendéncias citadas, na ultima
década, o Estado tem abordado modelos estruturantes
pautados nos conceitos de Seguranga Alimentar e
Nutricional ~ Sustentavel  (SAN). Essas  politicas

3 Segundo dados do Censo Agropecudtio de 2006, os estabelecimentos rurais de
tipo familiar perfazem 84,4% do total de estabelecimentos rurais e ocupam
somente 24,3% da area total, relevando uma grande disparidade de acesso a
terra.

constituem-se a partir de dois componentes basicos: o
componente alimentar, relacionado a produgio, a
disponibilidade, a comercializacio e ao acesso ao
alimento; e, o componente nutticional, relacionado as
praticas alimentares e a utilizagdo bioldgica do alimento,
e, portanto ao estado de nutricio da populacio. Propdem
assim, um modelo mais sustentivel, que aproxime a
producio de pequenos agticultores familiares e o
consumo de alimentos, contribuindo para uma
reconexao da cadeia alimentar e uma relagdo mais estreita
entre campo e cidade.

Nessa perspectiva, as aquisigdes — publicas
alimentares para o Programa de Alimentacio Escolar
(PAE) surgem como potenciais reintegradores desses
componentes, tendo condicbes de auxiliar no
enfrentamento das problematicas referentes ao consumo
e a produgio de alimentos. Por um lado, integram
politicas de direito a alimentacio, relacionadas a saude e a
nutricdo da populagdo de escolares e, por outro, criam
mercados para os agricultores familiares onde ndo
existiam ou eram muito débeis.

Essa percep¢io do Estado fortalece-se por meio
de iniciativas como a recém-publicada Medida Proviséria
ne 455 de 21/01/2009, que passa a ter forma de lei em
16 de junho do mesmo ano — Lei ne  11.947,
regulamentada um més ap6s pela Resolugio ne 38. Essa
Lei torna-se um marco nas politicas publicas relativas a
SAN. Em primeiro lugar, porque ampara, explicitamente,
a agricultura familiar, tornando obrigatéria a utilizagdo de
no minimo 30% do valor remetido as entidades
executoras pelo FNDE na aquisicdo de géneros
alimenticios desses fornecedores (em 2010, a previsio de
recursos alocados pelo governo federal é de trés bilhoes
de reais para 47 milhes de alunos). Em segundo lugar,
porque ¢ uma inovagdo no que diz respeito a legislagdo
das aquisi¢oes publicas brasileiras. Se, até entdo, todas as
compras estavam sob a obrigatoriedade de seguir os
preceitos legais de isonomia e concorréncia, abre-se um
precedente histérico para o fornecedor caracterizado
como ‘“agricultor familiar”: dispensa-se o processo
licitatério, como disposto no seu artigo 14. A sangao
dessa Lei coroa a revisio da legislagdo do Programa, que,
juntamente com o aumento dos recursos estatais
alocados e com a maior abrangéncia da populagio

atendida, reflete a revisdo na regulacdo politica do Pafs
desde 2003.

No que concerne a efetivacao dessa politica em
nivel local, poucas iniciativas tinham sido observadas até
a obrigatoriedade legal. Apesar dos cinquenta anos de
existéncia do PNAE, o modelo alimentar dominante do
PAE, na maior parte dos municipios e estados brasileiros,
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ainda seguia a légica da producio em massa,
caractetizada por cadeias longas de abastecimento e por
concepedes de qualidade padronizadas e convencionais,
determinando uma relacio distante entre consumo e
producio.

Dessa forma, mesmo estando abaixo das
mesmas legislacdes dos outros municipios, alguns locais
“adaptaram” a estrutura existente, apontando para o fato
de que os atores sociais 4 e o local Pl sdo capazes de
criar dispositivos para modificar e intervir sobre as
estrutura pré-existente, tais como as leis e os mercados.
Nesse sentido, parte-se do principio de que um mercado
ndo ¢ idealizado e planejado a priori, mas construido de
forma fragmentada, contingente, combinada, e que as
iniciativas locais sdo precursoras e, conjuntamente, com
as posturas do Estado, potencializadoras das mudangas.

A literatura internacional indica que a origem de
formas diferenciadas de trelagbes sociais e econdmicas
que determinam modelos alimentares que fogem ao
convencional parte de movimentos que surgem tanto da
necessidade de sobrevivéncia dos pequenos agricultores,
quanto, atualmente, das preocupag¢des e concepgoes de
qualidade dos consumidores. Nesse contexto, o
reconhecimento da ruptura e da desconexdo na cadeia
alimentar implicaria o apoio e a ideia da sobrevivéncia
agricola e da restauracdo da confianca na producio de
alimentos pelo consumidor, por intermédio da
construcido de cadeias alimentares localizadas B! pautadas
em “economias de qualidade” &7 e na sustentabilidade
8.

Embora existam dispositivos  alternativos
estabelecidos principalmente pela relagdo e interacdo dos
atores locais, o setor publico tem um papel fundamental
na definicio dos modelos de desenvolvimento e
qualidade a serem seguidos. Nesse sentido, o Estado
possui um papel fundamental na regulacio e otientagio
da producio agroalimentar via controle e normatizacio
do uso de agroquimicos e, também, da satde alimentar e
nutricional da coletividade, via estimulo ao consumo de
alimentos frescos e mais saudaveis. O poder publico
pode, efetivamente, constituir-se em um ator-chave na
construcao de formas de produgio e consumo de
alimentos que primem pela observancia das diretrizes da
seguranca alimentar e nutricional e da produgio
sustentavel.

Nessa perspectiva, estudos recentes tém
procurado  desenvolver abordagens tedricas mais
integradas e holisticas para a producdo e consumo.
Exemplo disso é o trabalho realizado na Universidade de
Cardiff que, dentre outros temas, tem utilizado o swhoo/

meals para explorar as relagbes entre estratégias de
producdo baseadas na qualidade e as formas de
discernimento dos  consumidores que  procuram
alimentos mais confidveis, ou seja, frescos, locais e de
conhecida procedéncia. No centro dessa tematica, estd o
conceito de aquisicGes publicas sustentaveis 1%, que
aponta, entre outros fatores, para o poder de regulacio
do Estado para a criacio de mercados para agricultores
locais e para a promo¢io de saude e bem-estar,
referenciando-o como politica de sadde publica. Nesse
sentido, Lang e Heasman 1% defendem o conceito de um
“paradigma ecoldgico integrado”, mostrando que a saude
e 0s recursos naturais estio intimamente ligados e que a
sustentabilidade esta intrinsecamente conectada a ambos.

Neste trabalho, pretende-se apresentar um caso
em que estd em curso uma reconexao bem sucedida
entre agricultores e escolares. Tomando-se o municipio
de Dois Irmios (RS), pretende-se mostrar como o
Programa de Alimentagio Escolar foi utilizado para
construir novas relagbes de producio e consumo,
promovendo alternativos, diferenciados e/ou
heterogéneos modelos agroalimentares; como e por que
esse processo ocorreu; quem foram os atores e quais as
os potenciais resultados. Dessa forma, pretende-se
também refletit sobre uma experiéncia bem sucedida
desse processo no Brasil e apontar as lices que se
podem  extrait  dela, apresentando  algumas
recomendacbes. Com isso, busca-se ampliar o
reconhecimento da necessidade de mais pesquisas sobre
o tema.

Metodologia

A escolha do estudo de caso justifica-se pela
necessidade de aprofundar o conhecimento de uma
realidade  delimitada, visto a complexidade da
problematica, a diversidade, a dindmica e contingéncia
das relagbes em diferentes espacos no que diz respeito ao
tema tratado.

O motivo de a escolha do caso a ser investigado
neste estudo ser o municfpio de Dois Irmaos (RS) deve-
se a0 fato de que foi um dos primeiros municipios em
nfvel de Pafs a realizar a compra de produtos da
agricultura familiar local para a alimentacdo escolar,
iniciando o processo em 2004. Além de ser um dos
pioneiros na implementa¢ao do Programa para aquisi¢ao
de géneros alimenticios de pequenos produtores,
também manteve essa pratica de forma constante ao
longo do tempo, o que demonstra que houve uma
iniciativa que se consolidou e adquiriu autonomia em
relacdo as mudangas dos gestores publicos.
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Em um primeiro momento, para caracterizar o
“municipio-caso” realizou-se um levantamento de dados
secundarios sobre a regido em que ele se insere e sobre
ele especificamente. Esses dados secundarios foram de
duas ordens: (a) dados provenientes de censos e
estatisticas (IBGE) e de levantamentos de campo
realizados em outras pesquisas ou trabalhos de
acompanhamento disponiveis para consulta; e (b)
informacdes sistematizadas na forma de mapas, relatérios
técnicos, artigos de pesquisa, diagnosticos, livros. Nessa
primeira coleta de dados, buscaram-se nio sé dados
relativos as questdes sociodemograficas, mas também as
questbes mais gerais vinculadas ao Programa de
Alimentacio Escolar do municipio e a sua relacio com a
agricultura local.

Para captar informagdes sobre as suas atitudes,
valores, conhecimentos, opinides, dos individuos foram
elaborados roteiros de perguntas para a otientagdo do
didlogo com cada grupo especifico de entrevistados. Os
roteiros foram aplicados por meio de entrevistas
semiestruturadas. Em relagdo aos gestores, elaboraram-se
roteiros diferenciados para os que estavam diretamente
envolvidos com a escolha dos alimentos a serem
comprados, que, a principio, corresponde ao Setor de
Alimentacdo Escolar, composto por nutricionista,
coordenacio, direcio e metendeiros, considerando-os
também como consumidotes.

As entrevistas foram realizadas nos locais onde
as pessoas trabalhavam (escolas, prefeitura, propriedade
do agricultor, feira) ou em algum lugar escolhido por clas
(suas casas, esctitorio da Emater). Na maiotia dos casos,
todos se retitavam de suas atividades durante o tempo da
entrevista, salvo algumas excecdes em que nio houve
alternativa, sendo inquiri-los durante o trabalho. Todos
os encontros foram previamente agendados, informando
primeiramente o teor da entrevista e o objetivo da
pesquisa, e solicitando ao informante o consentimento
em participar e garantindo o seu anonimato.

A linguagem nas entrevistas fol conveniente
com o publico-alvo que, por sua vez, era bem variado em

relacio 4 escolaridade, para permitir um bom
entendimento  das  questOes, reelaborando-as  se
necessario.

Em relagdo ao critério de amostra, buscou-se
identificar aquela que fosse capaz de refletir a totalidade
nas suas multiplas dimensdes. Para tanto, seguimos os
critérios referidos por Minayo 1, quais sejam: definir o(s)
grupo(s) social(is) mais relevante(s) para as entrevistas e
observaciao; nio se esgotar enquanto ndo delimitar o
quadro empirico de pesquisa; prever um processo de

inclusdo progressiva encaminhada pelas descobertas de
campo e seu confronto com a teotia; e prever uma
triangulacao.

Para identificar os atores envolvidos no
processo de construcdo dessas cadeias alimentares
localizadas por meio da alimentacdo escolar, foram
entrevistados  representantes dos = seguintes grupos:
consumidores, produtores e  gestores  publicos.
Necessario aqui definir o que este estudo entende por
consumidor, produtor e gestor e, nesse entendimento,
quem foram os atores pesquisados.

Por consumidor, entenderam-se nao sé os
alunos que, de fato, sdo os que efetivamente fazem uso
do bem, mas, principalmente, seus representantes diretos,
seus pais. Destacam-se também como consumidores os
responsaveis pela escolha do que sera adquirido, ou seja,
quem define o que deve ou nao ser consumido por esses
alunos, que, dependendo do municipio, pode ser o
nutricionista que elabora o cardapio ou coordenador do
servico (que muitas vezes nao é o nutricionista), ou o
diretor e o corpo de funcionarios da escola (serventes,
merendeitos).

Por produtores caracterizaram-se os agricultores
familiares que, enquadrados ou nio nos critérios do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF)4, sejam pequenas unidades de
producio de carater familiar. No entanto, partindo do
principio de que ndo hd apenas uma forma de ser das
familias, mas sim uma significativa diversidade social, e
que, na realidade, o estudo da agricultura familiar requer
uma andlise sociolégica multidimensional para defini-la
112, evitar-se-a simplificacdes considerando essa premissa.
Os agricultores familiares a serem considerados na
pesquisa foram os que fornecem ou forneceram géneros
para a alimentacdo escolar. Consideraram-se também as
entidades representantes dos produtores, a exemplo dos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Extensio Rural
(Emater), Associacoes e Cooperativas de agricultores.

Os gestores siao entendidos aqui como os
responsaveis  pelas  atividades de  planejamento,
organizacao, lideranca e controle de uma organizacio, no
caso, publica. Assim, gestores municipais como prefeito,
secretarios de educagio e agricultura, setor de

4 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
destina-se ao apoio financeiro das atividades agropecudrias e nio agropecudtias
exploradas mediante emprego diteto da forca de trabalho do produtor rural e de
sua familia e, para tanto, apoia-se em um enquadramento desses produtores
rurais , de acordo com caracteristicas de renda, residéncia, exploracio da tetra,
forca de trabalho, grupos especificos, comprovados mediante Declaracio de
Aptidao ao Programa (DAP).
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alimentacdo escolar, vigilancia sanitaria e outros
departamentos da secretaria de saide que exerciam, ou
estavam exercendo, algum poder de decisao e geréncia
desse setvico, foram entrevistados.

Nesse sentido, é importante destacar o estudo
das entidades que retnem esses atores, como OS
Conselhos  de  Alimentacio  Hscolar e  de
Desenvolvimento Rural, ja que sio potenciais locais de
discussdo e troca entre produtores e consumidores,
Estado e sociedade civil. Para tanto, foram utilizadas para
a andlise todas as atas registradas desde a criacdo de cada
Conselho.

A anilise dos dados qualitativos foi realizada
pela categorizagdo tematica. Para isso, utilizou-se o
referencial sobre andlise de conteddo. Para efetuar a
sistematizacio e a analise dos dados coletados a partir das
respostas das entrevistas, documentos e observagSes
levadas a efeito, foi utilizado o sgfware NVivo 2. De
acordo com Guizzo ¢ al. B, esse soffware é til na
administracio e na sintese das ideias do pesquisador,
permitindo que se realizem mudancas nos documentos
com que se estd trabalhando, sendo possivel acrescentar,
modificar, ligar e cruzar dados ou, ainda, registrar ideias.
Assim, ele tem a capacidade de organizar e analisar os
dados de uma forma operacional, sistematica ¢ efetiva,
facilitando a operacionalizacdo de uma grande quantidade
e diversidade de informacgdes.

Resultados e Discussio: a construgao social de
um novo mercado para a agricultura familiar a

partir do Programa de Alimentagdo Escolar em
Dois Irmaos (RS)

O municipio de Dois Irmios integra a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, e esta localizado a apenas
52 km da capital na regidgo nordeste do Estado do Rio
Grande do Sul. Possui uma populagio de 24.815
habitantes, uma area de 65,16 km? com uma densidade
populacional de 380,9 hab./km? sendo o 7.° municipio
mais utbanizado do Estado no ano de 2000 (IBGE,
2007). O PIB per capita em 2007 foi de R$ 16.664,00
(IBGE, 2007) e o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), segundo PNUD 2000, de 0,812.

Sua historia estd ligada a colonizagdo alema no
Estado, a qual teve inicio no ano de 1824 na antiga
Colonia de Sdo Leopoldo. Os imigrantes vindos
diretamente da Europa afirmaram-se sobre a agricultura,
o artesanato rural e o comércio, sendo o comércio rural o
principal mecanismo de contato com os imigrantes das
colonias com a sociedade gatdcha 4. Dois Irmaos
recebeu os primeiros colonos a partir de 1825, e teve sua

ocupacao basicamente por intermédio da atividade
agricola desenvolvida nos lotes que se alinharam lado a
lado, no sentido norte-sul. Essa forma de ocupagio
geografica associada a etnia, ao dominio da lingua
germanica e as dificuldades de comunicacdo foram
fatores decisivos a formacio e manutencio de uma
sociedade endogamica e, relativamente, fechada sobre si
mesma até meados da década de 1950, quando foi
desarticulada por um duplo processo de transformacio
estrutural da economia do Estado. Por um lado, as
mudancas ocotridas na agticultura familiar e, por outro,
em razao do processo de industrializagdo difusa do setor
coureiro-calcadista 14,

Isso permitiu ao colono reestruturar a divisio
interna do trabalho familiar e adequar a unidade agticola
ao mercado de trabalho ndo agricola. Dessa forma,
constitui-se uma mudanga na estrutura produtiva da
agricultura familiar, que passa de um modelo colonial
fortemente assentado na produgdo para autoconsumo e
venda de excedentes para uma atividade integrada aos
mercados, caracterizada pelo deslocamento diario e
pendular de membros das familias para o trabalho nas
industrias de calcados 151,

Essa mudanga fez com que o processo de
urbaniza¢io do municipio e da regidio como um todo se
acelerasse, e atualmente Dois Irmaos tem uma area rural
que corresponde a cerca de 10% da sua drea total
Segundo dados da Emater local, o meio rural ainda se
caracteriza pela presenca de pequenas propriedades de
agricultores familiares, destacando-se o cultivo de
mandioca, feijdo, olericolas, milho, além da criagio de
bovinos de leite, bovinos de corte, cabras, peixes,
producio de ovos, mel, e agroindustrializados (néctar e
doces de frutas, doces de leite e ovos, queijo de cabra,
leite). Esses produtos sao comercializados em sua maior
parte no mercado local e regional e, também, para
autoconsumo. Segundo o Censo Agropecuario de 2000,
o numero de estabelecimentos agropecuarios era de 127,
ocupando uma area de 1.727 hectares, distribuidos entre
as areas rural, urbana e rurbana®.

Das origens e motivagdes para mudanga no
abastecimento

O PAE era abastecido com géneros alimenticios
adquiridos pela instancia federal que os distribufam para
todo pafs até 1994, quando inicia o processo de

5 Esta classificagio é dada pelo Plano Diretor do Municipio (Iei no 2.375/2006)
que estabelece os critérios para o macrozoneamento. Convém ressaltar que os
agricultores que estao na zona considerada urbana, mas que comprovem a sua
utilizacio pata fins de produgio agricola sdo classificados como contribuintes do
ITR e nao IPTU.
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descentralizacdo, em que o recurso ¢ repassado para os
municipios que assumem a aquisicdo dos produtos. Até
entio, eles eram industrializados (em sua grande maioria
formulados), nio faziam parte do habito alimentar local
e, muitas vezes, chegavam ao municipio sem condi¢oes
para consumo. Mesmo com a melhora nesses aspectos,
depois que o gerenciamento passou a ser do municipio, a
aquisicdo continuou sendo realizada de mercados
varejistas ou atacadistas.

Para entender o que se passou no municipio de
Dois Irmaos e explicar seu #urming point pode-se utilizar da
pergunta de Norman Long M: por que em situacoes
similares e circunstancias historicas parecidas, individuos
ou grupos sociais fazem escolhas diferentes? O que
explica o fato de Dois Irmios, um municipio tio
semelhante aos demais da regido de seu entorno, optar
por uma mudan¢a decisiva em seu Programa de
Alimentacio Escolar? A partir dessas indagacoes é que se
procuraram identificar as motiva¢des que deram origem a
mudanca relativa ao abastecimento, ou seja, por que
comprar os produtos de agricultores familiares?

Segundo depoimentos da Coordenacio do
Programa de Alimentagdo Escolar de Dois Irmios, o
municipio cria o Conselho de Alimentagio Escolar
(CAE) em 1995, exigéncia legal para poder receber os
recursos e assumir a gestao do Programa. Segue-se que,
depois da descentralizacio, iniciaram as discussdes sobre
a qualidade dos alimentos de forma mais intensa, em
virtude da baixa aceitabilidade e aproveitamento dos
géneros adquiridos, agora, por causa das limitacdes do
processo licitatorio.

Essa precariedade da qualidade do produto
somou-se a0 diagndstico preocupante do estado
nutricional dos alunos da rede municipal. Em 2003-2004,
foram realizadas pesquisas, demonstrando um quadro
alimentar e nutricional que atestava a tendéncia
nutricional observada no Pafs: o aumento dos indices de
sobrepeso  associados  a  praticas  alimentares
caracterizadas pelo consumo de alimentos com alta
densidade energética e industrializados em detrimento
dos basicos e mais naturais. A pesquisa realizada nos
municipios de Dois Irmidos e Motro Reuter com
escolares de oito a dez anosll, verificou que 17% estava
acima do peso, que a obesidade estava fortemente
associada a praticas alimentares menos saudaveis e que os
conhecimentos sobre nutricio ndo eram suficientes para
que essas criancas se conscientizassem e melhorassem
suas praticas. Essas constatagoes levaram a concluir que
o ambiente é decisivo na formacdo de habitos alimentares
e fundamental para modificar a alimentagdo e prevenir
doencas. Foi com essa concep¢io que o PAE desse

municipio comegou a trabalhar na revisio das questoes
de qualidade dos alimentos, remetendo esse conceito as
questdes organolépticas e culturais, associadas as
questoes nutricionais e sanitarias. Disso resultaram as
motivagoes para repensar a procedéncia e métodos de
producdo que providenciassem alimentos mais frescos,
naturais, tradicionais e saborosos, que conquistassem o
paladar dos alunos para alimentos como frutas, verduras
e géneros menos processados, integrais e tipicos da
regido.

Deve-se frisar que essas preocupacoes
acentuaram-se em discussdes sobre a aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar a partit do movimento
iniciado em nifvel regional para a inser¢io de produtos
desse tipo de agricultura no Programa®. O municipio foi
participante desse movimento que vinha de encontro as
necessidades supratreferidas. Segundo Emater e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), havia também
o interesse de procurar alternativas de mercado para a
agricultura familiar, porém isso nio teria sido o motivo
primeiro, mas sim uma motiva¢ao que se unia e vinha ao
encontro da proposta. O interesse dos agricultores pela
alimentacdo escolar, segundo eles, ndo foi somente pela
seguranga e solidez que esse mercado providenciava, mas
também por ser um vetor de comércio local.

Para tal, as entidades citadas como responsaveis
pelo movimento no municipio foram a Secretaria de
Educacio, por intermédio da Coordenacio da
Alimentacio Escolar, STR e a Emater, envolvendo, apos,
varios outros atotes, como os setventes de escola, os
professores, os diretores, os pais de alunos, os
agricultores, a Secretaria da Sadde por meio da Vigilancia
Sanitaria e o Departamento da Agricultura. Os encontros
e discussdes sobre o assunto entre esses atores tomavam
acento  principalmente  dentro do Conselho de
Alimentacdo Escolar e, com menor intensidade, no
Conselho de Desenvolvimento Rural. Essas entidades
reuniram esforcos para incentivar, ajudar e mobilizar os

% Entidades como a Emater e a Federagio dos Trabalhadores na Agricultura
(FETAG), na tentativa de ctiar mercados para a agricultura familiar, bem como
promover desenvolvimento local e soberania alimentar [17] foram responsaveis
pot um movimento regional iniciado em 1998, no municipio de Rolante (RS).
Em 1999, essa iniciativa produziu repercussio em outros municipios,
culminando em 2004, no Semindrio Regional sobre Alimentacio Escolar. Neste,
participaram 15 municipios, representados por Secretarios Municipais, técnicos,
integrantes de conselhos municipais, agticultores, merendeiros, professotes e
diretores de escolas, que discutiram amplamente a questio de aquisicio de
produtos locais para o abastecimento das escolas. Desse encontro, ctiou-se uma
comissao multidisciplinar, interinstitucional e intermunicipal, com objetivo de
dar suporte técnico e estratégico aos municipios, além de divulgar o tema para
outras regides do Estado e do Pais. Para tal funcio, a comissio elabora e langa,
em 2005, o Manual de Alimentagio Escolar, atualizado e telancado em 2006,
frisando a laténcia do mercado institucional como demandante de produtos da
agricultura familiar.
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agricultores, visitando-os ou  convidando-os

participarem das licitagGes.

para

Em 2004, efetivou-se essa pratica, com o inicio
da participagdo de produtores rurais nos processos
licitatérios. Desde entdo, ja participaram direta e
indiretamente como fornecedores, mais de vinte
agricultores que produzem leite integral pasteurizado tipo
C, néctar de uva organico, geleia e doces em pasta de
frutas organicas, doce de leite, ovos de galinha caipira e
de codorna, mel em pote e saché, hortalicas e frutas.
Abastecem, dessa forma, toda rede municipal de ensino,
constituida por onze escolas municipais, 0 que representa
em torno de 3.500 alunos. Considerando o ano de 2009,
o municipio recebeu o montante de R$ 151.591,35 do
governo federal para o PAE. Desses, R$ 89.068,69 foram
utilizados para compra de alimentos da agricultura

familiar, ou seja, praticamente 60% do total do recurso
federal.

As dificuldades e as estratégias de superagio

Como visto acima, as motivacoes, necessidades
¢ interesses dos atores envolvidos levaram-nos a repensar
o modelo e, para isso, determinadas dificuldades tiveram
de ser superadas. Trés delas destacam-se nos
depoimentos: (1) burocracia do processo licitatdrio; (2)
formalizacoes dos  produtores em  relacdo,
principalmente, as questOes sanitarias; e (3) organizagao
da produgio, comercializagio e logistica.

Para que houvesse a superacao de dificuldades,
foi necessario utilizar-se de estratégias. Um enfoque
otientado ao ator emprega-se com a simples ideia de que,
nas mesmas ou similares circunstancias estruturais,
desenvolvam-se formas socialmente diferentes. Tais
diferencas refletem variagSes nas maneiras em que 0s
atores intentam encarar ou lidar cognitiva, organizacional
e emocionalmente com as situacdes. Assim, a acio
estratégica caracterizar-se-ia por um poder que os atores
tém de, mesmo dentro de um modelo cultural ou social
dominante, serem agentes habeis em mudar as
circunstancias para resolver seus problemas de uma
forma coerente, organizando seus recursos por meio de
uma persuasdo ativa em relacdo aos seus projetos e pela
construcao de seus proprios padroes de organizagao .

Processo licitatorio

Todos os recursos utilizados em compras
publicas, inclusive os remetidos a alimentagio escolar,
obrigatoriamente até 2009, deveriam ser licitados”. Para

7 A dispensa licitatéria pode dar-se em algumas situagdes emergenciais ou em
objetos que ndo ultrapassem o montante de R$ 8.000,00/ano, e mais

isso, a Entidade Executora municipal realizava pelo
menos dois processos licitatorios por ano na modalidade
Pregido Presencial ou FEletronico, e, para compras
emergenciais, Convite ou Dispensa de Licitagao.

A questdo da burocracia das aquisi¢bes publicas
foi enfrentada a partir de intensas discussoes no CAE. O
encontro de diversos atores representando tanto os
consumidores (professores, pais e Coordenacio do
Servico), quanto os produtores (Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Emater), além de outros
convidados, como a Vigilancia Sanitaria, Secretarias da
Agticultura e da Saude, resultaram na formulacio de
estratégias  capazes de contornar o0s problemas
burocraticos. Por meio dessas aproximagdes, ocorreu a
reformulacdo dos cardapios e das especificagdes dos
produtos conforme o que e quanto era produzido pelos
produtores rurais do local, e o auxilio na adequacio aos
mesmos quanto aos documentos necessatios para sua
participacdo dos processos licitatorios. Relativamente a
documentacio, houve uma adaptacdo das exigéncias da
Lei 8.666/1993, formulada em conjunto com o
Departamento de Compras e Departamento Juridico.
Para que os agricultores pudessem participar do certame,
tinham de apresentar o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
e o bloco do Produtor Rural, além de negativas de débito
das diferentes esferas estatais, considerando-os como
documentos similes aos exigido as Pessoas Juridicas.

No entanto, segundo depoimentos da
Coordenacio do PAE, mesmo com esse auxilio, a
manutenc¢io do vinculo era dificultada pela prépria Lei
de Licitacdes e suas prerrogativas. Dessas, frisa-se a livre
concorréncia e a isonomia, que ditam o dever de
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, vetando-se aos agentes publicos agir de
forma a frustrarem ou restringitem o seu cariter
competitivo. Decorrente disso, ao participarem desse
processo, os  agricultores  familiares  faziam-no,
competindo com outros fornecedores, como atacadistas
e varejistas. Ao contrario do que se pensa, nem sempre
seus precos eram competitivos. Primeiro, porque seus

recentemente, em funcio da Lei 11.947 de 16/06/2009. Frisa-se que, na
tentativa de ultrapassar a burocracia dos processos licitat6tios, muitos
municipios utilizavam o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) do
Governo Federal, instituido em 2003, justamente com o objetivo de
desburocratizar a compra de produtos da agricultura familiar. No entanto, o
recurso utilizado nio seria o relativo a alimentacio escolar, mas, sim, do préprio
PAA, que adquiriria de agricultores familiares para posterior doagio para
complementar a alimentacio de publicos vulneraveis, dentre os quais a das
escolas e creches. Nessa construgio, o PAA destacou ainda mais o grande
potencial do Programa de Alimentacdo Escolar em concretizar as politicas de
seguranca alimentar vinculando consumo e produgao. O PAA foi um programa
que revelou potencialidades nas compras publicas de alimentos para publicos
vulneraveis, ¢ esse foi um “laboratério” em relagio a mesma pratica a ser
realizada pelo PAE, o que acabou fortalecendo a criagio da Lei 11.947 de
16/06/09.
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concorrentes muitas vezes cotavam um produto de
qualidade inferior (principalmente frutas e verduras) e,
segundo, porque sua produgido de baixa escala tornava-se
onerosa, quando feitas exigéncias estruturais e logfsticas.

Para suplantar essas questoes, as especificagdes
dos produtos nos Editais passaram a ser mais detalhadas,
além de virem com exigéncias de qualidade referindo
caractetisticas de produgdo e manipulacio diferenciadas
que condiziam com o que e como eram os alimentos
produzidos na regido. Por exemplo, o leite produzido no
municipio distingue-se dos demais leites pasteurizados
tipo C pela caractetistica da manutencio da gordura (tipo
“integral”), sem a sua padronizacio a 3% (tipo
“padronizado”), como ¢ a maioria dos oferecidos no
comércio. Esses géneros passavam também pelo Nucleo
de Controle de Qualidade, que atentava para o
atendimento estrito as exigéncias do Edital, podendo
desclassificar as propostas que ndo estavam de acordo
com o padrio de qualidade descritos. Assim, o
proponente deveria, além de oferecer o menor prego,
também comprovar a qualidade exigida no certame para
fornecer determinado género alimenticio ao PAE.

Nesse exemplo, observa-se que, ao transformar
os mercados institucionais em potenciais vetores de
saude publica e de desenvolvimento sustentdvel, passa-se
a vé-los como possiveis novos nichos de comercializagio
de produtos da agricultura familiar local. Porém, a
primeira batreira encontrada para sua efetivacéo é o fato
de que as legislagbes das compras publicas ndo sio
adequadas a esse propésito. Morgan Bl defende que a
reforma mais importante que deve ser criada para um
novo conjunto de praticas ¢ um quadro regulatério de
incentivos e sangdes globais e locais que promovam, e
ndo frustrem, a ampliagio de cadeias alimentares
sustentaveis. Para ele, fazendo-se uma analise da Uniao
Européia, a maior barreira para essas cadeias assentam-se
no “formidavel arcano das normas das compras
publicas”. No Reino Unido, por exemplo, compras que
especifiquem adjetivos como “local” sio consideradas
ilegais por ferirem os principios da livre concorréncia,
como a transparéncia e a nio discriminagdo. Por outro
lado, pafses como Franca e a Italia seriam mais criativos
em relagio a interpretagdo das regras, ao especificar
certas “qualidades” nos produtos a serem comprados,
caracterizando-os  como  “organicos”,  “sazonais”,
“frescos”, incentivando dessa forma as cadeias locais de
abastecimento. Motrgan e Motley '8 constatam que, no
Reino Unido, o ponto-chave para essa interpretagdo
diferenciada dos demais paises ¢ a cultura da “aversdo ao
risco”, o que liga diretamente a uma zona obscura entre
legalidade e ilegalidade, quando se tenta fazer algo novo
ou inovador. Assim, mais do que promover cadeias

sustentaveis, preferem permanecer na zona de conforto
de costumes e praticas.

Questdes de qualidade

Outra dificuldade enfrentada na aquisi¢do de
alimentos da agricultura familiar para o PAE foi o
atendimento as exigéncias relacionadas aos padroes de
qualidade dos produtos agroindustrializados. Mais
especificamente, aos relacionados as questdes sanitarias e
as formalidades exigidas para sua comprovag¢io, como o0s
Registros de Inspecdo, Registros nos Ministérios
concernentes (dependendo do produto), cadastros e
alvaras do estabelecimento, entre outros. Segundo os
proprios agricultores e o STR, essas exigéncias,
impossibilitavam a sua formalizaciao devido a necessidade
de tomarem uma sériec de medidas que exonerariam a
producio a ponto de eles ndo conseguirem adequar-se.

Outra questio foi a sanitiria. Foi e ainda é um grande
problema dentro da estrutura minima exigida. Eles (agriculfores)
tém medo de investir porgue ndo tém certeza do sucesso, eles tém
muito receio de cumprir todas as exigéncias sanitdrias e nao fer
retorno. Foi o dinico motivo que prejudicon. Mesmo que o municipio
tente facilitar, nao dd. Acho que a fiscalizagao deveria acompanhar
com a estrutura que se lfemr e 10 decorrer gue ela va exigindo a
adequagdo necessdria. Inverter um ponco a ligica (P. J. B., STK).

Para a superacdo desse entrave, o municipio
contou com ag¢des conjuntas entre a Secretaria de Satde e
Agricultura para a implementagio do Setvico de
Inspecao Municipal (SIM), que promoveria um maior
namero de produtores aptos, do ponto de vista sanitario,
a venderem seus produtos para a Merenda Escolar do
municipio. Em 2000, foi criada a Lei ne 2.315, regulando
a inspecdo industrial e sanitdria de produtos de origem
animal. Até entdo, somente dois produtores de leite
possufam o SIM, inspecionados por profissionais
veterinarios da propria Prefeitura, muito embora nio
existisse ainda a regulamentacdo legal, e, segundo os
entrevistados, esse Servico nao foi eficiente e rapido o
suficiente para atender a demanda. Dessa forma, foi
necessario fortalecer a parceria entre os diferentes
técnicos e instituicbes envolvidos, desencadeando uma
relacdo de confianca sem exigéncias de rétulos, etiquetas
ou certificados. Essa confianca era baseada no
conhecimento do processo de produgio dos alimentos
pelos técnicos da prefeitura e Emater, criando outros
mecanismos  para  superacdo das  questdes de
documentagio e inspegSes sanitarias como, por exemplo,
segundo o técnico da Emater,

Em relagao a documentagio, o termo para a superagio é
“arvanjo”. O “arranjo” foi feito pela confianca do produto
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elaborado ¢ essa confianga ¢ dada pelas instituiges de base,
Sindicato, Emater, Secretaria de Agricnltura e pelo historico dos
produtores e os resultados que ele obteve. Existe essa confianca, seus
produtos nao vao ocasionar mal a saide de ninguém. Depois, por
parte do pessoal da nutricao em entender que isso é importante. Que
os alimentos tém nm diferencial positivo. (H. M. B., Emater)

Esse esforco parece estar centrado na busca de
uma “qualidade” alimentar além dos padtGes
estabelecidos. Uma qualidade baseada em relagoes de
confianga, no conhecimento sobte quem e como produz,
no maior comprometimento do produtor e na maior
exigéncia do consumidor que a localizacio propicia.
Comprometimento esse associado a necessidade da
manutencio e aumento do mercado pela credibilidade de
quem produz e pela exigéncia associada a satisfacdo dos
interesses relacionados a saide de quem consome,
corroborados nos depoimentos abaixo.

Na fala em relacdo ao consumo:

Sim, en tenho muito confian¢a. Pela qualidade que vem
até nds, até o produto chegar na escola, alguém ja foi olbar,
experipentar, investigar, que a pessoa responsdvel que comprou tem
confianga antes de nds. A gente teria confianca mesmo sem este
intermedidrio, porgue € wm produto de qualidade. A gente usa no
dia-a dia, excperimenta, a gente sabe como ¢, a gente conhece e lida
com ele todo dia. Ja comprei do Falkoski (agricultor/ fornecedor),
Jago propaganda. Eles sao bem falados no mmnicipio. Nunca foi
encontrado un ovo estragado, sio bem selecionados (L. K. M, 1.
K, R I B, merendeiras).

Nao ¢ artificial, nao tem agrotixico, até no cheiro, a gente
sente no gosto, quando come é diferente. A gente tem confianga,
porque a gente fag; certo entao a gente confia gue os outros tambén

vio fazer. (L. K M, V. K, R. 1. B., merendeiras).
Na fala em relacéo a produgio:

[-.] $do produgidos especialmente para um consumidor
(escolares) e por isso destinam (os agricultores) a eles (alunos) o que
tem de melbor na propriedade. Para permanecer neste mercads,
porgue eles valorizam este mercado. Eles tém receio de perdeé-lo
porgue ele ¢ aberto, todo mundo pode concorrer contigo. (P. J. B,
STR).

Nesse exemplo, pode-se destacar dois aspectos
para uma analise mais acurada. O primeiro é que uma
nova forma de confianca ¢ constituida nessas relagGes,
que nio se baseilam em critérios estabelecidos fora
daquela realidade nem em rétulos, marcas, certificados,
mas, sim, em uma garantia com rosto, dada por contatos
e conhecimentos feitos por trocas voluntirias e sob
determinadas condi¢es e valores sociais. Segundo
Goodman I, esse seria um deslocamento da logica de

“producio em massa”, em que a qualidade dos alimentos
¢ padronizada e convencional para a “producio
doméstica”, em que a qualidade estda centrada na
confianga, na tradicdo e no local. Essa nova logica estaria
associada a produtos e formas de organizacao economica
diferenciadas, localizadas e ecoldgicas. O segundo setia a
troca de conhecimentos e negociagdo. Para Amin e
Cohendet "], as inovagbes e o conhecimento sio gerados
por meio de uma combinacio de praticas, deliberadas ou
ndo, de compromissos sociais. Os autores argumentam
que as comunidades (ndo necessatiamente locais) sdo
responsaveis por gerar aprendizagens estratégicas
mediante praticas de socializacio, intera¢io, alinhamento
de interesses, transmissdo de conhecimento, entre outros
aspectos. Os espacos de proximidade seriam capazes de
potencializar os processos de inovacio e aprendizado
pela maior circulagio de idéias, conhecimentos e
experiéncias compartilhadas, ultrapassando a limitagdo da
regra (do cumprimento da regulamentacio sanitaria), mas
ndo deixando de cumpri-la com responsabilidade. Por
outro lado, constroem novas concepg¢des de qualidade
que falam da procedéncia, da forma de produzir, da
“naturalizacio” do produto, das questdes organolépticas
e nutritivas.

Organizagao da produgao

Além da confianca em relacio a qualidade do
produto do agricultor familiar, o gestor também
precisava confiar que o PAE seria abastecido nas
quantidades necessarias para cumprit com seu
compromisso de oferecer alimentacdo aos escolares em
todos os dias letivos. Para tanto, segundo os
depoimentos da Emater e STR, os agricultores
precisaram adaptar-se e organizar-se para essa nova
légica de mercado.

A maior dificnldade foi mostrar ao agricnltor que era
possivel vender para o Programa. Ele nao estava preparado para
tma produgao maior, com mais tecnologia, e gue tinba que avangar
na questdo da gualidade. Por essa dificuldade de ele mesmo ter que
enfrentar o mercado, o consumidor mais exigente. Teve gue passar a
lidar com aquilo que até entdo nao fazia. Teve que sair de um papel
mais de paternalismo para um papel mais antonomo. Outro
problema foi o conbecimento do Programa, fager a entrega em vdrios
lugares, a questio da logistica, principalmente na questio das
hortaligas. Tem que saber se organizar, gerenciar sua pripria
propriedade. Antes eles vendiam o excedente, agora eles tém que
mandar o que precisa. Eles sao obrigados a levar, tém pessoas
dependendo daguele produto. A agricultura ndo ¢ uma indsistria,
ela precisa de seu tempo. Para produzir tantos pés de alface, nao
adianta ficar enchendo de adubo, ela tem que ter seu tempo. Entio
eles tém que ser bem organizados. E um avango como forma de

aprendizado (P. ]. B., STR).

Seguranca Alimentar e Nutricional, Campinas, 17(1): 1-15, 2010 9



A reconexio entre a produgio e o consumo de alimentos, Triches e Schneider

Assim, com o auxilio das instituicbes e com a
adaptacdo ao processo com o tempo, os agricultores
conseguiram ajustar-se, como segue o exemplo da
producio de leite citada pelo extensionista e confirmada
pelo produtor:

Como o leite, anmentou a guantidade. Eles se preparam
para esse mercado nao deixando a vaca parir no verao, controlando
a lactagao, a inseminagdo, ja que 1o verdo nao ha aulas e diminui a

demanda (H. M. B., Emater).

Nesse contexto, torna-se premente a geragio de
novos conhecimentos sobre processos produtivos e
organizativos, tanto no ambito das unidades de produgio
quanto entre elas. Nesse processo, o conhecimento dos
agricultores (fammers fnowledge) torna-se uma questio-
chave, como pode ser observado nas palavras de Stuiver
et al. P, que diz que deve-se reexaminar o conhecimento
dos agricultores em vista da natureza adaptativa dos
diversos estilos de agricultura. Para os autores, entender
sua logica subjacente e sua racionalidade é importante
porque tem um relevante papel na constru¢do de
inovagbes na agricultura. O caso em estudo salienta que o
conhecimento dos agricultores é implicito a pratica
produtiva, ou seja, ¢ ancorado na acio. No curso do
tempo, os agricultores monitoram, avaliam e ajustam a
eficiéncia de suas praticas e decisGes. O ajustamento ¢
constante e leva a novos ajustes nos diferentes dominios
da produgdo. Este ajustamento é uma espiral- agricnlfores
constantemente ajustam, monitoran, avaliam e ajustam novamiente.
Neste  caminbo eles  aprendem fazendo e fazem  através da
aprendizagems PV Para os autores, essa necessidade de
integrar um amplo conjunto de dominios e fatores de
influéncia sobre a pratica produtiva torna a
experimentacio feita pelos agricultores composta por um
conjunto muito maior de referéncias e de parimetros de
analise.

Da governanga: o papel do Conselho de
Alimentacao Escolar

Segundo Long Pl a coalizao de atores que, pelo
menos em um momento dado compartilham alguma
definicdo de uma situacao ou metas similares, interesses e
valores e que ticita ou explicitamente acordam em
perseguir certos cursos de acdo social, permite ordenar e
sistematizar a experiéncia, tomar decisbes e atuar em
consequéncia. Para 0 mesmo autor, os atores coletivos
podem ser constituidos de maneira informal ou formal e
organizados de modo espontaneo ou estratégico.

Importante destacar que o conceito de
governanca aqui referido vem salientar a existéncia de um
mecanismo mais amplo do que aquele explicito no

conceito de governo que se limita as institui¢oes formais
e estruturadas do Hstado. A governanca diz respeito as
formas em que organizagbes governamentais € nao
governamentais trabalham juntas e como o poder
politico e a autoridade sao distribuidos, interna e
externamente ao Hstado 121,

Pode-se verificar nesse caso, um exemplo em
que a governancga se concretiza a partir da concatenacio
entre sociedade civil e poder publico dentro de um
Conselho Gestor, no caso, o CAE. Essa foi uma das
entidades mais citadas nas entrevistas como local de
encontro para discutit os problemas referentes a
alimentacdo escolar, tracar estratégias e providenciar
negociagdes. Por sua vez, desde sua criagio, o CAE
passou por algumas modificagdes em sua constitui¢io,
sendo atualmente composto (conforme Resolucio ne
38/2009 do FNDE/PNAE) pelos  seguintes
representantes  com  respectivos  suplentes:  um
representante do Poder Executivo, dois dos professores,
dois dos pais de alunos e dois da sociedade civil.

Mesmo tendo sua conformagio regida por lei
federal, partiu do governo municipal o interesse em
trabalhar  conjuntamente com  representantes da
sociedade que fossem estratégicos na implementacio
dessa pratica. Desses representantes, destaca-se que
participam atualmente do CAE municipal entidades
como o STR, a Emater, Associacio dos Cunicultores,
Vigilancia Sanitaria e Secretaria da Educagio.

A partir das atas de reunides e dos depoimentos
dos entrevistados, verifica-se a mobilizacio e
comprometimento desses atores nas discusses ¢
tratativas referentes as questoes da alimentacio escolar e
a0 seu amparo junto ao poder publico. Segundo
depoimento de um dos Conselheiros:

[-..] as idéias sao onvidas, ndo sao como em outros lugares
que as decisoes sao de gabinete ¢ o Conselho serve apenas para
constar, fager nma “reunidozinba’. Me envolvi de corpo e alma
dentro do CAE. Desde que entrei no Sindicato praticamente
participo do CAE. Gosto de poder contribuir, a gente sente que
pode ser4itil (P. ]. B, STR).

A agéncia, implicando a geragio e uso ou
manipulaciao de redes de relagdes sociais e a canalizagdo
de elementos especificos por meio de pontos nodais de
interpretacdo e interagdo, explicita como os atores sociais
comprometem-se e sdo envolvidos nos debates acerca da
atribui¢do de significados sociais aos eventos particulares,
acOes e idéias. Com esta disposicao da sociedade civil e
do poder publico, foi que o processo de compras de
alimentos de agticultores familiares comecou a ser
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discutido e
abaixo:

implementado conforme depoimentos

Acho gue 0 CAE tomon a frente, chamava os ontros
Segimentos, ia atvds, via o interesse dos outros, promoven encontros.
Dentro do CAE procurei opinar, questionar, participar de fudo
que era proposto neste sentido. En achava gue era muito positivo e
tinha muito para dar certo (L. C. B. B., mae de aluno).

(-] 0 responsdvel pelo movimento foi um conjunto de

entidades que se uniram ¢ que formavam o CAE. Tinbam uma
idéia semelhante (P. J. B., STR).

Verifica-se nos depoimentos que os envolvidos
concordam quanto a questdo da necessidade da unido de
forcas e do trabalho conjunto na busca de um objetivo
comum. Segundo o técnico da Emater 9 mais importante
de tudo era a existéncia de uma consciéncia coletiva de onde se
queria chegar. As agoes ¢ as adequagoes efetnadas visavam nm
objetivo comum”. Remete-se a importincia de um
acompanhamento continuo, da vontade politica, da
sensibilidade e da conscientizacio dos atores sociais e de
concepgoes de qualidade diferenciadas, tendo em vista a
grande dificuldade em manter o vinculo nos termos
regulatérios e burocraticos existentes. Convém destacar
também, que os atores sentiam-se fazendo parte do
processo de alguma forma; eram em parte “donos” do
projeto, porque, de algum modo, ele vinha ao encontro
de seus interesses, de suas necessidades ou de suas
motiva¢des, ¢ contribufa para fortalecer vinculos,
motivando-os e valotizando-os, ou seja, havia articulagdo
de projetos, interesses e perspectivas de outros atores, O
que vai de encontro as interacoes de interface que
pressupdem algum grau de interesse comum, mas que
também tém uma propensdo para a geracao de conflito
devido aos interesses contraditérios e objetivos ou das
relacoes de poder desiguais.

Assim, embora houvesse a vontade dos atores
envolvidos, existiam normas e instituicbes, como visto
acima, que batravam as agOes. Para a criacio de um
espaco de manobra, era necessirio um grau de
consentimento, de negocia¢ao, e, desse modo, um grau
de poder, manifestado na possibilidade de exercer algum
controle, prerrogativa, autoridade e capacidade para a
agdo, seja em primeiro plano ou nos bastidores, em
momentos flutuantes ou em periodos mais sustentados
4,

Isso pode ser exemplificado a partir das
questOes sanitarias, em que os conhecimentos e dominios
dos expertos foram debatidos junto ao CAE, conforme
frisa a mae de aluno que participava desse Conselho, na
passagem a seguir transcrita:

Muito positivo foi o encontro em que vdrias pessoas,
veterindrios, 1V igildncia Sanitiria ¢ o SIM juntos tentaram ver
uma forma de ajudar a vencer esta barreira. Isto acontecen no
CAE, numa reunido. Fora isso a Emater promovia encontros, os
veterindrios tam até os locais e prestavam esclarecimentos, sempre se
mostrando  prontos quando o agricultor mostrava interesse em

participar. E mostravam os caminhos, e apontavam o caminbo. (L
C. B. B., mae de aluno).

Portanto, o CAE setvia como uma importante
arena em que transcortiam contendas e discussGes sobre
assuntos, recursos, valores e representa¢des. Nas palavras
de Long M, o CAE pode ser entendido como um sitio
social e espacial em que os atores se confrontam para
alcancar fins especificos, inclusive, permanecer no jogo.
E nesse sentido que o CAE se caracterizava como local
onde se buscavam resolver discrepancias  nas
interpretacdes de valor e incompatibilidades entre os
diversos intetesses.

Para Long M, o importante nessas estratégias ¢
que as decisdes ou o posicionamento social frente a
outros atores implicam o uso explicito ou implicito de
meios discursivos, seja na formagio de metas,
perseguicdo de interesses, cumprimento de desejos, seja
na apresentacio de atgumentos ou racionalizacdes para
as agbes empreendidas. Esses meios discursivos ou tipos
de discursos variam, nio sO entre os atores, mas também
sdo parte de bagagens diferenciadas de conhecimento e
recursos disponiveis de atores de diferentes tipos.

Salienta-se que o CAE nio s6 foi responsavel
pelo aconselhamento junto ao poder publico local, mas
também foi procurado por outros municipios, e, mais
que isso, foi visitado e ouvido por representantes da
esfera federal em relagio a pratica da aquisi¢io de
alimentos dos agricultores familiares, lutando pela
mudanga institucional do processo:

[-.] me recordo da época gue participei do Conselbo gue a
gente discutia isso, vinham pessoas de fora, e a gente apresentava a
vontade que a gente tinha em relagio a isso para as pessoas que
vinham de Brasilia. Tinba esse interesse, mas que para a parte legal
era dificil. A gente pedia ajuda, explicagdo, apoio para estas pessoas
gue vinbam de Brasilia. E mmito nas capacitagoes, também se

discutia. Também tinha o interesse de outros municipios (I. C. B.
B., mae de aluno).

Em 2005, essas agdes foram agraciadas com o
Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar na
categoria Continuidade, promovido pela ONG Fome
Zero em parceria com o Ministério da Educagio,
atestando a aprovagio do Governo Federal niao s6 da
iniciativa, mas também da sua persisténcia.
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Assim, assume-se que os modelos diferenciados
que aparecem s3ao em parte, ctiagdo coletiva dos atores
mesmos. Giddens [ pontua que as agbes particulares
constituem e reconstituem as condicoes institucionais de
acio dos outros, tal como as a¢es dos outros o fazem
com as particulares. Atividades particulares, entdo, sdo
incrustadas e sdo elementos constitutivos  de
propriedades estruturadas de instituicbes que se
estendem além do seu espago e tempo.

Das contribuicGes desta politica a produgao e
ao consumo de alimentos

Partindo dessa experiéncia que  conseguiu
suplantar as barreiras e efetivar as compras para a
alimentacio escolar de agricultores familiares, destacam-
se alguns potenciais resultados e as contribuigdes desse
processo no que diz respeito ao consumo e a produgio

de alimentos.

Ao considerar que o perfil alimentar e
nutricional brasileiro complexifica-se a partir da década
de 1980, e que muito dessa configuracao é consequéncia
de uma forma de produgio cada vez mais industrializada
e globalizada, a alimentac¢io escolar passa a ter um papel
importante na remodelacio desses aspectos. No Brasil, o
PAE tem seguido, predominantemente, essa forma de
regulagio, oferecendo alimentos processados, adquiridos
de médios a grandes produtores e comerciantes,
incentivando, em ultima instancia, a construcio de um
mercado consumidor para esse tipo de alimento. Somado
a isso, considera-se ainda, a influéncia da midia e das
estratégias de consumo da inddstia e o fragi
enraizamento cultural alimentar, como pontos fulcrais de
perpetuagio do modelo agroalimentar dominante.
Convém considerar, nessa argumentacdo, que ¢ na
infancia que mais facilmente estabelecem-se os habitos
alimentares que, petemptoriamente, perdurardio na
adulticia. Dessa forma, o PAE, sendo um dos programas
de assisténcia alimentar que atinge o maior numero de
pessoas (principalmente criancas e adolescentes) e que,
em muitos casos, ¢ a Unica refei¢do com qualidade
nutricional do dia, deve ser considerado como
possibilidade real na construgao de uma cadeia alimentar
diferenciada.

Nesse sentido, a efetivacdo da compra de
alimentos para a “merenda escolar” de agricultores nesse
municipio providenciou mudangas nas concepgoes e
praticas alimentares das criancas. Isso fica claro no
depoimento das merendeiras, ja que atestam a melhor
qualidade, frequéncia e diversidade dos produtos,
determinando maior aceitagdo e consumo por patte dos
alunos.

Eles comem mmito mais. O milho verde é um deles, o
enlatado nao vai, mas o milbo verde nao sobra nm graoginho. Olha
no prato e nao sobra nada. O natural eles consomem o artificial
nao. O extrato foi substituido pelo tomate, que a gente usa muito ¢
pelo coloran. I eles aceitam ¢ comem. Tiravam e colocavam do
ladinho, hoje mais ninguém tira mais nada do prato. E raro uma
crianga deixar no prato. Tu gasta tudo, nio sobra nada. O balde de
sobras ndo tem mais. Acho que foi em fungio da melhora do
produto, mas também da mao da pessoa, bem feito, fazer com anmor.
Da mais trabalho, dd, mas fazendo com amor... (L. K. M., 7. K,,
R. I B., merendeiras).

Essa politica acaba por realimentar esse
mercado, na medida em que constréi paladares para
alimentos produzidos localmente, por terem ecles
caracteristicas exclusivas e/ou apreciadas pelos futuros
consumidores. Nessa direcdo, torna-se importante
destacar as contribui¢Ses dessa pratica na construgdo de
mercados para agricultores familiares locais e suas
consequéncias, das quais citam-se as principais: a escolha
por formas de plantio e producio diferenciados como os
alimentos organicos e tradicionais, levando a promogio
dessas estratégias; o incentivo a organizacio, a
cooperacio e a formalizacio; e a garantia da venda dos
géneros produzidos, com o aumento da renda e,
provavelmente, diminui¢io do éxodo rural.

O conceito de qualidade atribuido aos géneros
alimenticios, além dos supracitados, tem sido associado
também a questio ambiental e, com ela, a valorizacio de
técnicas de producio “amigas da natureza”. A titulo de
exemplificagdo, o municipio de Dois Irmios adquire o
“néctar de uva produzido a partir de uvas organicas, e
extraido a vapor”. Segundo a nutricionista, além de a uva
ser organica, o suco produzido pelo produtor daquele
municipio distingue-se dos demais pela forma artesanal
de extracdo do sumo, o que permite um alto grau de
resveratrol, substincia associada a diminuicao do
colesterol e a prevencao de doengas cardiovasculares 1231,
Liga-se a questao de saude com a questdo ambiental que,
segundo Lang e Heasman [, fundamentam um novo
paradigma de politicas alimentares que trabalham com a
natureza e nao sobre a natureza, contribuindo para a
viabilizacdo de mercados para esses tipos de producio.
Em relagio as questoes ambientais, embora ndo parecam,
a principio, ser determinantes da motivagio dessas
iniciativas, aparecem como tesultados positivos, nao sé
por estarem associadas aos métodos e processos de
producido, mas também, pela diminuicio das distancias
petcorridas da produco até o consumo final.

Além disso, um dos principais fatores de sucesso
para a construgdo desses mercados também acaba
beneficiando os proprios produtores, ou seja, a
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necessidade de organizagio da producio dentro da
propriedade, da cooperacdo entre os agricultores, deles
com suas entidades representativas e, finalmente, deles
com o poder publico para acessatem os mercados. Isso
lhes empodera, na medida em que obtém mais condi¢des
de sobrevivéncia e reproducio. Essa expetiéncia também
demonstra que, na obtenciao do sucesso na tentativa de
aquisicdo de alimentos de produtores locais, as entidades
representativas, como as de Assisténcia Técnica (Emater)
e Sindicatos Rurais, foram fundamentais como
mediadores do processo. Elas viabilizaram em grande
medida as relagoes entre agricultores e Estado, por um
lado, assessorando e auxiliando os produtores e, por
outro, levando suas necessidades as instituicGes publicas,
pressionando-as ou propondo a¢des para facilitarem o
acesso deles ao mercado. A alimentagdo escolar
favoreceu esse vinculo, no sentido de que foi a partir
dessa mobilizagio que mais produtores interessaram-se
na formalizacdo de sua produgdo mediante Registros de
Inspe¢io Municipal. A possibilidade de um novo
mercado para a venda de seus produtos, também
estimulou as duas associa¢des de agticultores (apicultores
e cunicultores) que, atualmente, tém representantes no
Conselho de Alimentacio Escolar e, com isso, condicoes
de participarem na tomada de decisdes do Servico.

Por outro lado, enfatizando a importancia desse
Programa em relacdo a diminui¢do da pobreza e do
éxodo rural, embora ainda seja precoce avaliar os
impactos concretos dessas praticas, os relatos da
experiéncia deste caso ndo s6 admitem a diminui¢io do
éxodo rural, como também, a sua inversdo, isto ¢, a
ocorréncia de agricultores que deixaram o trabalho na
industria  coureiro-caladista,  para  dedicarem-se
exclusivamente a propriedade rural A garantia da
comercializagio de seus produtos  permitiu-Thes
perspectivas de melhorias na renda, nos investimentos
nos processos de produgio e, também, na manutengao
da familia no meio rural.

Em alguns casos ¢ uma das principais fontes. Sem este
mercado perderiam em torno de 50%, alguns em torno de 30 a
40%. Se nao tivessem a merenda teriam que fager um novo
mercado para poder compensar on diminnir a sua renda. Incentiva
(a permanéncia da familia na agricnltura), porque uma das grandes
dificnldades em manter-se no meio rural é a comercializagio. E
como o programa da uma garantia, isso di estabilidade, da uma
receita e os membros entao se fixariam. Aqueles que aderissem ao
programa iriam precisar de 2 a 3 vezes mais pessoas para isso e ndo
precisariam entdo de ontro 1ipo de trabalho (P. J. B., STR).

Percebe-se nos discursos acima que todo o
processo de construgdo de um novo modelo centra-se

em uma economia da qualidade, e envolve o

estabelecimento de formas de organizacio que pontuam
a intensificacio e colaboracio entre consumo e
produgdo. Central nesse construto, o papel do Estado e
de seu poder em definir por intermédio de suas politicas
e de seus programas de aquisi¢des de alimentos, modelos
diferenciados de abastecimento alimentar.

Conclusdes e ligoes a serem extraidas: o que
ensina o caso de Dois Irmaos?

A partit da experiéncia analisada, podem-se
extrair algumas lices sobre 0 modo como esse pequeno
municipio conseguiu suplantar barreiras e efetivar as
compras para a alimentacio escolar diretamente dos
agricultores familiares de seu territério. Por isso, a
experiéncia pode ser vista como uma licdo de como ¢
possivel reconectar a producdo, neste caso a oferta de
alimentos pelos agricultores locais, ao consumo de

alimentos, representado pelos alunos beneficiarios do
PAE.

Como visto, o Estado tem providenciado, na
ultima década, politicas de seguranca alimentar e
nutricional que apoiam a aproximagdo entre
consumidores e produtores no nivel local, porém, ao
analisar o PAE, verifica-se a dificuldade em efetiva-las.
Mesmo diante da nova legislacdo que incentiva a compra
de produtos da agricultura familiar para a alimentagio
escolar em todo Pafs, este caso remete-nos a algumas
consideracoes.

Em primeiro lugar, hi a necessidade da
desburocratizagio dos mecanismos de acesso a esse
mercado, diminuindo os custos de transacio envolvidos.
Mesmo que uma nova forma de aquisi¢Ses publicas
tenha sido criada especificamente para o agricultor
familiar, ela ndo tera éxito, se continuar complexa em sua
execucdo. Os préprios agricultores evidenciam que, para
acessar esse mercado, é necessirio um minimo de
discernimento para conseguir ultrapassar as barreiras
burocraticas e que, nesse sentido, muitos estariam aquém
dessa capacidade. Essas exigéncias desfavoreceriam, em
ultima analise, os produtores em condi¢bes mais
precarias, permanecendo 2 margem do processo, mesmo
com as adequagdes e apoio dado pela gestio publica
local.

Em segundo lugar, a simplificagio do processo
ao ato puro, simples e conhecido de produzir, contrapse-
se a sua complexificacdo, qual seja, o ato de produzit,
adicionado as exigéncias de legalizar, gerenciar, organizar,
cooperar, vender, distribuir etc. Nas palavras de
Weberl4, “os obsticulos que enfrenta o camponés que
deseja tornar-se um agricultor moderno levam a
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separacdo entre a propriedade e a administracdo”.
Portanto, o agricultor que deseja vender para a
alimentacdo escolar tem a necessidade de organizar-se
interna e externamente a sua propriedade, fato que pode
gerar a desisténcia de grande parte deles. Isso chama a
atencdo para a andlise de organizacdo e de interfaces
entre os agricultores, seus mediadores e o poder puiblico
que pode favorecé-los ou nao. Abre-se nessa discussio
um amplo debate sobre as questdes organizativas e de
cooperacio entre eles. Salienta-se a forma diferenciada
com que cada tipo de agricultor reage frente as
intervengoes estatais e, portanto, o cuidado que se deve
tomar com as exigéncias feitas em relacdo a isso. Esse
exemplo deixa claro que, antes de realizarem
modificagbes e investirem numa mudanga para acessar
um novo mercado, os agricultores precisam experimenta-
lo, percebendo se ele é ou nido seguro, vantajoso, viavel e
se tem condigdes de abastecé-lo e de que forma. S6
depois dessa constatacdo que eles reformulam ideias e
atitudes, readequando-se e investindo numa organizagio
formal ou na legalizagio.

Relativamente a legalizagio, e em terceiro lugar,
esse fol um ponto referenciado por quase todos os
agricultores como dificuldade em acessar o mercado
institucional. Assim, um dos desafios que se impdem,
principalmente depois da obrigatoriedade legal da
aquisicio de alimentos da agricultura familiar é a
regulagio da qualidade. O que, afinal, considera-se um
produto de qualidade e quais devem ser as exigéncias
sanitarias relativas a produgio de baixa escala? Sem essa
revisdo normativa, muitos dos produtos processados pela
agricultura familiar ndo poderao ser adquiridos por esse
mercado institucional.

No entanto, o exemplo do municipio descrito,
demonstra a importancia da coesio e da interacdo social
entre os atores da sociedade civil e do Estado para a
implementacdo das politicas de forma mais efetiva,
alcancando os beneficios a que se propdem. Para isso, é
importante a governanga concretizada a partir do didlogo
entre os atores da sociedade civil e do Estado. Além
disso, a reconexio da cadeia alimentar que se realiza entre

produtores e consumidores por intermédio da
proximidade constituem  relagbes de  exigéncias,
negociagbes, trocas e suportes, construindo e

consolidando relagbes pautadas em uma moral que
transcende o ambito econ6mico. Na fala dos produtores,
ha a necessidade de abastecer o mercado da merenda
escolar com produtos de qualidade pelo diferencial em
termos ndo s6 das concorréncias (que diminuem), mas
também pelo seu valor associado a satde, ao meio
ambiente e a cultura alimentar. Ja na fala dos
consumidores, ha a necessidade de auxiliar os pequenos

agricultores locais, para que possam sentir-se valorizados
e obter seu sustento.

Os Conselhos Municipais constituem-se como
espacos propicios para esse didlogo. Como visto acima,
sdo eles que providenciam o encontro entre os diversos
atores, € que permitem avancar em relacdo a superacao
das barreiras e em direcdo a governan¢a do processo. A
aproximacido entre os interesses da sociedade e do setor
publico dentro desses Conselhos cria relagoes de
confianca e de muatuo respeito e proporciona
conhecimentos, concertamentos e beneficios para ambas
as partes.

Vislumbra-se com isso, sementes de um modelo
de desenvolvimento que promove nio sé crescimento
econdémico, mas também justica social, saude e
conservagio ambiental. Com isso, conclui-se que o
Programa de Alimentacio Escolar, além das
potencialidades suprarreferidas, tem um grande potencial
no que diz respeito a reunido de debates até aqui feitos
separadamente, entre os problemas associados a
producio e ao desenvolvimento rural e aqueles
associados ao consumo e a saide publica, abrindo uma
ampla agenda de estudos e investigagSes que vdo ao
encontro das politicas de SAN.
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