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O objetivo deste trabalho é relacionar o conceito de Seguranca Alimentar em areas rurais a certificagio de Comércio Justo (Fair
Trade) e verificar se o Comércio Justo é um dos caminhos para se promover a melhoria das condi¢oes de Seguranca Alimentar por
intermédio da maior inserc¢io de produtores agricolas marginalizados. A metodologia adotada foi revisao bibliografica relacionando
seguranca alimentar, desenvolvimento rural, tendéncias do comércio internacional com suas consequéncias e Comércio Justo,
tratando possiveis interagoes e limitagdes. As tendéncias recentes tém acentuado as dificuldades das populagdes agricolas de paises
subdesenvolvidos em relacdo a competitividade, acesso a0 mercado e aumentado sua vulnerabilidade com relagdo ao acesso aos
recursos que poderiam garantir-lhes Seguranca Alimentar. O Comércio Justo é apresentado como uma alternativa de
desenvolvimento agricola. Os precos mais altos dos seus produtos sio fundamentais para garantir a sobrevivéncia de produtores
menos eficientes e competitivos do que os padroes estabelecidos em termos globais. Implica no reconhecimento pelo consumidor
de aspectos sociais, ambientais e da qualidade do produto. Ao garantir a inclusdo crescente de produtores agticolas marginalizados,
o Comércio Justo poderia ser efetivo em possibilitar maiores rendimentos e um maior acesso econdémico a satisfacdo de suas
necessidades basicas, inclusive a Seguranca Alimentar.
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FAIR TRADE AND FOOD SECURITY

The aim of this paper is to relate food security in rural areas and Fair Trade certification, verifying if Fair Trade is a way to promote
better conditions of food security by inserting marginalized agricultural producers in market. The methodology adopted was
literature revision to relate food security, rural development, international trade tendencies and consequences and Fair Trade,
showing some interactions and limitations. World tendencies have been improved agricultural population difficulties of
competition and market access, and this has been improved the vulnerability of this population to food insecurity. Fair Trade is
presented as a way to promote agricultural development. Higher prices of products are important to warrant that less competitive
producers remain in the market. This implies in the consumer’s recognition of social, environmental aspects besides, product
quality. The warrant of increasing insertion of marginalized agricultural producers in market could improve income and access to
better basic conditions, including food security.
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Introducao

A pobreza rural tem sido uma constante nos
pafses latino-americanos nas ultimas décadas, resultando
muitas vezes em inseguranca alimentar. Embora sejam
fendmenos com forte correlagio empirica, pobreza e
inseguranca alimentar nao podem ser confundidas pois,
a0 mesmo tempo que parte da populagio com
inseguranca alimentar nao corresponde aos mais pobres,
parte da populagio mais pobre nio tem problema de
seguranca alimentar [1.

As areas rurais dos pafses subdesenvolvidos, em
geral apresentam deficiéncias em relagdo a infra-estrutura
e educacdo, além de recursos financeiros e técnicos
escassos. Os aspectos limitantes dessas areas referem-se a
falta de atividades rentaveis, as dificuldades de serem
criados e mantidos sistemas de producio, a insuficiéncia
de insumos ¢ a dificuldade de acesso a rede de
distribuicéo. Caracteristicas comuns mais graves referem-
se a insuficiéncia de alimentos, de acesso a compra de
bens de consumo bésicos e aos servicos publicos, como
saude e educacdo. Dessa forma, a pobreza rural é um
fenémeno complexo e bastante heterogéneo, sendo o
desenvolvimento econdmico e social desse setor fator de
importancia decisiva para o alcance da seguranca
alimentat. Melhorias nessas caractetisticas devem levar a
maior inser¢do no mercado — reduzindo as desigualdades
de oportunidades e proporcionando um rendimento
justo do trabalho - e a0 incremento do emprego rural de

melhor qualidade.

No Brasil, um dos fatores decisivos para a
proliferagdo da pobreza rural foi a forma excludente pela
qual se processou a moderniza¢do da agricultura, com o
mercado se apropriando dos avangos cientificos e
colaborando para a concentragio de capitais a montante
e a jusante da producdo rural. Assim, o espago rural
tornou-se uma espécie de residuo do processo de
industrializagdo, fundamental para a reproducio do
sistema capitalista, mas intrinsecamente atrasado. A
politica agricola adotada favorecia a agticultura de grande
escala, levando ao esvaziamento do campo e inibicao do
desenvolvimento local . Criou-se e moldou-se um
ambiente institucional especifico para atender o
agronegocio e ao qual a agricultura familiar foi posta a
margem devido a sua légica de produgdo em menor
escala Bl. Nesse modelo, o desempenho ¢ avaliado por
medidas meramente econdmicas, excluindo aspectos
sociais e ambientais. Dessa forma, o agronegocio
imprime tendéncias sistematicas de redugio da

participacio relativa da renda da producio agricola, tendo
consequéncias nio s6 na esfera econdmica, mas para o
desenvolvimento como um todo. O Comércio Justo é
apresentado como uma certificacdo que visa possibilitar a
insercdlo  de  produtores  agricolas de  pafses
subdesenvolvidos no mercado internacional de forma
mais igualitiria. Isso se deve a sua interpretacio
multifuncional da agricultura familiar, que agrega a ela
uma visao sociopolitica na qual a sua importincia nao se
restringe ao fornecimento de produtos ao mercado mas,
inclui aspectos relacionados a protecio ambiental,
questdes sociais, qualidade dos produtos e dinamizacio
dos territérios rurais M. O objetivo deste trabalho ¢
relacionar o conceito de Seguranca Alimentar em areas
rurais a certificagio de Comércio Justo (Fair Trade) e
verificar se pode existir uma interagdo entre eles, ou seja,
se o Comércio Justo ¢ um dos caminhos para se
promover a melhoria das condicbes de Seguranca
Alimentar por intermédio da maior insercio de
produtores agricolas marginalizados.

Para atender a esses objetivos, este artigo foi
dividido em se¢Oes: na primeira, foi apresentado o
conceito de seguranca alimentar, Os COMPrOMISSOS
estabelecidos na Declaragio de Roma com relagio ao
desenvolvimento rural, ressaltando o problema do acesso
econ6émico aos alimentos e a relagdo estreita entre
seguranca alimentar e agricultura. Na segunda se¢io
foram discutidas algumas tendéncias do comércio
internacional e algumas consequéncias para os pequenos
produtores agricolas de paises subdesenvolvidos. Na
terceira se¢do foram apresentados os critérios do
Comércio Justo e suas especificidades. Na quarta secdo
foi apresentada a base tedrica sobre a qual convergem os
conceitos de comércio justo e seguranca alimentar. Na
quinta segdo, foram discutidas as possiveis contribui¢oes
do Comércio Justo para a seguranca alimentar e algumas
limitacoes.

Seguranga Alimentar e Agricultura

O conceito de Seguranga Alimentar teve origem
ap6s a I Guerra Mundial, quando o abastecimento de
alimentos era considerado uma arma e, portanto, uma
questio de soberania nacional, trazendo a tona a
importancia de auto-suprimento e de estoques de
alimentos. Nesse contexto surgiu a Revolugio Verde, sob
o argumento de que o aumento da produtividade agticola
por meio da modernizagio da agricultura resolveria o
problema da escassez de alimentos e da fome. No
entanto, tais problemas nio foram resolvidos mostrando
que as questdes ligadas ao abastecimento ndo eram as
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unicas pertinentes para a inseguranca alimentar. Tal
constatacdo sinalizou para um problema maior de acesso
aos alimentos mesmo em circunstancias de plena
disponibilidade. Além da disponibilidade e do acesso, o
conceito  de seguranca alimentar também envolve
questes treferentes a qualidade e sanidade dos alimentos,
ao respeito aos hdbitos e cultura alimentares e a
sustentabilidade do sistema alimentar, no sentido de
manuten¢gdo da capacidade futura de producio,
distribuicio e consumo. Tal conceito ¢é bastante
heterogéneo e multidimensional, sendo assim fonte de
conflitos Pl. Estabelece o acesso regular e permanente a
alimentos suficientes, seguros e nuttitivos que atendam as
necessidades nutricionais, as preferéncias individuais e
que respeitem a diversidade cultural, sendo ambiental,
social e economicamente sustentaveis. A noc¢io de
soberania alimentar implica na liberdade de decisio de o
que e como comer e produzir, ndo destespeitando os
aspectos culturais [,

De acordo com a Declaracgio de Roma,
aprovada por chefes de Estado e do governo durante a
Capula Mundial de Alimentacdo em 1996, a oferta de
alimentos tem apresentado uma tendéncia de
crescimento, reforcando que um dos principais entraves
a Seguranca Alimentar reside na restricdo ao acesso.
Dessa forma, o problema da fome e da inseguranca
alimentar ainda persiste e aumenta dramaticamente em
algumas regides, sendo a pobreza considerada sua maior
causa. Segundo a FAO 1, a fome ¢ tanto causa como
efeito da pobreza.

O documento aponta para a necessidade de
aumento da produgio de alimentos dentro de padrSes de
consumo e producdo que apresentem simultaneamente
sustentabilidade econdémica, social e ambiental. Nele
foram estabelecidos compromissos que incluem a criacio
de condi¢cdes politicas, econémicas e sociais para
proporcionar acesso fisico e econoémico igualitario aos
alimentos, producdo com  praticas  sustentavels,
investimentos publicos e privados, desenvolvimento da
producio, medidas para evitar catastrofes e emergéncias
e implementac¢do de um sistema comercial mundial justo.
O conjunto desses compromissos tem a finalidade de
erradicar a pobreza, as desigualdades e promover a
seguranca alimentar 81,

Dentre esses compromissos pode-se destacar a
énfase no desenvolvimento agticola como fator de
combate a pobreza e garantia de Seguranca Alimentar,
que considera como prioritaria a revitalizagdo de areas
rurais para garantir a estabilidade social das pessoas que
nelas vivem e para evitar a migracdo excessiva para areas

urbanas. Mesmo com o abastecimento adequado, a
pobreza impede o acesso econdmico a esses alimentos 181,

A seguranca alimentar é de interesse de toda a
comunidade internacional devido as suas implicacbes em
relacio a estabilidade politica e na promog¢ao da paz,
erradicacdo da pobreza, prevencdo e reagdes a crises,
protecio do meio ambiente, reducdo de desequilibrios
demograficos. A sustentabilidade de politicas de
seguranca alimentar ¢ garantida com o envolvimento
complementar do mercado, do Estado e da sociedade
civil atuando na fiscalizacdo, mobilizagio social,
transcendendo interesses politicos 1.

Tendéncias, mercado e desenvolvimento

Segundo Mazoyer & Roudart 1, a revolucio
agricola somada a revolucio dos transportes colocou em
concorréncia agriculturas de pafses em diferentes graus
de desenvolvimento e essa concorréncia deixou
agricultores mais pobres de paises subdesenvolvidos em
condi¢des cada vez piores. O progresso das técnicas
utilizadas veio acompanhado de reducio nos precos dos
alimentos, deixando os produtores marginalizados abaixo
do limiar de renovagdo, ou seja, acentuou ainda mais as
desigualdades, na medida em que impediu que o
progresso alcancasse os mais desfavorecidos. Mesmo
com a reducio dos precos, muitos pequenos agricultores
de paises subdesenvolvidos se mantiveram na agricultura
de exportacio, assim seus custos e o valor recebido pelo
produto foram convergindo. No extremo, quando a
producdo para o autoconsumo ¢ suprimida por uma
maior producdo para a exportagio na tentativa de
melhorar a sua renda, o agricultor passa para baixo do
limiar de sobrevivéncia. Dessa forma, esses agricultores
sobrevivem por algum tempo dos rendimentos do
subconsumo, subalimentacio e da descapitalizacio, até
que se esgotem os recursos. Tal fato, normalmente,
implica na tendéncia 4 migracio, com repercussoes para a
area urbana de forma cumulativa, além de consequéncias
sociais, ambientais e econdmicas na area rural.

A agricultura brasileira, de modo geral, esta
plenamente inserida no comércio internacional. Esse
sistema, por sua vez, tem sido injusto, com politicas
discriminatérias em relacdo aos paises subdesenvolvidos
e barreiras mais restritivas para os produtos com
vantagens comparativas nos paises em desenvolvimento,
tais como commuodities agricolas brutas e processadas e
bens de consumo simples. Apesar de as negociagGes
internacionais  sinalizarem alguma preocupacio em
termos de desenvolvimento econémico e combate a
pobreza nos pafses em desenvolvimento, esses
compromissos nao vém sendo cumpridos ou vém sendo
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executados muito vagarosamente, principalmente em
relacio a redugdo tarifiria para produtos com grande
conteddo de mao-de-obra. Ao mesmo tempo que a
liberalizacio pode beneficiar consumidores com precos
mais baixos, do ponto de vista dos produtores agticolas,
a concorréncia com produtos subsidiados pode leva-los
ao desemprego e abandono da atividade. Em paises em
desenvolvimento, oS beneficios sociais do
empreendedorismo, geralmente, sdo maiores que as
expectativas de retorno privado; portanto, para melhorar
a distribuicio de renda, talvez sejam necessatios desvios
em relacio a eficiéncia técnica 11,

A agricultura tende a ser mais extensiva,
integrada, contratual, globalizada e dependente de
servicos. A adogdo de novas matrizes tecnoldgicas
coloca-se no centro da concorréncia. HEssas tendéncias
sdo acompanhadas da necessidade cada vez maior de
informacio, inclusdo de etnias e géneros na agricultura,
associativismo, politicas diferenciadas, territorializadas e
sustentaveis Pl. Além disso, a crescente necessidade de
competitividade e eficiéncia na agricultura, inerente ao
capitalismo, tem contribuido, cada vez mais, para a
exclusio de pequenos produtores que encontram
dificuldades de diversas naturezas para se integrar. O
neoliberalismo, refletido na competitividade das
commodities no mercado global, resultou em pressdes
sobre os precos, que deterioraram a renda e as condi¢oes
sociais de muitos produtores e trabalhadores do setor [12],
Segundo Mazoyer & Roudart [, os maiores desafios
para a agricultura brasileira sdo: sustentar os avangos na
competitividade internacional e, 20 mesmo tempo, inserir
os  pequenos  produtores no  processo  de
desenvolvimento.

A inser¢ao no comércio internacional apresenta
desafios e oportunidades no que se refere a obtencio de
ganhos. A Declaracio de Roma enxerga o comércio
internacional como elemento fundamental para a
seguranca alimentar, alegando que ele estimula o
crescimento econdémico, rendimento, emprego, aumenta
as oportunidades de melhora no acesso aos alimentos,
contribui para redugdo das oscilagdes de precos, de
producdo e permite que O consumo seja maior que a
produgdo. Para isso, as politicas comerciais e internas
devem ser adequadas, além de exigir infra-estrutura
eficiente, assisténcia técnica e financeira, reducio de
subsidios e solidariedade de paises desenvolvidos em
relacdo aos subdesenvolvidos. O comércio internacional
ndo deve, por si s6, levar a redugio da pobreza e da
inseguranca alimentar. Para que seja efetivo nesses
objetivos deve considerar politicas complementares com
estratégias diferenciadas para os mais desfavorecidos.
Dessa forma, a expansiao dos mercados pode, por meio

do crescimento, levar a reducio da pobreza e da
inseguranca  alimentar  contribuindo  para o
desenvolvimento sécio-econdémico de regides produtoras
de paises subdesenvolvidos!'3l.

No éambito da Organizagio Mundial de
Comércio, durante a  conferéncia de  Seattle,
manifestacdes levantaram a questdo das desigualdades
criadas pelas rodadas anteriores de negociacdes e
reforcaram a necessidade de conscientizacio quanto a
responsabilidade coletiva pelos problemas enfrentados
pelos paises pobres [l Uma iniciativa importante nesse
sentido é o Pacto Global (Glbal Compact) da Organizacio
das Nagoes Unidas (ONU) que visa mobilizar as
emptresas para que cumpram certos requisitos com
relacio a direitos humanos, relacdes de trabalho, meio
ambiente e combate a corrup¢io tendo em vista um
mercado global mais inclusivo e igualitario. Consiste em
uma iniciativa voluntaria, compartilhando com o setor
privado a responsabilidade de promocio do crescimento
sustentavel ~ considerando  os  Objetivos  de
Desenvolvimento do Milénio 4. Nesse ambito, o
Comércio Justo pode contribuir diretamente para a meta
de erradicacdo da pobreza extrema e fome, na medida em
que pode gerar mais empregos produtivos e trabalhos
para todos.

Além disso, existe uma tendéncia crescente de
mudangas de valores sociais refletida no comportamento
dos consumidores e nos produtos consumidos. Em
confronto ao modelo fordista de consumo de massas, ha
o surgimento de um consumidor individualista, o que
possibilita a abertura de novos nichos de mercado para
satisfazer tais valores sociais. Com isso, ha uma tendéncia
de aumento dos produtos ofertados, cuja adequacio aos
valores sociais se torna um processo de agregacio de
valor [13],

Um desafio importante consiste em conciliar a
producio de alimentos de acordo com padroes
internacionais ao respeito de culturas e tradi¢bes locais,
ou seja, a liberdade de se produzir como se quer. Além
disso, a producdo de alimentos deve ser efetiva na
geracio de empregos e de rendimentos com uso de
tecnologias adequadas, baratas e praticas inovadoras, que
incluem o processamento e a diversificagdo. Isso envolve
a necessidade de programas de educacio e
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos, além de
pesquisas para promover O aumento sustentivel da
produgdo, inovagdes e organizagio de produtores.
Segundo Gordillo de Anda "9, melhorias no rendimento
da pequena agricultura podem levar a ampliacio do
acesso a um numero maior de pessoas, que, por sua vez,
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através do aumento da demanda, devem estimular a
produgcio de pequenos produtores.

Segundo Maluf [, a globalizagio pode ser usada
no sentido de fortalecer as diversidades regionais, ou seja,
0 mesmo processo que resulta na massificagiao de habitos
alimentares também pode ser usado para divulgar a
diversidade cultural. Entretanto, esse processo de
interagdo entre culturas submete-se em grande parte a
légica mercantl e ¢é apropriado pelas grandes
corporacOes agroalimentarias. Dessa forma, os desafios
para que haja uma maior inser¢do, geradora de emprego
e renda com reducio das desigualdades, sio muito
grandes e ainda maiores se for considerada a nogio de
soberania alimentar em contraposi¢io a padronizacio da
maneira de produzir a que foram submetidos os paises
como resultado da revolucio verde.

Essas tendéncias sdo resultantes da configuracio
mundial liberal e nio podem ser resolvidas
unilateralmente, exigem politicas globais, concertadas
entre todos os pafses. A estratégia deve priorizar a
reconstrucio do poder de compra dos pafses pobres, que
ainda possuem grande parte de suas necessidades nio
satisfeitas [101.

Comércio Justo como uma estratégia de
diferenciagao para a agricultura brasileira

A Economia Solidaria surgiu como uma
alternativa para os produtores e trabalhadores
marginalizados  pelo  mercado, incentivando o
cooperativismo, permitindo assim a adog¢do de progresso
técnico com acdo coordenada. No Brasil, teve inicio nos
anos 70, através de iniciativas de ONG’s internacionais
associadas a igreja catOlica e as organizacbes de
trabalhadores rurais, dando origem na década de 1980 as
Redes de Economia Solidaria, que prosperaram em 1990
como resposta ao desemprego [17l. A Economia Solidaria
compreende um grupo de atividades econémicas —
producdo, distribuicdo, consumo e crédito — sendo
organizada e sustentada com cooperagio, auto-gestao,
viabilidade econémica e solidariedade [8. A unidade
basica da economia solidaria é a cooperativa regida pelos
principios legitimos estabelecidos em Rochdale’. O
cooperativismo, como alternativa para insercao de
pequenos produtores, possibilita melhoria nas condi¢Ges
de produgio e comercializacdo, substituindo ac¢les
individuais por agdes coletivas baseadas em valores

2 Adesio aberta; controle democratico; juros limitados ou fixados sobre o
capital subscrito; distribuicio de parte do excedente, proporcional a
participa¢do; neutralidade politica e religiosa; vendas a vista; promocio da
educacio.

humanisticos como  solidariedade, confianca ¢
organizacdo funcional de grupos. Possibilita a
participagdo e inclusdo social de pequenos negdcios no
processo de globalizacdo, tornando-os mais produtivos,
flexiveis e capazes de gerar produtos de melhor qualidade
com maiores condi¢cdes de éxito no contexto econdémico
mundial 7. Além disso, as cooperativas diminuem os
riscos e possibilitam maior agregacio de valor para
produtores rurais que nao tem condi¢Ses favoraveis no
relacionamento com mercados concentrados 120,

Para Singer P!, os Principios de Rochdale
conduzem a uma forma de organizacio explicitamente
socialista na medida em que o poder de decisao pertence
ao0s socios por igual, ¢ livre a entrada e saida (ndo opera
apenas a servico dos sbcios), e possui patrimonios
divisiveis e indivisiveis. Segundo esse autor, o socialismo
compreende uma economia organizada de tal forma que
qualquer individuo tenha acesso a crédito para adquirir
meios de producio para desenvolver a atividade que
escolher. O produtor deve receber pela producdo uma
remuneragdo que supere seus custos ¢ que lhes
proporcione um padrio decente. A unido e a ajuda
mutua criam resisténcia a propensio da centralizacio do
capital e promovem um sistema de trocas monetarias, no
qual a moeda atua como institui¢do social sendo assim,
menos dependente da politica monetaria.

Segundo Vasconcelos 22, a Economia Solidaria
conta com uma racionalidade especifica que difere da
légica do mercado e do lucro e que leva em consideragdo
o cooperativismo, a solidariedade, o mutualismo ¢ a
autogestao comunitaria.

O Comércio Justo (Fair Trade) é reconhecido
como uma das iniciativas de Economia Solidaria e pode
ser visto com uma alternativa a0 comércio tradicional,
que visa a integracdo de produtores com consumidores
dispostos a buscar uma alternativa para a desigualdade e
injustica, recompensando cooperativas com objetivos
socliais, preocupagoes ambientais e capacidade de
melhorar as condigbes de trabalhadores dos pafses
subdesenvolvidos 123, Surgiu a partir de iniciativas
humanitarias e solidarias no pos-guerra. Os debates que
defendiam #rade not aid durante a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento de 1968
influenciaram as organizacbes entdo existentes: SOS
Wereldbandel (depois Fair Trade Organization- F1O) e
OXFAM. A primeira engajou-se em campanha contra
politicas protecionistas européias e a segunda na
preservacdo da identidade cultural das populagses e
questoes igualitirias 4. O Comércio Justo tem o
proposito de criar oportunidades para produtores que
estio em desvantagem econdmica ou marginalizados
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pelo sistema de comércio, corrigindo a defasagem de
precos das commuodities pela aproximagio entre o produtor
e o consumidor, além de possibilitar o estabelecimento
de precos justos que ndo apenas cubram os custos de
producdo, mas que permitam a produ¢do com justica
social e desenvolvimento 12,

A partir dos anos noventa, quatro organizacoes
definiram as otientagBes estratégicas, os critérios e os
principios do comércio justo de modo a auxiliar
produtores e trabalhadores marginalizados a passar de
uma situacdo de vulnerabilidade para uma situagio de
maior auto-suficiéncia econdmica, a fortalecé-los como
parte de suas organiza¢Oes € a buscar maior equidade no
mercado internacional. A Fairtrade Labelling Organization
(FLO), dividida em FLO International ¢ FLO-Cert, é a
unica certificadora e auditora do selo, tem por objetivos
definir os padrées de comércio justo, facilitar relagdes
entre organizagOes, dar suporte técnico aos produtores e
influenciar as negociagbes no ambito internacional. A
International Fair Trade Association (IEAT) é a organizagdo
dos produtores e tem por objetivo melhorar suas
condicbes e integrar as organizagOes. A Nemork of
European World Shops INEWS) ¢é a rede de lojas e tem por
objetivo harmonizar os critérios do comércio justo,
desenvolver meios de monitoramento, coordenar acoes
de sensibilizacio de consumidores e atores politicos. A
European Fair Trade Association (EFTA) é a rede de
importagdo, visa tornar importadores mais eficazes e
eficientes, promover o comércio justo junto aos
tomadores de decisGes comerciais e politicas. A FINE
(sigla formada pelas iniciais das quatro organizagGes
integrantes) promove a articulagdo entre  essas
organizacdes, visando a0 monitoramento integrado e a
defesa do comércio justo no ambito internacional. O
Comércio Justo estabelece exigéncias éticas de respeito
aos direitos fundamentais do trabalho definidos pela
OIT, respeito as normas ambientais, desenvolvimento
social, justa remuneracio de produtores, relacoes mais
igualitarias entre produtores de paises subdesenvolvidos e
consumidores [24.

Em 2001, a FINE estabeleceu a definicao de
Comércio Justo:

“O Comeércio Justo ¢ uma parceria comercial baseada em
didlogo, transparéncia e respeito, que busca maior ignaldade no
comeéreio  internacional. Ele contribui para o  desenvolvimento
sustentdvel ao oferecer melbores condigoes comerciais e assegurar os
direitos  de  produtores ¢  trabalbadores  marginalizados —
especialmente no Hemisfério Sul.” 126/

Dessa forma, o Comércio Justo baseia-se em
uma rede global que envolve produtores, comerciantes,
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distribuidores, agentes publicos, privados e consumidores
com foco na construcio de relagdes comerciais mais
igualitarias. As organizacoes envolvidas consideram que
os termos de troca nas relacGes comerciais entre paises
ricos e pobres sdo desiguais de modo a dificultar o
desenvolvimento das populagdes mais desfavorecidas, ou
seja, o modelo tradicional de comércio € injusto e
excludente. O Comércio Justo é uma tentativa de
construcao de um novo modelo que permita a inclusdo
mais igualitaria de pequenos produtores de paises pobres
no mercado. Além da maior inclusdo, também pressupde
garantia de remuneracdio (preco minimo), pré-
financiamento, contratos de longo prazo, transparéncia,
produtos de qualidade, eliminagio da exploracio do
trabalho e producio com consideracoes
multidimensionais.

O Comércio Justo considera o setor autbnomo
como fonte de emprego e renda para os desempregados
pelos outros setores dentro de uma agenda de
desenvolvimento do pais e nido como politica social
compensatéria 2. Os principios e praticas do Comércio
Justo sdo fortemente relacionados com os da Economia
Solidatia [18];

1. Etica, transparéncia, relagbes co-responsaveis entre
os diferentes agentes.

2. Remuneragio justa e construcio de relagdes
solidarias na economia.

3. Valotizacdo da diversidade cultural, conhecimento e
imagem de comunidades tradicionais.

4. Efetiva integracio entre produtores e consumidores
finais, incentivo a difusdo de produtos regionais no
mercado local.

5. Estimulo a preservacdo ambiental.

Para conseguir a certificagio do Comércio Justo,
os pequenos produtores devem formar uma organizagao,
administrada ~ democraticamente  pelos  préprios
membros, que possa contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social dos membros e da comunidade. Essa
organizacdo deve seguir os requetimentos minimos e
progressivos com relacdo ao desenvolvimento social,
econdmico e ambiental 121, O cooperativismo é uma boa
alternativa para insercdo de pequenos produtores,
melhotia nas condi¢des de comercializagio e escoamento
da produciao, pois substitui a¢oes individuais por a¢oes
coletivas baseando-se em valores humanisticos como
solidariedade, confianca e organizagio funcional de
grupos. Possibilita a participacdo e inclusdo social de
pequenos negdcios no processo de globalizagio
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tornando-os mais produtivos, flexiveis e capazes de gerar
produtos de melhor qualidade com maiores condi¢oes de
éxito no contexto econémico mundial 1],

Para que o produto final receba o selo Fairtrade,
¢ necessario que todos os elos da cadeia cumpram os
critérios estabelecidos. Esse certificado, além de garantir
que o produtor obedece a condi¢des sociais, ambientais
e trabalhistas minimas, garante a distribuicdo mais
igualitaria dos recursos ao longo da cadeia produtiva e a
origem de produtos, qual seja, de pequenos produtores e
trabalhadores assalariados do Hemistério Sul (120 paises)
que foram desfavorecidos econdmica e socialmente pelas
condi¢bes comerciais. S0 realizadas inspe¢Oes anuais
para garantir a credibilidade do selo e para monitorar o
impacto no desenvolvimento socioeconémico da
comunidade ['2.

Essa estrutura visa a:
1. Parceria e respeito entre produtores e consumidores.

2. Preco justo para assegurar desenvolvimento
sustentavel do ponto de vista social e do ambiental.

3. Condicoes de trabalho saudaveis.

4. Reducdo da pobreza devido ao maior acesso ao
mercado.

5. Parcerias estaveis, transparentes e duradouras.

6. Garantia de salarios minimos e pagamento a vista.
7. Assisténcia financeira.

8. Programas de desenvolvimento da comunidade.
9. Estimulo a melhores praticas ambientais.

Os produtores sao os principais beneficiarios do
Comércio Justo. A certificagao da FLO lhes garante um
preco minimo de comércio justo, um prémio de
comércio justo e o acesso a um pré-financiamento de até
60%. Os precos minimos garantem o recebimento, pelos
produtores, de valor equivalente ao custo de produgio
sustentavel de sua mercadotia; entretanto, quando esse
preco for menor que o preco de mercado, o valor mais
alto se aplica. O prémio equivale a um extra que oOs
consumidores pagam por esses produtos, que se reverte
para o desenvolvimento social e econdémico coletivo da
organizacdo, principalmente de trabalhadores. O pré-
financiamento tem o objetivo de garantir liquidez e dar
condi¢oes para que os produtores iniciem sua atividade.
O objetivo maior dessa proposta ¢ mover os produtores
e trabalhadores marginalizados de uma posicdo de

vulnerabilidade para a auto-suficiéncia, fortalecendo-os
como proptietarios de suas organizacdes e permitindo
que obtenham equidade no comércio internacional [12l,
No curto prazo, o comércio justo visa oferecer vantagens
a produtores e trabalhadores rurais, através de melhor
remunerac¢io, no longo prazo visa a influenciar as regras
do comércio internacional equilibrando as relagoes
comerciais 24,

Segundo Pérez, Rico & Arechaga 12, os precos
das principais commodities sao fortemente manipulados
pelas multinacionais; sendo assim, os precos pagos nao
retribuem o valor do trabalho revertido no produto. Por
isso, o pagamento de um sobrepreco (10 a 15% do preco
de mercado) ¢ condi¢io essencial para que haja Comércio
Justo.

Van Hauwermeiren 128 ressalta que produtos
com vantagens comparativas podem apresentar dinamica
desigual entre os paises, existe mobilidade internacional
de capital, externalidades e alguns produtos apresentam
precos instaveis. Dessa forma, os custos devem embutir
danos ambientais, a saude de trabalhadores e da
populagio, exploracio de recursos naturais e mao-de-
obra. O Comércio Justo ¢ uma alternativa que incorpora
objetivos de sustentabilidade no processo de liberalizacio
econdémica, impondo limites ambientais e sociais.
Promove a internacionalizacio dos custos sociais e
ambientais através da sensibilizacio de consumidores
solidarios com os produtos de paises em
desenvolvimento. Segundo o autor, o comércio ndo deve
ser usado apenas visando ao crescimento econdmico,
mas também para promover um desenvolvimento social
¢ ambientalmente sustentavel.

Dessa forma, os precos mais altos dos produtos
do Comércio Justo sio fundamentais para que a
produgdo seja sustentavel. Esse é o diferencial que
garante a sobrevivéncia desses produtores, que nio tém
condi¢bes de produzir com a eficiéncia e competitividade
estabelecidas em termos globais.

Por ser uma certificacio, o selo de Comércio
Justo exige credibilidade e adesdo, para que se sustente.
Por isso, esse movimento inclui atividade de
conscientizacao dos consumidores e do governo. A
FINE trabalha na promogao do selo para que nele seja
reconhecida a garantia de um sistema transparente de
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Seguranga Alimentar e Nutricional, Campinas, 17(1): 133-143, 2010 139



Comércio e seguranca alimentar, Viegas

Referencial tedrico: Desenvolvimento como
Liberdade — Amartya Sen

Na visio de Amartya Sen ! o desenvolvimento
relaciona-se a expansdo das liberdades, sendo que a
pobreza e caréncia de oportunidades econdmicas sio
fontes potenciais de privacio de liberdade que estio
fortemente relacionadas ao problema exposto nesse
trabalho. O autor ressalta a participagdo no intercambio
econdmico, da qual sio privados diversos produtores,
como papel basico na vida social. O desenvolvimento é
visto como um processo integrado de expansio de
diferentes tipos de liberdades interligadas que
influenciam-se mutuamente, ou se¢ja, a expansio de
liberdades relacionadas a esfera econémica tem influéncia
direta e indireta sobtre outras liberdades econdémicas,
sociais e politicas, sendo mutuamente influenciada por
elas. Sendo assim, na visao desse autor a liberdade é vista
como o fim e o meio para o desenvolvimento.

Nesse sentido a pobreza ¢ vista ndo como a
mera privagio de renda, mas como a auséncia de
liberdade de as pessoas levarem a vida que elas
escolherem, inclusive considerando a pobreza como uma
dessas opgoes quando, por exemplo, tem-se que optar
entre modernidade e tradigio. Nessa visdo, as politicas de
combate a pobreza devem ser focadas no
desenvolvimento das capacidades, com educagio e
participacdo, e assim resultar no enriquecimento da vida
humana tendo como consequéncia a expansio da renda.
A questio da fome relaciona-se a questao da pobreza de
forma abrangente: o potencial para comprar comida tem
que ser adquirido e a forga de trabalho ¢ a tnica dotagdo
por grande parte da humanidade.

No sistema capitalista o mercado é onde se
realiza o intercAmbio de mercadorias e dinheiro.
Portanto, a negacdo da liberdade de transagSes é uma
falha da sociedade ao privar a prosperidade com base
nessas transagoes. Sendo assim, questdes relacionadas a
ética empresarial tém que ser relacionadas e a criacao de
oportunidades sociais deve expandir as capacidades
humanas e a qualidade de vida. O conflito existente entre
eficiéncia (liberdade dos mecanismos de mercado) e
equidade (desenvolvimento como liberdade) resolve-se
priorizando as questdes sociais globais, o que implica na
suplementa¢io por outros mecanismos institucionais.

O auto-interesse motiva as acdes, mas existem
outros componentes sociais, como o senso de justica,
que também as motivam. As idéias éticas, de justica e
equidade variam entre as pessoas, mas sao intrinsecas aos
seres sociais , nos quais a capacidade de pensar em outras
pessoas ndo ¢é estranha e ndo precisa ser criada

artificialmente. O préprio capitalismo sobrevive gracas a
estruturas  institucionais e principios  éticos de
comportamento no mercado, como a confianga,
entretanto tal ética capitalista ¢ limitada em outras
questdes como: desigualdades social e economica,
protecio ambiental e cooperagio. Sen PY destaca o
distanciamento entre economia e ética e considera que a
produtividade da economia deve aumentar se as
consideragoes éticas, intrinsecas ao comportamento
humano, forem melhor e mais explicitamente atendidas.
Tais consideracoes éticas podem alicercar o bem-estar do
individuo em bases mais amplas que o consumo
individual e que levam a beneficios mais gerais para o
grupo. Sendo o comportamento uma questio social, o
senso de identidade ao grupo faz com que se considere
os objetivos das outras pessoas e a interdependéncia
entre esses objetivos.

Seguranga Alimentar e Comércio Justo.

As  populagbes  agricolas  dos  paises
subdesenvolvidos tém apresentado forte vulnerabilidade
com relagio ao acesso aos recursos que podetiam
garantir-lhes  Seguranca  Alimentar. As tendéncias
recentes tém acentuado suas dificuldades em relagio a
competitividade, acesso a0 mercado e, por consequéncia,
reduzido os recursos disponiveis a elas. Além disso, se ao
invés de ajuda alimentar, considerar-se a inser¢do no
mercado como liberdade fundamental dos individuos, as
acOes voltadas a esse fim devem trazer efeitos de longo
prazo melhores e mais sustentaveis.

Pode-se dizer que o Comércio Justo é bastante
compativel com a abordagem do desenvolvimento como
liberdade. Sua légica de funcionamento distancia-se da
légica da maximiza¢io do auto-interesse. Ao garantir que
a produgio seja exclusivamente de pequenos produtores,
organizados em cooperativas, impoe as condi¢bes de
producido como um diferencial. Dessa forma, confronta a
competitividade econdmica stricto sensu, principalmente
relacionada a escala, com outros valores, como a ética,
solidariedade, preocupacdes sociais, ambientais e o
desenvolvimento, como um todo. A disctiminacio de
produtores de acordo com o tamanho da propriedade
incorre em perdas em economias de escala, mas
constitui-se em batreira a entrada podendo proporcionar
um tipo de produgdo diferenciada, mais intensiva em
mao-de-obra e com maiores possibilidades de dedicagdo
aos tratos culturais. Dessa forma cabe as organizacoes e
aos produtores escolher culturas e tratos adequados e
saber explorar essas vantagens competitivas no mercado
para que essa certificacdo atenda ao objetivo de melhorar
as condi¢cdes de produtores em desvantagem.

140 Seguranga Alimentar e Nutricional, Campinas, 17(1): 133-143, 2010



Comércio e seguranca alimentar, Viegas

Considerando o desenvolvimento  como
expansio de liberdades, pode-se argumentar, em primeira
instancia, que ao ampliar as possibilidades de inser¢do
dos produtores no mercado, o Comércio Justo estd
lidando com uma das principais fontes de privacio de
liberdades: o mercado é fonte de recursos e é nele que as
mercadorias, inclusive a forca de trabalho, sdo trocadas
por dinheiro, que ¢é essencial para que se estabelecam
novas transacoes. Os problemas da pobreza e da fome
podem, em grande parte, ser resolvidos nesse campo.
Além disso, os diferentes tipos de liberdade tem
interfaces comuns e uma vez que um tipo é favorecida,
como a liberdade econémica, surge um efeito cascata em
direcio as demais liberdades. As organizacées do
Comércio Justo enxergam a interligacdo entre as
liberdades e atuam no sentido de amplid-las de forma
integrada.

Conforme se cria uma especialidade, o produto
agricola deixa de participar de um mercado préximo a
concorréncia perfeita, ou seja, perde a caracteristica de
commodity e pode permitir aos seus produtores uma maior
apropriacdo das margens. O Comércio Justo ao prever as
relacdes contratuais entre produtores e intermediarios e
estabelecer margens minimas para cada elo da cadeia,
contribui para a redugdo do oportunismo e dos custos de
transacdo. A rede de Comércio Justo busca melhorar a
questdo da informacao, que ¢é fator importante dos custos
de transacio, e confere maior poder de barganha aos seus
participantes.

Devido ao fato de a unidade basica do
Comércio Justo ser a organizacdo dos produtores em
cooperativas, com divisio de responsabilidades, trata-se
de um problema de interdependéncia reciproca, em que
as decisdes sdo tomadas conjuntamente e os agentes
dependem mutuamente das agoes uns dos outros. A
aprendizagem se retroalimenta e a potencial apropriacio
de margens ¢ muito maior do que as alternativas, pois
estas tendem a permanecer no segmento rural e a atuar
no sentido de reverter a queda da renda dos produtores
de pequena escala Bll. Esse tipo de organizacdo per se é
bastante importante para desenvolver as capacidades dos
produtores nela inseridos, atuando na capacidade de
organizagio, participagao social e no desenvolvimento de
capacidades humanas baseados em valores humanisticos
como solidariedade, confianca e organizacdo funcional de
grupos. As agdes sociais para as quais os prémios do
Comércio Justo sao revertidos atuam no mesmo sentido.
Essas a¢Oes sao voltadas para a educacio dos produtores
e da comunidade em que se inserem, melhorando as
capacidades humanas, ampliando a participagio e a
capacidade deciséria. A certificagio de Comércio Justo

ainda estabelece requisitos progtressivos co relagdo ao
desenvolvimento dessas capacidades.

As organizacoes do Comércio Justo visam a
reducio dos custos de transagdo proporcionando maior
transparéncia e harmonizando as regras do sistema como
um todo, além de promover a maior participacio de
agentes de varios segmentos da cadeia no processo
decisorio. A certificacio garante os atributos dos
produtos mas, por outro lado, restringe a patticipagio.

Do ponto de wvista da relagilo com o
consumidor, essa certificagdio visa transparecer as
relagdes humanas, histéricas e ambientais que estdo
escondidas em cada produto, possibilitando melhorias
qualitativas nesses termosP2. Para esses autores a questio
a ser resolvida ¢ a intensidade da relacdo entre coisas, em
detrimento da relagio entre pessoas, que encontra-se
fortemente impregnada na sociedade. A possibilidade de
as coisas se trocarem entre si ¢ terem um valor inerente a
elas - que determina as trocas - esconde as relages de
exploragdo social e ambiental que estdo por tras dessa
mercadotia. O trabalho abstrato distorce tais relagcbes ao
permitir a comparacio entre agricultores que se utilizam
de modos de producio muito distintos, com custos
diversos e que obtém o mesmo preco pelo produto final.
A nogio de Soberania Alimentar relaciona-se
estreitamente com essa idéia e o sucesso da certificacio
de Comércio Justo nesse sentido depende da importancia
dos valores éticos na sociedade e de como essa
certificacdo  transmite  esses  valores para  0s
consumidores. Para que se sustente, o Comércio Justo
deve funcionar como uma certificagio que garanta que
produtos produzidos em condi¢des especiais, menos
eficientes economicamente, mas de qualidade superior,
proporcionada por essa forma de producio particular
que embute valores éticos, consigam se insetit no
mercado competitivo como produtos pouco substituiveis
e pouco imitaveis.

Apesar de o auto-interesse ser um grande
motivador das acoes individuais, atributos éticos nao sao
estranhos aos seres sociais ¢ podem trazer beneficios
mais amplos, dessa forma cabe ao Comércio Justo
resgatar esses valores para que possa obter sucesso. A
solugio para o dilema entre eficiéencia e equidade
encontra-se na aproximacao entre economia e ética ¢
isso que tornaria possivel priorizar as questSes sociais
globais e aumentar a produtividade da economia como
um todo B,

Dessa forma, o Comércio Justo poderia ser
efetivo na inclusio de um ndimero crescente de
produtores agricolas marginalizados, oferecendo um
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produto diferenciado, de melhor qualidade e com maior
sustentabilidade economica, social e ambiental. Esses
produtores, com melhores condigées de inser¢io no
comércio  internacional, devem alcancar maiores
rendimentos e um maiotr acesso econdmico a satisfacao
de suas necessidades basicas, inclusive a Seguranca
Alimentar. No longo prazo, essas iniciativas devem
incentivar as regras do comércio internacional.

Conclusao

O Comércio Justo é organizado para ampliar as
liberdades substantivas e sua efetividade nesse sentido
depende do desenvolvimento de valores éticos que sdo
naturais aos seres sociais. Dadas as complementariedades
entre as liberdades, a liberdade de insercao no mercado e
organizacio de grupos provoca uma reagio em cadeia
que resulta na ampliacio de outros tipos de liberdades
que se retroalimentam. Considerando a estreita
correlagdo entre seguranca alimentar e renda, uma vez
que a liberdade de insercio no mercado deve favorecer
incrementos na renda, espera-se uma reduciio substantiva
na inseguranga alimentar e a retroalimentagio de ambas.

O Comércio Justo baseia-se na comercializagio
de especialidades das quais, cada vez mais, exige-se
qualidade. Seu objetivo ndo ¢ atuar em forma de ajuda,
mas sim, buscar o diferencial de grupos de produtores e
inseri-los de forma competitiva no mercado. Para isso
torna-se primordial a transparéncia, o provimento de
informagdes e o feedback dos participantes no sentido de
implementar a organizagio, reduzindo assim os custos de
transacido ¢ ampliando as margens. A interdependéncia
reciproca, em que as decisdes sdo  tomadas
conjuntamente e os agentes dependem mutuamente das
acdes uns dos outros, aumenta a complexidade das
organizacdes de Comércio Justo, por outro lado,
desenvolve a capacidade de organizagdo, participacao
social e o desenvolvimento de capacidades humanas
baseados em valores humanisticos como solidatiedade,
conflanca e organizacio funcional de grupos. A
comercializagdo por esse sistema tende a proporcionar
maior margem que ¢, em grande parte apropriada pelos
seus produtores, podendo leva-los a uma situacio
economica melhor do que as alternativas.

Uma importante limitagao refere-se a questdo da
discriminagdo dos produtores resultante da certificacao.
Ao mesmo tempo que essa certificagdo é fundamental
para garantir atributos aos consumidores e sua
comercializagdo, ela limita os produtores que podem
participar dessas organizagdes. Os requisitos minimos de
qualidade do produto e organizacao muitas vezes nio sao
alcancados pelos produtores, principalmente pelos mais

necessitados. Nesse sentido a inseguranga alimentar deve
ser um fator limitante a insercio no mercado de
produtores a ela submetidos devido a sua maior
vulnerabilidade, sinalizando assim a importancia de
combaté-la no sentido de reduzir essa vulnerabilidade e
permitit que a inser¢do no metcado melhore as
condi¢oes de seguranca alimentar.

Outras fontes de conflitos com as questOes
embutidas no Comércio Justo sdo valores fortemente
impregnados na sociedade, como o auto-interesse e a
reificacao. O objetivo nio é a supressao desses valores,
mas a substituicdo gradual por valores éticos e por
relagoes mais personalizadas. Essa ¢ uma questdo mais
complicada, que no extremo, resultaria na criagio de uma
nova institucionalidade. Nesse sentido a regulacio dos
Estados no sentido de promover a soberania alimentar
dos paises poderia trazer resultados.

Enfim, o sucesso do Comércio Justo depende
de uma maior aproximacio entre economia e ética como
forma de trazer avangos em termos de seguranca e
soberania alimentar e, em termos mais gerais, ampliar o
alcance do desenvolvimento para a sociedade.
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