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Articulagio intersetorial como estratégia de gestao na Politica de Seguranga

Alimentar e Nutricional no Brasil: analise do Programa Cozinha Comunitaria

Narjara Incalado Garajau' e Maria Lucia Miranda Afonso®

Inseguranca alimentar, fome e falta de acesso a alimentagdo adequada sdo fendmenos complexos que vao além da
escassez de alimentos. Seu enfrentamento requer a articulagdo entre as diferentes politicas publicas e setores sociais,
adotando uma nova abordagem de gestdo dos programas sociais de seguranca alimentar. Pretende-se discutir a
intersetorialidade como uma estratégia de gestdo no contexto da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que visa assegurar o Direito Humano a Alimentagdio Adequada por meio de programas como o
Programa Cozinha Comunitaria. Uma pesquisa quanti-qualitativa foi realizada no municipio de Contagem (MG),
incluindo a aplica¢do de formularios a 128 beneficiarios e a realizagdo de entrevistas qualitativas semiestruturadas
com gestores e técnicos. Os resultados quantitativos apontaram que os beneficiarios tinham renda média abaixo
de um salario minimo, com predominancia da inser¢io feminina e tempo médio de vinculagio ao programa de 12
meses. A andlise das entrevistas mostrou que a intersetorialidade apresenta-se como uma perspectiva inovadora na
gestdo do Programa Cozinha Comunitaria, viabilizando uma nova relagio entre os beneficiarios e os gestores,
visando a garantia do direito humano a seguranga alimentar.

Palavras-chave: Inseguranca Alimentar; Gestdo Social; Intersetorialidade; Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional; Programa Cozinha Comunitaria.

Intersectorality as a management strategy for the Food and Nutrition Security
Policy in Brazil: analysis of the Community Kitchen Program

Food insecurity, hunger, and lack of access to adequate food are complex phenomena that go beyond food
shortages. Coping strategies for these phenomena require the coordination among the various public policies and
social sectors, adopting a new approach to the management of social programs on food security. The paper
discusses the intersectorality as a management strategy in the context of the National Policy for Food and Nutrition
Security, aimed to ensure the human right to adequate food through programs such as the Community Kitchen
Program. A quanti-qualitative research was conducted in the city of Contagem (MG), including a survey with the
social program beneficiaries and semi-structured qualitative interviews with technicians and managers. The
quantitative results showed that the beneficiaries had an average income below the minimum wage, with a
predominance of female insertion, and an average time of 12 months of participation in the program. The analysis
of the interviews showed that the intersectorality is an innovative approach to the management of the Community
Kitchen Program, enabling the construction of new relationship between beneficiaries and managers to ensure the
right to food security.
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INTRODUGAO

Este artigo aborda a intersetotialidade como
uma estratégia de gestdo que, se inserida na Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), poderia tornar mais eficazes, quanto aos
resultados pretendidos, bem como mais efetivas as
agdes e programas relacionados a seguranca alimentar.
Em uma sociedade desigual e excludente, a inseguranca
alimentar esta diretamente relacionada ao sistema social,
atingindo uma parcela significativa da populagdo
brasileira em situagio de vulnerabilidade social.

Considerando que o Estado deve reconhecer,
respeitar, proteger, promover e prover a Seguranga
Alimentar, para garantir o Direito Humano a
Alimentagio Adequada (DHAA), os moldes de gestio
tradicionais devem ser reavaliados, uma vez que este
tipo de gestio, com tendéncias a centralizacio,
compromete a participacdo e o empoderamento dos
cidadios. Compreende-se que as formas tradicionais de
gestdo, centradas no modelo burocratico, apresentam
limites na operacionalizacio de programas e politicas,
comprometendo o atendimento as  diferentes
demandas sociais, sendo uma destas a alimentacio.

O DHAA ¢ responsabilidade e obrigacio do
Estado, que deve desenvolver agbes que garantam o
acesso aos alimentos para os que se encontram em
situagio de vulnerabilidade social. A garantia deste
direito requer ainda a responsabilidade da sociedade
civil em participar, controlar e fiscalizar as agoes e
servigos prestados.

Visando contribuir para esta discussdo, foi
realizada, em 2012, no municipio de Contagem (MG),
uma pesquisa quanti-qualitativa sobre o Programa
Cozinha Comunitaria, um dos principais programas da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.
Buscou-se compreender a percepcdo dos usudtios,
técnicos e gestores sobre o programa, bem como a
relevancia da articulacio intersetorial como estratégia
para a sua gestao.

O presente artigo parte de uma discussao
sobre a inseguranca alimentar e a fome como violagoes
de direitos. Oferece uma breve reconstrucio historica
do reconhecimento do Direito Humano a Alimentagio
Adequada que resultou na Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e ¢ feita uma revisio
do Programa Cozinha Comunitiria. Em seguida,
apresenta-se a pesquisa, sua metodologia, principais
resultados e conclusdes. Apresenta-se uma reflexdo
sobre os desafios para a incorporagio da
intersetorialidade na efetivagio de programas na area da
seguranca alimentar.

Consideragdes sobre a Inseguranca Alimentar
como violagao de direitos

Sentit  fome estd relacionado com a
inseguranca alimentar, que por sua vez viola o direito
humano de alimentar adequadamente. O estado
nutricional do cidaddo, muitas vezes, estd ligado
diretamente ao seu posicionamento na estrutura social,
fator este relacionado ao sistema social, no qual a
desigualdade ¢é notéria. A relacdo entre pobreza e o
estado de inseguranca alimentar integra o cotidiano de
uma parcela significativa da populagdo brasileira, que
encontra-se em situacdo de vulnerabilidade social.
Ressalta-se que a falta de acesso aos bens e aos direitos
sociais se faz determinante para a condicdo de
inseguranga alimentar [}

De acordo com Burity ¢f al. 2, a inseguranca
alimentar pode-se manifestar de duas formas:
inseguranca  alimentar relativa, quando ha o
comprometimento da qualidade nutricional mesmo
com a oferta de quantidade de alimentos; e inseguranga
alimentar absoluta, quando ha indisponibilidade
quantitativa e qualitativa de alimentos, por periodos
curtos ou longos, muitas vezes levando ao estado de
fome e desnutricao.

Considera-se que a expressio mais grave da
inseguranca alimentar é a fome, que engloba fome
cronica, como questdo social ligada aos desequilibrios
estruturais da sociedade, e que s6 serd efetivamente
combatida por meio de politicas publicas estruturais.
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Utilizou-se o conceito de Abramovay Pl para conceituar
que a fome é, “um fendmeno quantitativo, que pode ser
definido como a incapacidade da alimentagio diatia
fornecer um total calérico correspondente ao gasto
energético realizado pelo trabalho do organismo ™.

Enfrentar o quadro de inseguranca alimentar
engloba varios aspectos, sendo relevante destacar o
aumento da disponibilidade de renda da populagio e
intervencdo do Estado por meio de programas que
garantam o acesso a alimentacio. O compromisso
politico de forma integrada deve ser constante para que
se considere possivel a reducdo da fome.

A discussdo sobre a Seguranca alimentar nio ¢
algo recente. Seu conceito ¢ originario da Europa, a
partir da primeira guerra mundial (1914-1918). Neste
petiodo, o enfoque estava na capacidade de cada pais de
produzir sua prépria alimentagdo, garantindo a sua
manutencio e evitando estar vulnerdvel a possiveis
embargos devido a razdes politicas ou militares. A partir
da segunda guerra (1939-1945), a questdo da seguranca
alimentar adquiriu uma perspectiva internacional com a
criagdo da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), e
da Organizagio das Nacoes Unidas para a Agricultura e
a Alimentacio (FAO), ambas fundadas em 1945. Passa-
se, entdo, a tratar a insuficiéncia de disponibilidade de
alimentos por meio das iniciativas de assisténcia
alimentar aos pafses pobres a partir do excedente de
produgio dos paises ricos.

Por meio da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, 1948, ha o reconhecimento da dignidade
inerente a pessoa humana e de seus direitos
fundamentais sendo inalienaveis, conforme destaca o
artigo que inclui a alimentagao:

Art. 25 — Todo homem tem direito a um
padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem estar, inclusive
alimentag@o, vestuario, habitacao, cuidados
médicos e servicos sociais indispensaveis e
direito a seguranca em caso de desemprego,
doencga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle. 1

Reconhecido como direitos intrinsecos ao ser
humano, os Direitos Humanos visam proteger a
dignidade, justamente por isso, devem ser “garantidos”
e ndo “concedidos” pelo Estado. Quando um direito
passa a ser historicamente compreendido como
essencial para a protecao da dignidade, ele deve ser

garantido pela lei, pelo Estado e pela sociedade. Esse é
o caso do Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
pois este ndo existindo, ndo existira tampouco o direito
a vida nem a cidadania podera ser exercida em suas
funcoes mais basicas.

No contexto brasileiro, agdes voltadas para a
seguranca alimentar remontam a década de 1940, no
ambito do Ministério do Trabalho, com a criacio, em
1939, do Setrvico Central de Alimentacio no IAPI —
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industtiarios,
que foi substituido pelo Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS), que objetivava a melhoria da
alimentacio do trabalhador no Brasil. Porém, conforme
analisa Burity @ ¢ a/, o aumento de producio que
ocortreu na década de 1960 e teve continuidade em 1980
ndo beneficiou a populagio, pois permanecia vinculado
aos interesses industriais e capitalistas. Evidente assim,
que a inseguranca alimentar devia-se a falta de garantia
de acesso fisico e econdémico aos alimentos, em
decorréncia da exclusio social e que programas nio
eram voltados para todos os segmentos que
necessitavam.

Consolidado este argumento na Conferéncia
Internacional de Nutricdo, realizada em Roma, em
1992, pela FAO e pela Organizagio Mundial da Sadde,
em que o reconhecimento internacional teria um
impacto sobre as politicas nacionais no que dizia
respeito a inseguranca alimentar.

No Brasil, como resultado da pressao politica
interna e externa, amplia-se a discussdo sobre seguranca
alimentar a partir da segunda metade da década de 80,
incorporando a ideia da necessaria intervencdo do
Estado para garantir o DHAA. A esse respeito:

Como provedor, o Estado deve criar as condi¢oes
— compra ¢ distribuicio direta dos servigos,
pagamento indireto ou subsidios — para que a
sociedade possa receber os bens e servigos
produzidos pela sociedade que ndo podem se
submeter ao mercado. Finalmente, como
regulador, o Estado deve controlar as relagSes
econémicas e sociais, de modo a assegurar o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida,
normalmente inconsistente com as sinalizacdes do
mercado. Pl

Neste perfodo, a iniciativa do Ministério da
Agticultura reduzia-se a avaliacao do estado nutricional
dos individuos, principalmente no que se referia a
desnutricdo infantil. Conforme relata Burity ef a/. 12, as
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sementes para a proposta da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional foram lancadas,
primeiramente, por um documento técnico no
Ministério da Agricultura, em 1985, intitulado
Seguranca Alimentar — proposta de uma politica de
combate a fome, e em seguida, em 1986, nas
declaracbes da I Conferéncia Nacional de Alimentacio
e Nutricao, que teve a participacao da sociedade civil e
reafirmou a nogido de seguranca alimentar, do ponto de
vista nutricional e do ponto de vista dos direitos.

Destaca-se que a  organizacdio  ndo
governamental Instituto da Cidadania lancou, em 1991,
o documento que setia a base para um programa de
seguranca alimentar e nutricional e que serviu a
proposta de uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar. Uma intervencio eficaz, nessa época, foi a
publicagio do Mapa da Fome no Brasil, em 1993, pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Estas agbes concorrem para o estabelecimento, em
1993, do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
(CONSEA).

Faz-se necessirio tessaltar a mobilizacao da
populacio brasileira no enfrentamento da fome no ano
de 1994, em julho quando ocorreu a I Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar, impulsionada por
varios setores. Houve a elaboracio de um documento
brasileiro dirigido a Capula Mundial da Alimentagio,
por uma comissao tripartite (governo, sociedade civil e
iniciativa privada) realizada em Roma, em 1996. Este foi
um momento de teconhecimento da mobilizacio social
pela Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Essa
mobilizacio resultou na criagio do Férum Brasileiro de
Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), no ano de
1998, constituindo uma rede nacional que congrega
organizacdes  sociais, pesquisadores e  técnicos
governamentais, com ramifica¢des na forma de féruns
estaduais.

Como resultado de toda a mobilizacio politica
no ambito da sociedade civil, do Estado e das
influéncias internacionais, a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo foi instituida por meio da
portaria ne 710 de junho de 1999, contendo as diretrizes
programaticas que tiveram como principio norteador, o
Direito Humano a Alimentacio Adequada e a
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Nio se trata de intervir por razdes filantropicas
ou humanitarias. Trata-se do reconhecimento do
Direito Humano a Alimentacio Adequada (DHAA)
como parte do conjunto de direitos humanos,
historicamente reconhecidos e constituidos, que devem
ser respeitados, promovidos, protegidos e defendidos
pelo Estado e pela sociedade. A fome e a inseguranca
alimentar ndo sdo apenas calamidades, sdao viola¢des de
direitos.

O TIBSAN ampliou-se, agregando varias
entidades afiliadas, tendo desempenhado papel
destacado na recriacio do CONSEA em 2002, bem
como na composicio da agenda do Conselho e na
articulagdo com outras redes que mantém interfaces
com a SAN como: reforma agraria, economia solidaria,
agroecologia, povos indigenas, populagdes tradicionais,
etc. A partir deste ano foi criado um o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (MESA), responsavel pela condugio do entio
Programa Fome Zero, com o objetivo de enfrentar a
fome no pais.

Em 2003, ¢ criado o Programa Fome Zero,
sendo elaborado e dirigido pelo MESA. Em janeiro de
2004, institui-se o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), integrando as agdes
do Ministério de Assisténcia Social, do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome e da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa
Familia. A 1T Conferéncia Nacional de SAN, realizada
em Olinda (PE), em 2004, ampliou o conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional:

Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na
realizagio do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometet 0 acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saide que
respeitem a diversidade cultural e que seja
ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentavel 12l

Todo esse arcabougo de programas e
legislagbes contribuiu para a consolidagio da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, pois, fazia-se
necessario um novo redirecionamento no trato da
inseguranca alimentar, no combate a fome. Nesse
momento que se coloca a necessidade de se estruturar a
intervencido do Hstado na area da SAN por meio de
a¢Oes intersetoriais. A amplitude e a complexidade do
problema da fome demandam a acdo integrada das
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diversas politicas publicas e atores da sociedade civil.
Além disso, a necessidade de organizacdo das agdes em
nivel local estava bastante evidente, sendo a fome um
fenémeno a ser combatido localmente, através de acoes
tanto emergenciais quanto sustentaveis.

Com a PNSAN, o Estado passa a assumir a
responsabilidade pelo combate a fome no pais. Estados
e Municipios, sob a autotidade do Governo Federal e
cobrados pela mobilizacdo da sociedade civil sdo
chamados a se posicionar perante a problematica da
inseguranca alimentar no Brasil. Decorrem dai varias
iniciativas, planos e a¢Ges, em nivel local, no intuito de
explicitar e redefinir o papel do Estado, da sociedade
civil e do mercado na garantia da seguranca alimentar.
Também  foram instituidos mecanismos de
exigibilidade, reconhecendo a alimentacdo adequada
com um direito do cidaddo. Nesta nova proposta, o
principio da intersetorialidade surge como parte
fundamental dos préprios documentos oficiais, ou seja,
como concepeao de politica publica:

A constru¢ao do Sistema e da Politica de SAN visa
promover a intersetorialidade das acdes ¢
programas publicos e a participacdo social, sendo
coordenados pelo CONSEA e pela Céimara
Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN), desdobrando-se nas
esferas estadual e municipal; ela inclui a
mobilizagio do marco legal existente, sendo a
principal a Lei. (6]

A evolugdo dos conceitos de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito Humano a
Alimentagio Adequada no Brasil, foi paulatinamente
construida como garantia de direitos e de efetivagio da
cidadania. Resulta de um movimento histérico e um
dos seus marcos fol a aprovacio, em fevereiro de 2010,
da proposta de Ementa Constitucional que inclui a
alimentacdo entre os direitos sociais da Constituicio

Federal:

Sao diteitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegio a
maternidade e 2 infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigo. [7)

Sublinhe-se que um direito tao basico que se
mescla ao préprio direito de sobrevivéncia sé foi
formalmente incorporado ao texto constitucional mais
de 20 anos depois de sua promulgacio. Contudo, além
das normativas, devem ser estabelecidas acdes e
estratégias para conseguir garantir esse direito. Percebe-

se nas acoes intersetoriais uma possibilidade de efetivar
acdes possiveis como elemento importante nos
documentos oficiais da PNSAN. No item a seguir,
destaca-se uma breve revisio do conceito para que
possa ser analisado na correlacio da intersetorialidade
no Programa Cozinha Comunitaria.

A Politica de Seguranga Alimentar e a
Intersetorialidade

Pertinente  destacar que, a partit da
promulgacio da Constituicdo Cidada de 1988, o
processo de redemocratizagio do Brasil passa a exigit o
reordenamento da gestdo das politicas publicas, a fim
de maximizar a capacidade dos servicos para garantir os
direitos sociais. Reafirma a autonomia do governo
municipal, como afirma Junqueira B, “o poder
municipal no Brasil tem como competéncia organizar e
prestar, diretamente ou sob o regime de concessao ou
permissio, os servicos publicos de interesse local. O
exercicio dessas competéncias tem relacio direta com a
garantia dos direitos sociais aos cidaddos”. O
reordenamento da administragio municipal contribuiu
para desnudar muitos limites das formas tradicionais de
gestdo nas politicas publicas do estado democratico, isto
devido a falta de integralidade das a¢Ges, a auséncia da
participacio popular, a forma de gestio centralizada,
verticalizada, setorializada e sem proposta de articulacio
de rede de servigos. A esse propésito, ¢ importante
ressaltar:

As estruturas setorializadas tendem a tratar o
cidadio e os problemas de forma fragmentada,
com setvicos executados solitariamente, embora as
acdes se dirijam a mesma crianga, a mesma familia,
a0 mesmo trabalhador e ocorra no mesmo espago
territorial e meio-ambiente. Conduzem a uma
atuacio desarticulada e obstaculizam mesmo os
projetos de gestdes democraticas e inovadoras 8l

A estratégia de gestio com énfase na
intersetorialidade requer a integragdo das politicas e
programas setoriais, os setores do governo, da
sociedade civil e do mercado, destacando-se como um
novo arranjo institucional e organizacional necessatio,
principalmente em programas de ambito municipal.
Desde modo, o trabalho intersetorial supoe nao apenas
o didlogo ou o trabalho simultineo entre os atores
envolvidos, mas principalmente a busca por resultados
integrados I, estando a énfase posta no
desenvolvimento local e visando qualidade de vida para
os cidadaos.
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As formas de gestdo tradicionais encontram
sérias limitacdes quanto a oferta de servios assim como
a sua execugdo, devido a diversos aspectos como a
hierarquizagdo, a setorializagdo e fragmentacdo. As
politicas publicas desarticuladas ndo atingem os mais
graves e complexos problemas vivenciados por uma
parcela significativa da populacdo brasileira, como é o
caso do fenémeno da fome.

A gestdo social surge como um processo a set
construido com a participacio de diversos atores.
“Nesta visio, o Estado é visto como articulador
necessario e insubstitufvel, mas nio como promotor
primordial e exclusivo do desenvolvimento” [, Esta é
uma construgdo recente, que poderd introduzir, na
sociedade brasileira, uma nova 6tica de analise para o
social que compreende as demandas e das necessidades
dos cidaddos. Traz consigo algumas abordagens e
incorpora algumas estratégias, como a descentralizacao,
a participacao, o controle social e a intersetorialidade.

Esta estratégia de gestdo social inclui um
conjunto de processos sociais com potencial
viabilizador ~ do  desenvolvimento societario
emancipatério e transformador [, Funda-se em
valores, praticas e formacio na democracia e da
cidadania, em vista do enfrentamento as expressoes da
questdo social como a desigualdade social e o grande
contingente populacional que se encontra em situagao
de vulnerabilidade social no Brasil. A¢oes e estratégias
de enfrentamento a questdo da inseguranca alimentar
tornam-se crucial um efetivo posicionamento do
Hstado. Aponta-se a questdo social como a expressao
concreta entre a contradi¢ao do capital e o trabalho, que
gera uma série de manifestacOes e expressoes como a
desigualdade, pobreza, exclusio, dentre outros. Este
modelo de gestdo apresenta como possibilidade o
enfrentamento a estas expressoes visando a garantia dos
direitos a partir de um novo padrio de civilidade.

No contexto dos fundamentos da politica
brasileira a intersetorialidade apresenta-se como uma
petspectiva inovadora na gestdo puiblica no que tange a
conducio e operacionalizagdo dos servicos ofertados,
na reorganizagio da gestdo, viabilizando que ocotra
uma nova relacio entre o municipe, 0os gestores,
considerando-se as peculiaridades locais.

Considera-se,  neste  artigo, que a
intersetorialidade é um processo de operacionalizacao
da gestio social fundamentado em praticas de formagao
para a democracia e a cidadania bem como na garantia
dos direitos, a partir da articulacdo do trabalho em rede,
valorizando diferentes saberes e experiéncias para a
realizacio e a avaliagdo de politicas publicas, programas
e projetos, dentro de um planejamento articulado e
visando resultados sinérgicos e integrados.

A Figura 1 apresenta o que se entende como
dimensodes da intersetorialidade, buscando identificar as
cotrelacdes necessarias ao trabalho em rede.
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Figura 1. Dimensdes da intersetorialidade
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Desmembrar o conceito e suas implicagdes
permite analisar o processo, considerando que o
trabalho em rede ¢é precursor da efetivagio deste
processo € que a sua execucio institui-se por estas trés
dimensées, importantes para o desenvolvimento
intersetorial [12,

A intersetorialidade tera sua efetividade a partir
do didlogo, envolvimento, interface, conexio,
participagdo, e isso supde articulagio em rede. Uma
estratégia primordial da-se por meio do diagndstico ou
mapeamento da rede por permitir que se desenvolva o
conhecimento transversal dos possiveis envolvidos no
processo para a implementagio de uma agio
intersetorial.  Ou  seja, ¢ um nivel basico de
funcionamento que servem de base para um possivel
planejamento integrado e articulado. Este nfvel de
articulacdo permite o conhecimento dos envolvidos, a
proximidade com os sujeitos que pactuam do mesmo
processo social para que possam contribuir na
resolucio da questao posta para intervencio.

Na segunda dimensdo, a partit do
conhecimento desenvolvido na primeira, deve se
estabelecer contatos e estreitar relagdes visando buscar
suporte para projetar a¢bes comuns; definir
possibilidades de intervengdes, dialogar, pactuar
funcdes e diretrizes. Trata-se de construir estratégias

para eventuais a¢des comuns de acordo com a demanda
expressa.

Ja na terceira dimensdo, a objetividade na
execucio deve se fazer presente, posto que, tracadas as
duas dimensdes anteriores (0 mapeamento € a
articulacéio), ¢ possivel executar e planejar o papel de
cada um dos envolvidos e gerar decisdes coletivas,
planejamento integrados e atividades continuadas com
os atores envolvidos no desenvolvimento da a¢do em
si, na busca da efetivagio de a¢des integradas.

Para a execugio desta estratégia de acdo, ¢é
pertinente obter conhecimentos e informagdes quanto
a rede de servigos disponiveis (podendo ser servicos
publicos, ndo governamentais, oriundos de associagdes,
movimentos sociais, e até mesmo o mercado).
Sublinha-se que a gestio intersetorial pode ter
operacionalizagdo diferenciada e sua materializacdo
conta com o envolvimento da rede de setrvigos, sujeitos
responsaveis.

Problemas complexos, como é o caso da
inseguranca alimentar e do fenémeno da fome, a
intersetorialidade se anuncia como estratégia de gestao
viavel. Deve se apoiar na articulacio possivel, dentro da
especificidade de cada contexto social e histérico, entre
os diversos atores sociais (gestores, técnicos e
beneficiados), promovendo o desenvolvimento local
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por meio do trabalho seguindo as dimensGes da
execucio das atividades em rede. A PNSAN incorpora
a intersetorialidade como estratégia de gestdo desta
politica, compactuando que a interven¢io no ambito da
inseguranca alimentar deve ser efetivada por diversos
atores.

Evidencia-se que o processo de gestio com
indicadores para a efetivacio de a¢bes intersetoriais,
apresenta-se com estratégias em nfvel macro e
microssocial. No ambito macro destaca-se um viés de
gestdo amplo, com articulaghes interministeriais, ou
entre governos ¢ diversos setores, no nivel microssocial
apresentacdo o resultado integrado e sinérgico na
resoluciao de complexos sociais no ambito local. Deste
modo, analisar-se-4 o Programa Cozinha Comunitaria,
idealizado para ser um equipamento que busca garantir
o direito a alimentagio adequada. A criacio deste
programa contempla, em sua constituicdo, a
implementacdo de uma rede de protecio nas

localidades com altos indices de vulnerabilidade.
O Programa Cozinha Comunitaria

Inserido na Politica Nacional de Seguranga
Alimentar, o Programa Cozinha Comunitaria foi
idealizado para ser um equipamento que busca
garantir a alimentacio adequada as pessoas em
situacao de vulnerabilidade social. De acordo com
a cartilha do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome:

O Projeto de incentivo a instalacio de Cozinhas
Comunitarias faz parte do conjunto de agdes
voltadas para garantir o direito humano 2
alimentagdo adequada, combatendo a inseguranca
alimentar que atinge parcela consideravel da
populagio do Pais. [13]

A criagdo deste programa contempla, em
sua constituicao, a implementa¢io de uma rede de
protecio nas localidades com altos indices de

vulnerabilidade:

A criacio de Cozinhas Comunitirias visa
implementar uma rede de protecio alimentar, em
locais onde existam segmentos mais vulneraveis a
fome, como familias pobres, trabalhadores formais
¢ informais de baixa renda, desempregados,
estudantes, idosos, possibilitando-lhes o acesso a
refeicbes balanceadas e de qualidade oriundas de
processos seguros. [17]

Detalhando o referido programa, para a
sua efetivacao, hd uma contrapartida entre Unido e
Municipios, a titulo de cooperagao. A Unido
preconiza nacionalmente as condicionalidades,
critérios e contrapartidas que o municipio deve
oferecer para que seja enviado o recurso para a
gestao do programa. Logo, compete a0 municipio
ofertar o servico, delimitar a area de
vulnerabilidade em que este equipamento sera
locado, assim como a contratagio da equipe
técnica, a manutencio do programa e o
fornecimento dos alimentos. O programa é uma
unidade de alimentagdo e nutrigdo que devera ter
uma producio minima de duzentas refei¢oes por
dia, em funcionamento pelo menos cinco dias da
semana. A equipe preconizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social envolve a contratacao de:
um nutticionista; dois cozinheiros e trés auxiliares

de cozinha M,

O publico-alvo deste programa sao
pessoas em situa¢ao de inseguranca alimentar,
preferencialmente aquelas indicadas pelas equipes
técnicas dos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), equipamento este vinculado a
prote¢ao social basica da Politica Nacional de
Assistencia Social. As unidades sdo instaladas em
regides socialmente vulneraveis, com baixo Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), situados em
periferias e regides metropolitanas. Apos a
implantagao das unidades, os governos estaduais e
municipais assumem a gestio dos servigos,
podendo, para isso, firmar parcetias com
organizacoes comunitarias ¢ entidades sociais

ligadas a programas de geragao de trabalho e renda
[13]

A PNSAN preconiza que se efetivem a
promo¢ao de agdes intersetoriais em  seu
direcionamento. Entretanto, pode-se indagar que
fatores podem facilitar ou dificultar, em nivel local,
a implementacao da intersetorialidade, pois, esta
nio ¢ uma estratégia que ird  ocorrer
espontaneamente.
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De fato, a intersetorialidade poderia
contribuir, na pratica, nao apenas para uma maior
eficacia na garantia do DHAA, mas, também, para
acoes de inclusio social dos usuarios na rede de
servigos, considerando um conjunto de direitos a
serem respeitados, promovidos e defendidos.

O municipio de Contagem aderiu a execucio
do Programa Cozinha Comunitiria, que integra
conjunto de a¢oes da PNSAN, idealizado para ser um
equipamento que busca garantir a alimentagdo
adequada aos que dela necessitam. A criacio deste
programa contempla, em sua constitui¢do, a
implementacdo de uma rede de protecio nas
localidades com altos indices de vulnerabilidade.
Contagem é um municipio de médio porte que localiza-
se na regido metropolitana de Belo Horizonte. No
marco legal do municipio consta a Lei ne 4276,/2009,
que cria o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutticional Sustentavel (SIMSANS), e estabelece
critérios de gestdo participativa, visando efetivar a
seguranca alimentar por meio da articulacio
permanente com os diversos setores que compdem a
rede de atendimento. A legislacao prevé a instituicao de
um comité intersetorial para elaborar estratégias de

garantia do DHAA.

A gestao da seguranca alimentar se organiza a
partit do funcionamento do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSAN); do
Conselho Gestor das Cozinhas Comunitarias; do
Centro Municipal de Agricultura Urbana e Familiar
(CMAUF); Grupo de trabalho de SAN; Comité Gestor
da Coordenadoria de Seguran¢a Alimentar Nutricional
Sustentavel (CSANA); conferéncia Municipal de SAN.

O decreto municipal ne 1.860, de 30 de maio
de 2012, institui o Comité Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel com a finalidade de
promover a articulagdo e a integracio dos oOrgaos e
entidades da administragdo publica municipal afetos a
area de seguranca alimentar e nutricional. Tem como
intuito promover canais para o exercicio de atuagdo
integrada dos 6rgios publicos municipais que interagem
com o tema de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel, visando a transversalizacio das acdes no
desenvolvimento das politicas publicas municipais
correlatas. Torna-se um avanco a legitimacdo deste
Plano ao tracar as diretrizes da operacionalizacdo da
politica de seguranca alimentar, devido a proposta
inovadora em articular a gestdo. Sua matriz operacional

apresenta as prioridades pactuadas entre o grupo de
trabalho contendo agdes, atividades, delegando os
responsaveis e 0s prazos a serem executados.

Objetivando compreender as articulagbes e o
desenvolvimento deste programa, foi desenvolvida a
pesquisa sobre o Programa Cozinha Comunitaria em
Contagem, com énfase na gestdo social e
intersetorialidade. Em seguida, serdo apresentados os
procedimentos metodologicos e  resultados da
pesquisa.

METODOLOGIA

Elegeu-se o programa Cozinha Comunitaria,
como campo de investigagio para andlise da
operacionalizagao da intersetorialidade na PNSAN, em
nivel  municipal.  Delimitou-se,  entdo, dois
equipamentos que funcionavam em regides distintas do
municipio, os bairros Nacional e Nova Contagem. A
pesquisa foi realizada em trés fases, com técnicas
diferenciadas de coleta de dados a partir de uma
abordagem quali-quantitativa. Os sujeitos da pesquisa
foram: a coordenadora do programa Cozinha
Comunitaria; gestores do municipio de Contagem
(secretarias); uma nutricionista (técnica responsavel do
programa); uma assistente social (técnica referéncia do
programa) e beneficiados do programa.

Na primeira fase da pesquisa, foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas, a partir de um temario
previamente definido, com a coordenadora e as duas
técnicas (assistente social e nutricionista) do Programa
Cozinha Comunitaria de Contagem. Os temas
abordados foram: andlise do programa dentro da
politica nacional de seguranca alimentar; o fundamento
social e politico do programa Cozinha Comunitaria;
percepgdo do programa como agdo estrutural ou
emergencial; efetividade das a¢bes no combate a fome
e a superacio da pobreza; percepgio do lugar ocupado
pelo beneficiario no programa; sentido percebido sobre
o processo emancipador e de empoderamento das
familias via a¢bes no programa Cozinha Comunitaria;
estratégias atuais de gestdio do programa, com seus
entraves e possibilidades; percep¢ao das possibilidades
de gestao social do programa; atividades intersetotiais e
de trabalho em rede; percepgao de parcerias possiveis e
necessarias que podem e devem ser construidas para
ampliar a gestdo social do programa; sugestes de
melhoramentos de gestao e a¢des intersetoriais.
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A segunda fase da pesquisa compreendeu as
entrevistas com os gestores das secretarias que
compbem o Plano Integrado de Seguranca Alimentar
Nutricional e Sustentavel de Contagem. Estas
secretarias  sa0: Desenvolvimento Social; Saude;
Educacio e Cultura; Defesa Social; Direitos e
Cidadania;  Adjunta de  Limpeza  Urbana;
Desenvolvimento Utrbano; Governo; Administracio
Planejamento; Meio Ambiente; Trabalho e Geragio de
Renda.

As  entrevistas foram  realizadas  pela
pesquisadora, por meio da técnica bola de neve, utilizada
para indicadores de amostragem: a partir dos critérios
da pesquisa, sdo definidos os participantes iniciais, que
indicam novos entrevistados, os quais, por sua vez,
indicam outros e, assim, sucessivamente até que seja
alcangado o objetivo proposto. O processo ¢ finalizado
quando se alcanca o ponto de saturacdo, ou seja,
quando o pesquisador considera que obteve o resultado
esperado, pela repeti¢io das informagdes. Pretendeu-se,
com esta estratégia, possibilitar a andlise da
intersetorialidade, uma vez que os entrevistados
indicaram que setores e/ou programas podetiam
compor uma rede de trabalho na questio da seguranga
alimentar. A partir desta indicagdo, novas entrevistas
foram realizadas com os gestores. O temario apontou:
o fundamento social e politico do programa Cozinha
Comunitaria; percep¢io do programa como ag¢io
estrutural ou emergencial; percepcio das possibilidades
de gestao social do programa; atividades intersetoriais e
de trabalho em rede; percepcio de parcerias possiveis e
necessarias que podem e devem ser construidas para
ampliar a gestdo social e a¢Oes intersetoriais.

Na terceira fase, foram aplicados formularios
estruturados com a finalidade de sistematizar as
percepedes dos beneficiados relativas ao Programa
Cozinha Comunitaria. Optou-se por trabalhar apenas
com usuarios na faixa etaria entre 18 e 65 anos. A partir
de um total de 230 cadastrados neste perfil, delimitou-
se uma amostra de 128 participantes, com igual nimero
de formularios validos aplicados, para obtengio de
margem de erro de 5% e nivel de confianca de 90%.

O formulario foi construido a partit dos
seguintes eixos norteadores: condi¢bes
socioecondmicas (nimero de pessoas no domicilio,
idade e grau de instrucdo, escolaridade, renda, bens
disponiveis no domicilio); familiares que sdo
cadastrados no programa; condi¢des habitacionais;
acesso aos servicos da rede social do municipio

(educagio, satde, assisténcia social); perfodo em que
esteve em condi¢bes de inseguranga alimentar; tempo
de participagdo no programa Cozinha Comunitaria;
avaliacio que faz do programa; percepcao das
atividades que poderiam compor o programa;
percepcao do lugar ocupado pelo beneficiario no
programa; percepcao do processo emancipador e de
empoderamento das familias via a¢des do programa
Cozinha Comunitaria.

O formulario foi submetido a um pré-teste
inicial e, depois de revisto, foram aplicados por
estudantes de graduagdo em Servico Social,
selecionados pelo Nucleo de Estagio em Servico
Social (NESS), do Centro Universitario UNA. Os
académicos receberam treinamento, dado pela
pesquisadora, em trés encontros, abordando os
objetivos e a relevancia social da pesquisa, os temas
de andlise, a abordagem dos participantes,
apresentagdo, leitura e assinatura do TCLE, a
apresentacio e a aplicacdo do formulario. A
aplicagao foi realizada em trés dias consecutivos e
a pesquisadora coordenou todo o processo,
visando garantir a sua qualidade, validade e lisura.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de
Etica do Centro Universitiio UNA, estando
inscrita na Plataforma Brasil sob o CAAE
01983112.5.0000.5098. Todos os participantes da
pesquisa assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE).

RESULTADOS

Dentre os 128 beneficiarios que responderam
a pesquisa, 92 eram mulheres e 36 eram homens.
Examinar esta questao permite enfatizar a presenca das
mulheres que, tradicionalmente em nossa cultura,
assumem a responsabilidade do trato com a familia. As
mulheres geralmente sdo usudrias de programas na area
alimentar, pois fazem da alimentagdo dos filhos uma
prioridade; assim, é preciso apoiar as mulheres para
assegurar a manutencdo da familia. Nao se trata de
defender que este cuidado seja prerrogativa somente
feminina, mas evidencia-se que, historicamente, a
mulher, nas mais diversas faixas etirias, assume esta
funcio social. A idade predominante das entrevistadas
foi entre (25 a 64 anos) e o nivel de escolaridade
fundamental incompleto.
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O proposito do programa ¢é fornecer
alimentacio preparada para as familias, almog¢o e/ou
jantar. Além disso, seria importante proporcionar
outros meios para que as familias busquem a melhoria
da sua qualidade de vida, seja realizando cursos,
retomando  estudos, participando de  oficinas,
qualificando para o trabalho. Para isso, é pertinente
oferecer agbes intersetoriais para envolver as familias
em atividades que poderiam ser direcionadas dentre as
diversas politicas, programas e setores.

Quanto ao tempo de vinculagdo ao programa,
93 estao cadastrados entre um a doze meses e 35 esta
ha mais de um ano. A proposta é manter o assistido
pelo petiodo em que ele e/ou sua familia encontram-se
em situagio de inseguranca alimentar até que haja
mudanca nessa situagdo, para que possa ser desligado.
Considera-se que esta mudan¢a poderia ser alvo de
articulagdo intersetorial, pois se constatou que as
familias cadastradas também estdo inseridas em outros
programas das secretarias que compdem o Plano
Integrado de Seguranca Alimentar Nutricional e
Sustentavel de Contagem.

Diagnosticou-se  que, dentre os 114
beneficiarios, a renda familiar declarada esta entre a
média de R$200,00 e R$622,00 (valor salario minimo
em 2012) e somente 14 estdo acima de R$622,00 reais,
média de componentes do grupo familiar de trés a oito
pessoas. Os dados quanto as condi¢des econdémicas do
nucleo familiar corroboram com as indicagdes tedricas
que, devido a falta de renda, os sujeitos comprometem
o seu padrio alimentar. O grau de caréncia alimentar
depende essencialmente do déficit de renda, evidencia-
se que o problema da fome como questdo social esta
relacionado a este fator.

Em programas como o Cozinha
Comunitaria, que possibilitam o acesso a0 DHAA,
¢ perceptivel o compromisso na participagao do
empoderamento e emancipa¢ao da familia.
Conforme argumenta a entrevistada 2, afirmando
a mudanca que ocorre nos indicadores de
inseguranca alimentar, “a gente consegue enxergar
Sfamilias que sairam de sitnagoes de desnutricao, situacoes
econdmicas que a Cozinha Comunitdria pode contribuir
neste aspecto’.

Ressalta-se que este programa ¢ um dos
elementos para este processo de mudanca, pois um
problema complexo como a inseguranca alimentar
e/ou fendbmeno da fome nio deve ser analisado
como atribuicio e competéncia de apenas um
agente neste contexto. Caindo nas armadilhas de
uma analise desse tipo, reforcar-se-ia os moldes de
gestio tradicional, na qual cada setor deveria
assumir a responsabilidade de suas competéncias.
O modelo de gestao social se opoe ao modelo
tradicional pelo processo dialégico e pela
participagao social que contempla esta maneira de
administrar, possibilitando o envolvimento dos
demais setores visando o enfrentamento das
questdes sociais, 0 que se destacard quanto ao
envolvimento dos diversos setores no programa.

Considerou-se pertinente avaliar a
compreensao das representantes do programa,
referente ao entendimento que elas detinham quanto a
percepgio dos beneficidrios sobre o programa, ou seja,
como elas acreditam que os usuarios percebem a
Cozinha Comunitaria. Assim, estas pontuaram:

Nas reunides eles falam como o programa é bom
e como mudou a vida deles. Os depoimentos da
mudanca dos habitos alimentares|...] meu filho ndo
comia isso e agora esta comendo 12

Eles avaliam que o programa é bom, pois
setve como um refugio, em uma situagio de
emergéncia, quando estd passando por dificuldade,
fome. As vezes familias que tem muitas criangas, sio
familias muito extensas 112,

Os demais gestores entrevistados compondo a
rede de intervencio identificaram os beneficios da
Cozinha Comunitiria para a comunidade, apontando
até mesmo que deveriam ser levadas as acOes para
demais localidades no municipio. Todos afirmam que o
equipamento traz uma importante contribui¢do social
para a populagdo assistida, que da suporte as demais
atividades de saude e assisténcia.

Segur. Aliment. e Nutr., Campinas, v.23, n.esp., p.1065-1079, dez. 2016 1075



DOI: http://dx.doi.org/10.20396/san.v23i2.8635603

Articulagio intersetorial como estratégia de gestio de politica. Garajau & Afonso

O perfil dos participantes da pesquisa
evidencia que estes acessam a uma série de servicos e
baseado na gestio tradicional, cada qual desenvolve
suas atividades e prestam servicos sem correlacionar-se
com os demais setores e/ou dreas que prestam
atendimento ao mesmo cidaddo. Permanecendo com
este padrio de atuagio, mantém a reproducio de acoes
setorizadas e centralizadas, reproduzindo o modelo
tradicional de gestao.

Grafico 1. Servicos puiblicos acessados
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Fonte: Garajau 12

Observa-se que os programas tendem a
atender o mesmo publico e que estes correm um sério
risco da fragmentagio da intervencio ou da
sobreposicio de ag¢les. Isto porque, sem uma
articulagdo entre estas, o desenho das intervencGes
pode ser semelhante. A estratégia que se anuncia como
uma alternativa vidvel ¢ a agdo pautada na
intersetorialidade, a partir da construcio de estratégias
que irdo envolver os servicos que atendem e/ou
acompanham o mesmo cidadéo.

Os técnicos e os gestores de uma maneira geral
apontam para um trabalho articulado a partir do
momento que desenvolvem reunides e divulgam aces
afins: “contribuimos quando somos acionados para
realizar palestras e atividades com os cadastrados no
programa’ [12,

A proposta de compreender, sistematizar e
analisar a efetividade da intersetorialidade pode-se
considerar que as percepcoes que compde a andlise dos
técnicos e gestores estdo vinculadas a primeira e a
segunda dimensdo da operacionalizacio das ac¢Oes
intersetoriais. Recapitulando as dimensoes propostas
para a efetiva acio intersetorial: a primeira dimensao
requer o conhecimento da rede no espaco tetritorial e o
diagnéstico dos possiveis envolvidos em um processo
compartilhado; a segunda dimensao envolve a

articulagdo com a rede, estabelecer contato, didlogo,
estreitar a comunicagdo € a parceiras com Os
envolvidos; a terceira dimensdo prevé decisGes
coletivas, estratégias de intervencdo pactuadas,
planejamento e previsao de resultados em comum.

Cotrelacionando as impresses obtidas nas
entrevistas e considerando a articula¢io intersetotial no
programa Cozinha Comunitaria, percebe-se que as duas
primeiras dimensodes se efetivam no direcionamento
das atividades, conforme declararam os entrevistados.
Nota-se que conhecem a rede, o plano integrado de
seguranca alimentar e deliberam quais sdo as secretarias
que compoem o comité intersetorial. Os gestores e
técnicos tém ciéncia dos envolvidos que podem ser
acionados para a resolucio de problemas complexos,
apresentam indicadores de articulagdo da rede, mantém
o contato com os atores envolvidos, fornecem suporte
técnico.

Neste  estudo, considera-se que a
intersetorialidade se efetiva quando se constata a
aplicabilidade das trés dimensGes, ou seja, conhecer a
rede e efetivar o diagnéstico dos servicos ofertados,
articular a rede e direcionar planejamento e agdes
integradas, visando resultados comuns. Percebe-se que
aspectos que compdem a terceira dimensio nio sio
realizados: as decisbes coletivas, as estratégias de
intervencgao e planejamento em comum e a implicacao
dos envolvidos no processo. Neste sentido, afirmam os
gestores:

Nio existe um projeto comum nem planejamento
integrado nas atividades com as familias. Estamos
caminhando para isso, mas nio tem nada de
concreto. Tem familias que o CRAS atende e liga
para a assistente social e fala que esta familia precisa
de mais cuidado. Quanto a saide, ja fomos ao
posto de saude e pedimos para encaminhar se
souber de alguém em inseguranga alimentar [12.

Nio tem um projeto em comum. Estamos
tentando uma parceria com a saude, para identificar
novas familias com as agentes comunitarias de saide
pelo contato direto que elas tém com familias que a
gente nido consegue alcangar. O tnico objetivo ¢ esse,
ndo tem discussio de casos, das familias acompanhadas
em comum. Nio tem projeto integrado. Com o CRAS,
tem uma certa parceira, pois muitas sio familias em
comum, uma estratégia de referéncia e contra referéncia
e mais nada [12.
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Frente ao exposto, € nototia a concretizagio de
um movimento preliminar de atendimento que
contempla a articulacio da rede e a referéncia em alguns
casos, como exemplificada a relacio com o CRAS e a
saude. Porém, somente estes aspectos nio sio
indicadores da efetividade de um trabalho intersetorial.
O intuito é manter a especificidade de cada setor, mas
direcionar as intervengoes associando a estratégias de
gestdo social, efetivando articulagbes intersetoriais a fim
de torna-los interativos e articulados na busca de
resolucio para problemas complexos na ordem social.

A fragmentacao das politicas publicas mostra
que, na administracio tradicional, os servicos sio
executados de maneira isolada, cada qual com a uma
funcio especifica, de forma que, ainda que sejam
direcionados aos mesmos sujeitos, podem resultar em
intervengdes frageis, com sobreposicio de agbes e

dificuldades para aferir resultados junto aos
beneficiarios.

Os setrvicos nio devem somente telacionar
entre si, mas integrar, articular, planejar acdes para
alcangar objetivos comuns. Por meio desta estratégia,
consolidaria a efetividade dos trabalhos, ampliaria o
conhecimento do poder publico dos problemas sociais,
promoveria o acesso aos direitos e fortaleceria a
sociedade civil como sujeito do processo. Considera-se
que, neste formato de gestéo as prioridades ndo tetiam
o enfoque totalmente setorial, mas seriam definidas a
partir dos problemas em comum, cujo direcionamento
das intervenc¢oes deveria envolver agGes integradas dos
setores envolvidos.

Especificamente no contexto da inseguranca
alimentar, correlacionando com os dados coletados na
pesquisa, a maioria das famflias assistidas tem na
alimentacdo fornecida pelo programa a sua principal
refeicdo diaria, ¢ majoritariamente adulta com baixo
nivel de escolatizagio e qualificacio profissional, renda
familiar predominante abaixo ou até um salario
minimo. Resultado desta combinacdo, acessar varios
programas e setvicos ofertados como estratégia de
sobrevivéncia e para garantia da cidadania. Ou seja, os
beneficiados fazem parte simultaneamente de uma série
de programas e servicos ofertados que ndo interagem,
ndo relacionam entre si. Os setores assumem O que
acreditam ser de sua responsabilidade conduzindo a
reprodugio de um o modelo tradicional de gestdo.
“Sertia ideal uma gestao intersetorial, por que as mesmas
familias atendidas por noés, sdo as mesmas atendidas
pela saide, educacio e assisténcia. Teria que ter mais

compromisso dos setores envolvidos para dar certo”
[12],

Para estes beneficiarios ndo se trata apenas de
fornecer a alimentacio diaria, estes necessitariam ser
direcionados a um trabalho intersetorial que
contemplasse um planejamento integrado, articulando
os servicos na elaboracio de um diagnéstico e na
projecio de agbes em comum. Ressalta-se que o
Programa mantém sua funcio assistindo a aqueles em
condi¢cbes de inseguranca alimentar, fornecendo
alimentac¢do em quantidade e qualidade aos cadastrados.
A n3o implementacdo de agOes intersetoriais nao
comprometem 0O setvico, 0 que estd em andlise nesta
discussio, ¢é o atendimento que poderia ser
disponibilizado pela rede ampliando o fortalecimento
dos direitos sociais.

CONCLUSOES

Compete a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional possibilitar que a populagao em
situacdo de vulnerabilidade e fisco social tenha acesso
ao direito humano a alimentacdo adequada. Contudo,
para que se ecfetive esta fungdo, identifica-se a
necessidade da reconfiguracio da gestdo na esfera
publica, incluindo o 4mbito municipal, abrangendo a
avaliagdo das formas de organizacio e de regulagio dos
servicos  prestados,  caracterizando um  novo
relacionamento entre governo, sociedade civil e
mercado, bem como focalizando o desenvolvimento
social.

A intersetorialidade sutge como principio e
estratégia de gestio adequada as politicas publicas de
promocio e defesa de direitos, como no caso da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Mas a
sua efetiva implementacio depende ainda de muitos
fatores, devido a complexidade da efetivacio de todos
os principios que sdo agregam a este modelo, pois esse
tipo de gestio ndo deve ser somente reunido de
diferentes profissionais com um mesmo objetivo, sem
apresentar um dialogo préspero entre os setores € uma
proposta de resultados comuns.

Esta estratégia apresenta-se como uma
perspectiva inovadora na condugio dos servigos
ofertados, na reorganizacio da gestao, viabilizando uma
nova relagio entre os municipes e os gestores,
considerando-se as peculiaridades locais que podetiam
ser levadas em conta no Programa Cozinha
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Comunitaria. Este podetria contribuir, por meio de
acOes intersetoriais, para a melhoria da qualidade de
vida a partir do acompanhamento das familias assistidas
através de uma articulacdo da rede de prote¢do social,
visando o fortalecimento dos diteitos, sua efetividade
contribuitia para o aperfeicoamento do programa.

Observa-se nas entrevistas com 0s gestores a
sua dificuldade em operacionalizar os mecanismos da
intersetorialidade e sugere-se que este modelo de
intervencao requer um envolvimento e compromisso
em agOes propositivas e conjuntas, em busca de
resultados integrados e compromissos em conjunto.
Entretanto, observou-se uma disposi¢io para alcangar
a realizacio do trabalho em rede e a busca de parcerias
que poderiam ampliar a gestdo social do programa e
viabilizar o cumprimento das a¢oes propostas na matriz
operacional do Plano Integrado de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel.

Considera-se que a busca da efetivagio da
intersetorialidade nio ¢ algo que poderia ocorrer de
maneira natural, nem tampouco espontaneamente. Para
tal, seriam necessarios: compromisso  pessoal;
compromisso com projetos sociais; formagdo
continuada para aqueles envolvidos no servico, visando
implicagdo pessoal no processo; integracdo das agdes
desenvolvidas pelos diversos servigos, por meio da
efetivagdo de um plano de agio; didlogo, comunicacio
e envolvimento; participacio dos usudtios e de suas
familias; compreensdo das politicas como direito social;
assimilacdo das implicagbes da gestdo social; e, ndo
menos importante, a efetivacdo das trés dimensdes do
trabalho intersetorial.

Efetivando estas premissas no eixo da
seguranca alimentar, poderia ser incorporado, ao
planejamento do programa Cozinha Comunitiria, um
trabalho integrado com os demais servios. Setia uma
a¢do promissora para tornar este programa uma “boa
pratica” se tornando referéncia para a conducio de
agOes para a promogio da qualidade de vidas das
familias em condicdes de vulnerabilidade social,
visando seu empoderamento e emancipacio.

Por tudo o que foi discutido neste artigo, pode-
se compreender que o interesse estd nao apenas em
saber se hd uma a¢o suficientemente ampla e eficiente
para suprir o DHAA, mas, também, para ampliar o
hotizonte e avancar na defesa dos direitos de cidadania.
Trata-se, portanto, de colocar em pratica um dispositivo

estratégico visando a intersetorialidade, mas em uma
perspectiva mais ampla, visando a garantia dos direitos
humanos, em sua natureza inalienavel, indivisivel e
universal.

Deve-se levar em consideracio, na construgio
da intersetorialidade dos programas de SAN, que o seu
publico estda dentre os mais vulneraveis, conforme
apontaram os dados da presente pesquisa. A focalizagio
das acoes pode implicar em formas assistencialistas e
ndo patticipativas implicando em retrocesso nos
avancos das politicas publicas apds a Constituicao de
1988. Acles intersetoriais de inclusio social dos
beneficiarios e de seu acompanhamento na rede
poderiam contrabalancar os efeitos adversos da
focalizagdo. Isto implica ndo apenas na inser¢ido dos
usudrios nos demais servicos da rede, mas no estimulo
a participacio da sociedade civil organizada no combate
a fome.

O desafio esta posto: garantir o DHAA exige
que gestores e técnicos avancem no desafio da
coordenagio intersetorial para definicao de prioridades,
agOes, responsabilidades e coeréncia entre as agdes
planejadas em comum. Além disso, torna-se importante
incentivar a participagio dos usudrios, através das
entidades de controle democratico. Esta é uma
discussdo que esta longe de se esgotar, mas que ora se
impoe como busca de efetivagio de um modelo de
gestao que possa contribuir para uma sociedade justa e
emancipada.

REFERENCIAS

[1] Vasconcelos G de, Assis F de. Avaliagdio nutricional de
coletividades. 4.ed. Florian6polis: Editora UFSC; 2008.

[2] Burity V, Franceschini T, Valente F, Recine E, Ledo M,
Carvalho MF. Direito humano a alimentacio adequada no
contexto da seguranca alimentar e nutricional. Brasilia (DF):
ABRANDH; 2010.

[3] Abramovay R. O que é fome. Sio Paulo: Brasiliense; 1991.

[4] Organizacio das Nagdes Unidas — ONU. Declaragio
Universal dos Diteitos Humanos (1948) [internet]. 2009 [acesso
em 12 jul 2016]. Disponivel em http://www.dudh.org.br

[5] Buarque SC. Construindo o desenvolvimento local
sustentavel. 4.ed. Rio de Janeiro: Garamond; 2001.

1078 Segur. Aliment. e Nutr., Campinas, v.23, n.esp., p.1065-1079, dez. 2016



DOI: http://dx.doi.org/10.20396/san.v23i2.8635603

Articulagio intersetorial como estratégia de gestio de politica. Garajau & Afonso

[6] Brasil. Construcio do Sistema e da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional: a experiéncia brasileira.
Brasilia; 2009

[7] Brasil. Constituicio (1988). Ementa constitucional ne 64, de
04 de fevereiro de 2010. Altera o art. 62 da Constituicao Federal,
para introduzir a alimentagdo como direito social. 2010.

[8] Junqueira LAP. Descentralizagdo, intersetorialidade e rede
como estratégias de gestdo da cidade. Revista FEA-PUC-SP.
1999;1:57-72.

[9] Inojosa RM. Sinergia em politicas e servicos publicos:
desenvolvimento social com intersetotrialidade. Cadernos
Fundap. 2001;22:102-110.

[10] Silveira C. Desenvolvimento local e novos arranjos
socioinstitucionais: algumas referéncias para a questio da
governanga. In: Dowbor L, Pochmann M. Politicas para o
Desenvolvimento Local. Sao Paulo: Perseu Abramo; 2010. p.41-
65.

[11] Maia M. Gestaio Social: reconhecendo e construindo
referéncias. Textos & Contextos. 2005;4:1-18.

[12] Garajau NI. Articulacio intersetorial: uma estratégia de
gestdo social para o pograma cozinha comunitaria [dissertagio].
Belo Horizonte: UNA; 2013.

[13] Brasil. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Revista de SAN — Trajetéria e Relatos da Construcao de
uma Politica Nacional. Brasilia (DF); 2008.

Segur. Aliment. e Nutr., Campinas, v.23, n.esp., p.1065-1079, dez. 2016 1079



