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O artigo tem como objetivo apontar avancos, limites e desafios em relacdo a institucionaliza¢ido da agroecologia
no Brasil na perspectiva da garantia da seguranca alimentar e nutricional. Para isso, apresentam-se e analisam-se o
marco juridico institucional e as principais politicas publicas que estabelecem as bases para tratar ambos os temas
na agenda de governo. O periodo de andlise compreende desde a Politica Nacional de Assisténcia Técnica, em
2003, atéo decreto da Politica Nacional de Agroecologia e Produgio Organica, em 2012. No Brasil, vigora a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional ne 11.346/20006, cujas acoes de governo em torno do tema
culminam com o Direito Humano a Alimenta¢io Adequada. Desde a década de 1980, o movimento agroecolégico
brasileiro reivindica politicas publicas efetivas para o desenvolvimento rural, na perspectiva da construcio de um
novo modelo de agricultura em bases sustentaveis, consolidado, sobretudo, pela agricultura familiar. No entanto,
somente em 2012, instituiu-se a Politica Nacional de Agroecologia e Producio Organica com grande interface com
as a¢Oes de seguranca alimentar e nutricional num contexto da hegemonia do agronegécio voltado a exportagio
de commodities como fator limitante tanto da transi¢do agroecolégica quanto da garantia da seguranga alimentar e
nutricional.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Agroecologia; Seguranga Alimentar e Nutricional.

Agroecology in the Public Policies and Promotion of Food Security and Nutrition

The article aims to point out advances, limits and challenges for agroecology of institutionalization in Brazil with
a view to ensuring food security and nutrition. For this, analyzes the legal and institutional framework and the main
public policies that establish the foundation to address both issues in the government agenda. The analysis period
explains since its National Politics of Rural Extension, in the year of 2003, there until the National Politcs of
Agroecology and Organic Production, in the year 2012. In Brazil, we have the Organic Law on Food Security and
Nuttition n. 11.346/2006 whose government actions around the theme culminate with the Human Right to
Adequate Food. Since the 1980s, the Brazilian agro-ecological movement calls for effective public policies for rural
development from the perspective of building a new model of agriculture on a sustainable basis, which was
consolidated, especially in family agriculture and agrarian reform. However, only in 2012 is established the National
Policy for Agroecology and Organic Production with great interface those Food Security and Nutrition actions in
agribusiness hegemony of context facing the export of commodities as a limiting factor for both agro-ecological

! Professora Doutora. Faculdade de Agronomia ¢ Medicina Veterinaria da Universidade de Brasilia (FAV/UnB). Endereco para correspondéncia: Faculdade de Agronomia e
Medicina Veterindtia. Ala Central do Instituto Central de Ciéncias (ICC) Campus Datcy Ribeiro. CEP 70910-900. Brasilia, Distrito Federal. E-mail: flavianecanavesi@unb.br

2 Doutora em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio na Agricultura pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeciro (UFRRJ). Analista Técnica de Politicas Sociais. E-mail:
iracemamoura2000@yahoo.com.br

3 Doutoranda no Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Sustentivel do Centro de Desenvolvimento Sustentavel (PPG-CDS), Universidade de Brasilia (UnB). E-mail
sclaudias@gmail.com

Segur. Aliment. e Nutr., Campinas, v.23, n.esp., p.1019-1030, dez. 2016 1019


http://br.bing.com/search?q=commodities&form=awre
mailto:sclaudias@gmail.com

DO http://dx.doi.org/10.20396/san.v23i2.8635617

Agroecologia e politicas puiblicas. Canavesi, Moura e Souza

transition as the guarantee of food security and nutrition.

Keywords: Public Policies; Agroecology; Food Security and Nutrition.

INTRODUGAO

O presente artigo trata da inser¢io da
agroecologia nas politicas publicas de desenvolvimento
rural no Brasil. Analisamos avancos, limites e desafios
das acbes em um contexto de hegemonia do
agronegocio, caractetizado nas suas dimensoes
econbmica, social, politica e ambiental. Argumentamos
que as relagdes assimétricas do agronegdcio com o
desenvolvimento rural baseado na agroecologia e na
agricultura familiar podem afetar a garantia da
seguranca alimentar e nutricional (SAN).

O Brasil inova na agricultura por meio do
aperfeicoamento de técnicas e conhecimentos, desde a
década de 1940, embasados na denominada
“Revolucio Verde”. Incentivado e impulsionado pelas
politicas de Estado, esse tem sido o modelo
hegemonico operado pelo  desenvolvimento do
capitalismo no campo. Ele introduziu o padrio de
subjugacdio da agricultura ao capital industrial,
tornando-a, em grande parte, dependente do uso de
INSumos externos.

O modelo da Revolugio Verde foi
apresentado como aquele que modernizatia 0 campo
brasileiro. Ele se basearia no aumento da produgio e da
produtividade agricola, mantendo intacta a estrutura
agraria concentrada até entdo vigente no Brasil: ¢ o que
Wandetley 1 define como  "modernizagio
conservadora”. Se por um lado, esse modelo foi o
responsavel pelo relativo éxito econoémico do
agronegocio brasileiro; por outro, impactos puderam
ser evidenciados em relagio aos aspectos ambientais
(perda da biodiversidade, erosio e contaminagiao dos
solos e da agua), sociais e culturais (éxodo rural,
concentragao de terras e riquezas) e, sobretudo, a
permanéncia de fatores que levam, ainda hoje, a
inseguranca alimentar. Considerado como a tunica
forma de superagio da fome pelo incremento na
produgdo de alimentos, tal aspecto, de fato, ndo
ocorreu. Segundo dados da FAO 1) o nimero de

pessoas subnutridas no mundo foi elevado a mais de 1
bilhdao em 2009.

Ao mesmo tempo em que o processo da
modernizacio da agricultura se intensifica, movimentos
socials passaram a se organizar ¢ questionar impactos
negativos e suas causas, dentre eles, a permanéncia da
estrutura agraria concentrada. E assim que movimentos
camponeses de luta por terra e tertitorio passaram a
contestar e a atuar, principalmente por meio de
ocupagoes de terras, na segunda metade da década de
1980. Surgiram também neste perfodo experiéncias
alternativas  de organizagio e produgio que
contestavam o padrio tecnolégico que se solidificava
por meio do aparato do Estado.

E no contexto de disputas que se formula um
conjunto de instrumentos, reconhecendo perspectivas
distintas para a agricultura e que se concretiza no Brasil,
dentre outros, pelo Decreto ne 7.794, de 20 de agosto
de 2012. Entende-se, portanto, que lutas e resisténcias
empreendidas pelo movimento agroecolégico brasileiro
distanciam-se dos padrdes do agronegécio conforme
caractetizamos nesta introducao.

Para estruturar o artigo apresentaremos uma
maior caracterizacdo do histérico do movimento
agroecologico e de seus principais atores. Na sequéncia
do artigo, trazemos as principais iniciativas de politicas
publicas com o objetivo de focalizar o processo que
antecede a construcio da Politica Nacional de
Agroecologia e Producio Organica (PNAPO). O
recorte do artigo se da a partir do periodo que
compreende a elaboracdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural, em 2003,
considerada como uma das primeiras a incorporar o
enfoque agroecolégico até a PNAPO, instituida em
2012.

Os procedimentos metodolégicos para a
elaboracio do artigo consistiram em pesquisa
qualitativa, levantamento, andlise e sistematizacdo de
referencial teérico e de dados secundarios sobre
politicas publicas, agroecologia e seguranca alimentar,
além da interlocucdo com atores que protagonizaram e
participaram sobretudo na PNAPO. Os momentos de
interlocu¢do aconteceram principalmente a partir do
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acompanhamento e participacdo em eventos nacionais
e regionais de formulagiao da PNAPO.

O Desenvolvimento Rural baseado na Agricultura
Familiar versus o Agronegécio

Analisando o contexto da modernizacio na
agricultura, Assis Bl ¢ 1) afirma que:

a partir do final da década de 1980, este processo
se mostrou extremamente danoso,
particularmente para os paises subdesenvolvidos.
A “industrializagio” da agticultura determinou
um aumento crescente de problemas de
degradacio ambiental aliado a uma maior
concentra¢io da posse da terra e exclusdo social,
opostamente a0 desejado, em razio da ma
distribuicdo da abundéincia gerada e o nimero de
famintos no mundo.

Desta forma, iniciou-se na década de 1980 uma
disputa por projetos e concepgdes de alternativas do
desenvolvimento, baseando-se na urgéncia de uma
reforma agraria, no combate a fome e a miséria e na
busca de uma “agricultura alternativa”, como se
convencionava chamar. Contudo, intensifica-se o
modelo de desenvolvimento rural que vinha sofrendo
criticas, caracterizado por Delgado ¥ como projeto
neoliberal do agronegécio.

Na década de 1980, o termo agribusiness,
definido em 1957 por Davis e Goldbergs, foi traduzido
no Brasil para agronegécio envolvendo ndo s6 os
produtos agropecudrios, mas também os florestais.
Muller Bl procurou demonstrar a tendéncia crescente de
integragdo da estrutura produtiva com o setor de
setvicos e os fornecedores de insumos, conformando
complexos. Na mesma dire¢do, Silva [ o definiu como
‘Complexos Agroindustriais (CAls)’, ou seja, “[...]
estruturas complexas, heterogéneas e
multideterminadas [...| com suas dindmicas especificas e
intetligadas aos setores industriais fornecedores de
insumos e processadores de produtos agropecuatios”.

Mendonga [ destaca que a nocao de agribusiness
organizou e instrumentalizou um poderoso complexo
de operagoes de cunho muito mais comercial e
financeiro e cuja importancia nao pode ser aquilatada,
apenas, por seu desempenho econOmico, mas,
sobretudo, por sua influéncia politica.

O termo agronegdcio na acep¢io brasileira é
“uma associagao do grande capital agroindustrial com a
grande propriedade fundiaria. Hssa associacio realiza
uma estratégia econOmica de capital financeiro,
perseguindo o lucro e a renda da terra sob o patrocinio
de politicas de Estado™ 181 ¢- ¢4

Segundo Alentejano 1%, o agronegocio deve ser
entendido pela sua dimensdo econdmica (conjunto de
empresas que concentra grande poder financeiro e
controla o desenvolvimento de tecnologias para a
agricultura, pecudria e indudstria, induzindo a populagdo
ao consumo de alimentos industrializados), pelas
relagOes sociais (concentra terra e riqueza, exproptia
agricultores, causa desemprego, superexploracio do
trabalho), pela dimensao politica (bloqueio a mudancas
legislativas e decretos presidenciais) e ambiental
(poluicao, desmatamento, uso indevido da agua).

Assim, o  agronegdcio  se  amplia
simultaneamente 208 movimentos contra-
hegeménicos, a partir da construcio de alternativas e
superac¢io que vao tensionando o Estado no sentido de
criar mecanismos publicos que combatam as mazelas
do desenvolvimento desigual e concentrador de terras e
de riquezas.

Ainda que exista um amplo debate sobtre o
papel da agricultura familiar no desenvolvimento rural,
Schneider 1% utiliza trés modos de decifra-la: o primeiro
relacionado 2 forma de uso do trabalho, entendendo
que os membros da familia utilizam-na, mas podem
contratar trabalhadores temporarios; o segundo,
considerando os obstaculos oferecidos pela natureza,
porque apesar de todos os esforcos cientificos e
tecnoldgicos, ainda nio se conseguiu eliminar a ‘barreira
natural’ e; o terceiro tendo sido extraido da teotia social,
a partir da compreensdo das formas de articulagio da
agricultura familiar com o ambiente social e econémico
em que estiver inserida. Para o autor, o espaco rural
ganhou atribui¢ées tornando-se um lugar de multiplas
atividades produtivas e ocupacionais, dentre elas, o
consumo de bens materiais e simbdlicos e os servicos
trazendo a necessidade de se fazer uma analogia entre o
processo de reestruturacdo da agricultura e o papel
desempenhado pela pluriatividade presente na realidade
das atividades desenvolvidas pela agticultura familiar
que contribuem para a sua reprodugio social.
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Até o infcio dos anos 2000 era clara a
necessidade de estruturacio das politicas publicas para
o segmento da agricultura familiar. O potencial
economico do setor nio era devidamente reconhecido,
apesar do seu papel relevante para o crescimento
sustentavel do Pafs. A modernizacio tecnolégica nido
significou melhotia nas condi¢oes de trabalho e de
renda das populagbes rurais brasileiras.

O modelo econémico e agricola implantado
resultou em um quadro de: pregos agricolas em queda
e oscilagdo constante; a concentracao da produciao em
poucos produtos, principalmente commodities para
exportacao; o endividamento crescente de praticamente
todos os segmentos produtivos do setor agropecuario
a depreciacio patrimonial e a crise de setores
importantes da agricultura; a internacionalizacido dos
setores a jusante ¢ a montante da agricultura brasileira,
aumentando a vulnerabilidade externa do Pais; o
agravamento da concentragio fundidria ¢ o
empobrecimento dos agricultores, especialmente no

setor da agricultura familiar.

Veremos que o histérico do movimento
agroecologico e os principais atores que o compoem
estdo no cerne da acio/pressio politica consciente e
dirigida a obter certos objetivos no interior do quadro
descrito antes. Considera-se, segundo Gramsci [, que
0 consenso ou o consentimento, é obtido através dos
aparelhos privados de hegemonia, bem como através da
acdo do Estado que busca promover e generalizar a
visdo da fracdo de classe hegemonica. Sao visdes de
mundo organizadas, que disputam entre si, a todo o
tempo, a imposicao de uma cultura contra-hegemonica
112, Nesta disputa participam as politicas publicas para a
agroecologia que se estruturam a partir do campo da
agricultura familiar, categoria delimitada pela Lei ne
11.326/2006 (conhecida como Lei da Agricultura
Familiar), alterada pela Lei ne 12.058,/2009 e pela Lei ne
12.512/2011.

A agroecologia é apresentada em topico
postetior na sua relacio com a construcio da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, no
Brasil. Este entendimento se baseia na discussio do
proprio conceito de agroecologia que hoje considera os
“processos endossomaticos dos cidadaos” 3. Nesta

4 Organizaram-se nessa década: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST,) o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o Conselho Nacional
dos Seringueiros (CNS) e o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
(MMTR), além do advento do Novo Sindicalismo, restabelecendo os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STR) e a Confederagio Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG). Dentre, as organizacdes nio governamentais com

acep¢do aparecem  elementos para  além  dos
componentes técnico-agronomicos, dos
agroecossistemas, sociais ¢ a relagdo entre ambos [14.
Segundo Molina 3], significa a garantia dos processos
de distribuicio e seguranca alimentar que envolve,
producio, elaboragio e transformacio, transporte,
distribui¢do, conservagio e preparacio dos alimentos.
Tais processos obrigam a adotar uma visao do
fenémeno agricola mais ampla do que a meramente
produtiva e neste sentido, considerar o “metabolismo
agrario” proposto pelo autor. Resulta na promogio de
uma transicdo socioecologica que afeta formas e
distribuicio de alimentos.

Nesta perspectiva, define-se a agroecologia
como o manejo ecolégico dos recursos naturais por
meio de acdo social coletiva ['3, capaz de promover na
contra-hegemonia a ampliacio do acesso e melhoria da
qualidade dos alimentos e assegurar a seguranca
alimentar e nutricional.

O Movimento Agroecolégico

A década de 1980, pos-abertura politica no
Brasil, foi marcada pelo advento de novas perspectivas
para o desenvolvimento, pautada pelos movimentos
socials e organizagdes nao governamentais que
comegaram a se (re)organizar*.

No contexto de contra-hegemonia a0 modelo
de desenvolvimento em curso, a atuacio das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) passou a ser um
exemplo de vinculo organico com as classes
subalternas. Os processos educativos foram associados
a0 processo produtivo e as lutas dos trabalhadores,
compondo uma visdo ¢ modo de “transformagio do
mundo”.

Houve um novo significado a participacio
consensuada que se vinha conotando como suporte a
modernizacdo da agricultura para uma participagao
critica e contestatéria das condicbes da classe
trabalhadora no campo (191,

importante papel de assessotia e formagdo aos trabalhadores rurais, devem ser
citadas, a Associa¢io Brasileira de Reforma Agriria (ABRA), a Federagio dos
Orgios Assistenciais e Educacionais de Base (Fase), o Centro Ecuménico de
Documentagio e Informagio (CEDI) e o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Economicas (IBASE). Estes movimentos hoje, em sua maioria, compde a
Articulagdo Nacional de Agroecologia.
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As CEBs estimularam a organizacio ¢ a
resisténcia politica a ditadura militar, mas também uma
construcao de alternativas aos impactos sofridos pelo
modelo de desenvolvimento em curso. Estabelecia-se
uma relacio de enfrentamento dos problemas do
concreto da vida cotidiana com a dimensao macto do
modelo de desenvolvimento excludente. O movimento
agroecologico, em certa medida, foi herdeiro desse
processo.

Como afirmam Petersen e Dias 7 o
movimento foi crucial para os debates em torno da
denominada “agricultura alternativa”, cuja nocio
“alternativa”, a época, vinha da necessidade de
diferenciarem-se modelos técnicos dominantes em
franca difusio, daqueles mais comprometidos com
questdes socioambientais.

Como afirmam os autores ['71®-11),

a partir do inicio da década de 1980, a construgio
do movimento agroecolégico se processou
essencialmente por meio da interagio das
comunidades rurais e organizacGes de base
estimuladas pelas CEBs, com instituicbes de
assessoria comprometidas com a viabilidade
social e econémica da agricultura familiar
(camponesa) e portadoras de uma proposta de
agricultura alternativa a Revolucio Verde.

A assessoria aos agricultores na busca de
alternativas surgiu principalmente a partir da Rede de
Tecnologias Alternativas (Rede PTA) e ampliou com os
Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa
(EBAA).

Na década de 1990, ap6s este movimento prod
agricultura alternativa, as bases para a construcio do
movimento agroecolégico no Brasil comecaram a se
solidificar. As estratégias foram constituidas a partir da
promogiao dos agricultores como agentes de
transformacdo social e da revalorizacao dos seus
conhecimentos nos processos de desenvolvimento e na
conformagio de estilos de agriculturas mais
sustentaveis. Nesse interim, conforme destaca
Gliessman ['8], a agroecologia teve influéncia importante
dos sistemas tradicionais de cultivo, sobretudo
indigenas e  camponeses, de pafses em
desenvolvimento, que comegaram a ser reconhecidos
por muitos pesquisadores como exemplos importantes
de manejo de agroecossistemas, ecologicamente
fundamentados.

No Brasil, o protagonismo da agricultura
familiar e camponesa desenvolveu alternativas, uma vez
que tal segmento, possufa estrutura que favorecia a
consecucdo de objetivos ecolégicos mais amplos por
caracterfsticas como a maior disponibilidade de mao de
obra, conhecimento de manejos complexos,
diversidade, versatilidade das estratégias de uso multiplo
ou adaptacio tecnologica [,

Para Sevilla Guzman 19, a agroecologia é
definida como o manejo ecolégico dos recursos
naturais por meio de formas de a¢ao social coletiva. Sua
estratégia de natureza sistémica considera a area dos
agricultores, a organiza¢do comunitaria e a relagdo das
sociedades rurais articuladas em dmbito local. Segundo
o autot, ¢ dessa forma que se encontram os sistemas de
conhecimento  (local, camponés e/ou indigena)
portadores do potencial enddégeno que permite
potencializar a biodiversidade ecoldgica e sociocultural.

Compreende-se também a agroecologia como
uma ciéncia que possibilita redesenhar sistemas de
producio sem perder de vista a busca por autonomia
dos agricultores frente aos complexos agroalimentares
[0, além de envolver os processos de seguranca
alimentar que envolve a produgio, eclaboragio e
transformacao, transporte, distribuicdo, conservagio e
preparagio dos alimentos. Segundo Molina [P, tal
processo obriga a adotar uma visio do fendémeno
agricola mais ampla do que a meramente produtivista.

A agroecologia, entendida no contexto de
enfrentamento  de  projetos  diferentes  de
desenvolvimento, requer que o0s movimentos
mantenham-se articulados em torno de uma agenda
propositiva, principalmente quando se trata de
tensionar o Estado na efetivacdo de politicas publicas.

A partir de 2002, como demonstragio da
capacidade organizativa de agricultores familiares e das
entidades de assessoria a construgdo da agroecologia
foram realizados Encontros Nacionais de Agroecologia
(ENA). Eles reuniram diferentes sujeitos do campo
com uma atuagao que coaduna por um lado com a
pauta politica contraria ao avanco do agronegdcio sobre
os territorios e, por outro, com a construcao de uma
agricultura camponesa que disputa politicas publicas
para a sua efetivacio. F no ambiente do primeiro ENA,
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realizado no Rio de Janeiro, em 2002, que a Articulagio
Nacional de Agroecologia (ANA)> foi formada.

O movimento agroecolégico, hoje articulado
em rede através da ANA, é composto de multiplas e
distintas organiza¢bes como as nao governamentais,
movimentos sociais de luta pela terra, sindicais, de
trabalhadores rurais, organizacbes de representacio de
agricultores familiares, movimentos de mulheres,
instituigbes no campo tecnocientifico, indigenas,
quilombolas e juventude, para citar alguns. Assim, os
sujeitos que reivindicam politicas publicas para a
agroecologia e produgio organica organizam-se desde a
década de 1980, com forte cunho democritico e de
pressdo para a abertura de agendas para possibilitar o
aumento de escala das experiéncias agroecologicas, base
local de atuagao pratica destes movimentos.

Ainda que virios sujeitos do campo se
organizem em torno de uma pauta - a agroecologia,
através da entdo organizada ANA, ¢é importante
considerar os demais meios de didlogo, pressio e
representacdo que cada um dos movimentos em
particular tem com relacio ao Estado, em outras pautas
especificas com ou sem interface com a agroecologia.
Nestas diversas interacbes expressam-se cada uma das
identidades dos distintos movimentos que compdem a

ANA.

Assim, o movimento  agroecologico
estabeleceu as condi¢bes para disputar uma agenda de
politicas publicas.

Ao longo de varias iniciativas de formulagio de
politicas publicas onde o tema da agroecologia
reverberou, a ANA, no conjunto de seus movimentos
de representacio, foi a principal intetlocutora com o
Estado. Essa atuacio refledu sobre a incisiva
participagdo na elaboracio do decreto da Politica
Nacional de Agroecologia e Producio Organica
(PNAPO).

5 A ANA ¢ composta pelos seguintes movimentos sociais: Confederagio Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Via Campesina, Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), Movimento de Mulheres Camponesas (MMC),
Federagio dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF),
Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e FEconomia Solidaria

Ao longo de 2011, seminarios regionais e um
semindrio nacional foram promovidos com o incentivo,
principalmente, do Ministério do Meio Ambiente,
proporcionando ao movimento agroecolégico as
condig¢Oes para estabelecer as suas reivindicagoes para o
Hstado brasileiro. Concluimos que em patte elas foram
atendidas pela Politica decretada, a PNAPO, e pelo
subsequente 1 Plano Nacional de Agroecologia e
Producao Organica (2013-2015) 211,

No contexto de emergéncia de uma agricultura
dita moderna expressa no agronegocio brasileiro ¢é
importante localizarmos que, resultante de forcas
histéricas contraditorias, 0 movimento agroecologico
vai participar da discussio de a¢des pontuais do Estado.
Isso se da em interface com a agroecologia ao longo dos
anos 1990 e 2000 e, sobretudo da formulacio da
PNAPO, instituida pelo Decreto ne 7.794, de 20 de
agosto de 2012.

Em tépico posterior delimitaremos as
principais politicas publicas e a relagdo delas para a
promocio da seguranga alimentar e nutricional.

Agroecologia e Seguranga Alimentar e Nutricional

A institucionalizacdo da agroecologia nas
politicas publicas foi ancorada na promo¢ao de um
novo modelo de desenvolvimento sustentavel visando
fortalecer a agricultura familiar, com desejaveis
impactos positivos sobre as dimensdes sociais,
ambientais e sobre a dinamizacio de economias e
desenvolvimentos locais.

Concomitantemente, no bojo de pressoes
sociais, desencadeava-se no Estado brasileiro a
construcao de um marco legal de seguranca alimentar e
nutricional culminando com o reconhecimento do
Direito Humano a Alimentacio Adequada (DHAA),
assegurado no artigo 6° da Constituicio Federal de
1988, pela Emenda Constitucional no 64 de 2010.

(UNICAFES), Associagio Brasileira de Agroecologia (ABA) e redes regionais
como a Articulacio do Semi Arido (ASA), Rede Ecovida, Rede Cerrado ¢ ANA
Amazonia. Além dos movimentos sociais, compdem também a ANA, Ong’s de
assessotia.
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A Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional — LOSAN (Lei ne 11.346/20006), ja
afirmava no art. 2° que:

A alimentacio adequada ¢ direito fundamental
do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o
poder publico adotar as politicas e agdes que se
facam necessatias para promover e garantir a
seguranga alimentar e nutricional da populagéo.

O reconhecimento do DHAA, um processo
longo e complexo, inicia-se com a defini¢io conceitual
de seguranca alimentar e nutricional pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional, em
2003, em seguida, aprovada pela II Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
2004. Atenta-se ao fato de que essa Conferéncia foi
resultado de uma construcio entre Governo e
sociedade civil.

A SAN, de acordo com o art. 3¢ da LOSAN,
consiste:

[...] Na realizacio do diteito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural quer
sejam  ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.

Esse conceito estd em consonancia com os
principios adotados pelas resolucdes internacionais,
desde que o direito a alimentagio passou a ser
incorporado  aos  demais  direitos  humanos,
estabelecidos na Carta dos Direitos Humanos de 1948.

Desta forma, destaca Maluf P2 que a SAN
torna-se um objetivo publico com “caracteristicas que a
coloca entre as categorias nucleares para a formulagio
das opgdes de desenvolvimento de um pais™.

Na visao de Delgado 18], a seguranga alimentar
e nutricional é fundamental porque combina e elabora
alguns componentes essenciais para um outro modelo
de desenvolvimento, relativizando as vantagens de uma
agricultura voltada para a exportacdo baseada no
agronegocio.

Portanto, o modelo produtivo agricola passa a
ser seguido para que se garanta a seguranca alimentar e
nutricional. De outto modo, a constru¢io de uma
agenda publica de SAN no Brasil leva a ser repensado
o préprio modelo de desenvolvimento, desta vez
levando-se em conta ndo uma agricultura voltada ao
mercado externo, mas sim, ao abastecimento interno de
alimentos. Tal debate aproxima a agenda de SAN da
relacionada a agroecologia. Como visto em tdpico
anterior, a agenda politica da agroecologia surge da
critica do modelo de desenvolvimento focado no
agronegocio, propondo o fortalecimento da agricultura
familiar a partir do reconhecimento das experiéncias
agroecologicas existentes.

Destarte, confirma-se a prioridade da
producio interna de alimentos de qualidade num
volume compativel a0 acesso e ao direito a alimentagio.
Além disso, incorpora-se a diversidade cultural
existente no pafs, o fortalecimento da agricultura
familiar e camponesa e a melhoria da renda das
populacdes urbanas e rurais.

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) com vistas a assegurar o DHAA,
institui como uma das diretrizes a “promocio do
abastecimento e  estruturacdo  de  sistemas
descentralizados, de base agroecoldgica e sustentaveis
de producio, extragio, processamento e distribuicdo de
alimentos” corroborando para o que afirma Olivier de
Schutter 1231 ¢-9);

[.] um conceito coerente para projetar os
sistemas agticolas futuros, fortemente enraizado
tanto na ciéncia quanto na pratica e porque
apresenta fortes conexdes com os principios do
diteito a alimentacdo adequada [...].

¢ ainda,

[...] como um meio de desenvolvimento agticola
que ndo apenas apresenta fortes conexdes
conceituais com o direito a alimentacao, mas tem
resultados comprovados para um rapido
progresso na conctetizacao deste direito [...] 121 ¢-
17),
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Observa-se, portanto, a recomendacio de
equacionar ctescimento economico com equidade
social para que as pessoas tenham acesso aos bens
basicos, sobretudo a alimenta¢do adequada.

Assim, os debates em torno da garantia da
seguranca alimentar e nutricional sdo somados aqueles
da promocio da agroecologia. Desta forma, eventos
sdo promovidos com o intuito de aproximar a discussao
das agendas propondo a agroecologia como um
enfoque para um desenvolvimento rural com garantia
do direito a alimenta¢do. Em termos de a¢oes globais,
o Relator de Direitos Humanos da Organizagiao das
Nagoes Unidas (ONU) produziu um relatorio especial
afirmando que a agroecologia contribui para tornar
efetivo o direito a alimentacio adequada. Esse direito
deve ser entendido quanto a disponibilidade (a
agroecologia aumenta a produtividade no campo), a
acessibilidade (a agroecologia reduz a pobreza rural), a
adequagio (a agroecologia contribui para melhorar a
nutricao), a sustentabilidade (a agroecologia contribui
para a adaptagio as mudangas climdticas) e a
participa¢do dos agricultores para disseminacao de boas
praticas . A FAO organizou o Semindrio
“Agroecologia para a seguranca alimentar e nutricional”
nos dias 18 e 19 de setembro de 2014, em Roma e em
seguida, debates regionais. O “Seminério regional da
FAO sobre agroecologia na América Latina e Caribe"
foi realizado em Brasilia, em junho de 2015.

Autores, como Caporal e Petersen P4 e
Schmitt e Grisa %, destacam que a partir do primeiro
governo Lula, em 2003, os sujeitos sociais tiveram mais
espaco para discutit e apresentar as ideias sobre
modelos de desenvolvimento “alternativos para o
campo™: espacos consultivos e deliberativos nos
conselhos, como, por exemplo, no Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF), e em comissbes como a
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT),
dentre outras instancias de participagdo social. Além
destes espagos, mantiveram-se negociagoes diretas com
gestores publicos diante de pautas estruturadas e
jornadas de lutas.

O CONSEA tendo a representagiao de dois
tercos da sociedade civil, dentre eles alguns
representantes do movimento agroecolégico, exerceu
importante papel na articulagio de diversos

movimentos € sujeitos sociais para inserir a
agroecologia na agenda das politicas publicas.

Fica evidente que desafios no tratamento das
pautas de SAN e agroecologia se fazem presentes uma
vez que observamos a tendéncia das politicas publicas
no amparo a0 modelo de desenvolvimento baseado no
agronegocio. Ao comparar o dltimo Plano Safra da
Agticultura Familiar, petiodo 2016/2017, cujo tema é
“alimentos saudaveis no campo e na cidade” ao Plano
Agticola e Pecuirio do mesmo periodo, a linha de
financiamento destinada ao médio e grande produtor
para a producio de commodities, temos apenas 14% do
montante orcamentario destinado ao publico da
agricultura familiar em relagdo aqueles dos médios e
grandes produtores. Considerando-se que o segmento
da agricultura familiar representa 84% do total de
estabelecimentos com 74% do pessoal ocupado no
meio rural, segundo dados do Censo Agropecuario de
2000, percebemos a assimetria de investimentos que
evidenciam a op¢ao pelo modelo de desenvolvimento a
ser seguido pautado no agronegoeio.

Movimentos sociais articulados em redes
internacionais como ¢é o caso da Via Campesina
afirmam que o publico da agricultura familiar e
camponesa seria aquele que priorizaria um modelo de
desenvolvimento com base na agroecologia e, por
consequéncia garantiria o abastecimento alimentar,
reafirmando a prépria soberania alimentar. Na
perspectiva cética abordada por Bersntein [P, os
limitantes de tal estratégia sao considerados no peso
global da concentragio de empresas de insumos e 0s
sistemas agroalimentares sobre a agricultura.

Atividades ‘a montante’ referem-se a como se
asseguram as condi¢Ses de produgido, antes que a
lavoura propriamente dita possa comegar. Isso inclui a
provisio dos implementos de trabalho ou ‘insumos’
(ferramentas, fertilizantes, sementes), bem como os
mercados para terra, trabalho e crédito — e,
principalmente, é claro, a mobilizacdo do trabalho.
Atividades ‘a jusante’ referem-se a0 que ocorre com as
safras e animais quando deixam a propriedade rural —
sua comercializacdo, processamento e distribuicio —e
como essas atividades afetam a renda dos agricultores,
necessaria a reproducio dos mesmos. Agentes
influentes a montante e a jusante da lavoura, na atual
agricultura  capitalista, estio  representados,
respectivamente, pelo capital de insumos agticolas e
pelo capital agroalimentar.
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O autor aborda processos de resisténcia como
aqueles empreendidos pela Via Campesina porém,
ressalta que agricultores sdo passiveis da diferenciacdo
social imposta pelo desenvolvimento do capitalismo e
pela crescente agricultura industrial corporativa que os
ameaga.

Trata-se portanto de desafios a serem
superados para que se defina e apoie determinado
segmento da agricultura para que a agroecologia
possibilite a maiores ganhos em termos de garantia da
seguranca alimentar e nutricional.

No tépico postetior apresentaremos politicas
publicas que colaboram com a institucionalizac¢io da
agroecologia no Estado brasileiro.

A Agroecologia nas Politicas Publicas

A partir das pautas empreendidas pelos
movimentos sociais vao se formulando medidas pelas
quais o Hstado vai respondendo as necessidades
colocadas para atingir as metas de um desenvolvimento
rural sustentavel e solidario. Instrumentos de politicas
publicas sio criados, ampliados e/ou readequados.
Importantes alteragbes comegaram a ocotrer nas
relagBes entre Estado e sociedade civil a partir de 2003
quando sdo retomados espacos de didlogo. Atores até
entio marginais nas arenas publicas  tiveram
oportunidades de participar diretamente destes espagos
e reivindicar suas pautas.

As Conferéncias Nacionais de Seguranca
Alimentar e Nutricional e as de Desenvolvimento Rural
Sustentavel passaram a pautar a agroecologia e, por
consequéncias a¢des de politicas publicas nacionais
incorporaram, a0 menos em patte, as proposigoes
claboradas  por  organizagbes promotoras da
agroecologia.

Na conformacio das politicas publicas,
considerando-se a esfera federal, uma lista de
programas, projetos ou agbes tém contribuido para a
promogio da agroecologia e da producido organica,
dentre as quais pode-se destacar: i) o Programa
Nacional de Agrobiodiversidade, inserido no Plano
Plurianual (PPA) 2008-2011, que buscou a promogio
de sistemas sustentdveis de agricultura, fomentando
praticas agroecoldgicas de agricultores e agricultoras
familiares, povos e comunidades tradicionais, por meio
da conservagio da biodiversidade e de seu componente

cultivado, além de promover a soberania e a seguranca
alimentar dos povos; ii) o Programa de Ag¢do Nacional
de Combate a Desertificacio e Mitigacao dos Efeitos da
Seca — PAN Brasil , cujo objetivo, dentre outros, ¢ a
criacio de instrumentos para O apoio a0
desenvolvimento de atividades produtivas que apoiem
a preservacio, a conservagdo ¢ o manejo sustentavel
dos recursos naturais; iif) o Programa de Organiza¢do
Produtiva de Mulheres Rurais que tem como uma de
suas finalidades o apoio as organiza¢Ges produtivas no
que diz respeito as a¢Oes baseadas na agroecologia e na
preservacao da biodiversidade; iv) o Programa de
Desenvolvimento da  Agricultura  Organica  cujo
principal marco legal é a Lei Federal ne 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, regulamentada pelo Decreto
Federal ne 6.323, de 27 de dezembro de 2007. Essa Lei
ndo apenas estabeleceu o sistema nacional de produgao
organica como também definiu os critérios para
producdo, armazenamento, rotulagem, transporte,
certificacio, comercializacdo e fiscalizagio dos
produtos organicos; v) o ensino formal com enfoque
agroecolégico fomentado pelo Ministério da Educagio;
vi) a Politica Nacional de Educa¢io Ambiental, Lei ne
9.795, de 27 de abril de 1999; vii) o Programa de
Educacao Ambiental e Agricultura Familiar (PEAAF)
com um de seus quatro objetivos voltados para a
promocio da agroecologia e das praticas produtivas
sustentaveis; e, viii) o Programa Cisternas que fomenta
a construgio de cisternas de placas de cimento,
ampliando as condi¢oes da inclusdo produtiva das
familias rurais de baixa renda, residentes na regido do
Semiarido com a valotizacio de conhecimentos dos
agricultores que desenvolvem tecnologias sociais de
convivéncia com o semidrido.

Outras politicas publicas que tiveram o
protagonismo do movimento agroecolégico no Brasil
para sua elaboraciio e controle social foram o Programa
de Aquisicio de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), ambos com
sobrepreco de 30% para os produtos agroecolégicos ou
organicos. Soma-se a lista, a Politica de Garantia de
Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM - Bio), garantindo um atendimento especifico
para os extrativistas.

Esses instrumentos permitiram, por um lado,
garantir e ampliar a oferta de alimentos e, por outro,
criar medidas efetivas e coordenadas de acesso a esses
alimentos em quantidade e qualidade suficientes,
inclusive para segmentos da populagiao vulneraveis a
inseguranca alimentar. Neste sentido, segundo Schmitt
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e Grisa P, tais programas permitiram a inser¢ao
econdmica dos agricultores familiares, a promocio de
dindmicas locais de desenvolvimento, a criacio de
novos espagos de comercializagio, a valorizacdo de
circuitos curtos de produgio e consumo e a reprodugio
social das unidades familiares de producio. Essas a¢oes
contribuem para a construcdo da agroecologia com
alguns aspectos em comum. Elas possibilitam: o
fortalecimento das praticas extrativistas e da
reproducio social de quem vive delas, promovendo a
sustentabilidade; produtos do extrativismo e os
adquiridos pelo PAA e PNAE apresentam
enraizamento cultural nos territérios e contribuem para
resgatar e valorizar alimentos locais, conhecimentos
tradicionais, praticas culturais e alimentares, ambos 0s
programas enfatizam o fornecimento de alimentos
saudaveis as populacbes em situagio de inseguranca
alimentar e nutricional, especialmente o PNAE.

Os trés programas demonstram como ©O
enfoque da agroecologia nas politicas publicas foi
vinculado a seguranca alimentar e nutricional ¢ a
agricultura familiar. Espagos como o CONSEA
constitufram-se em arenas importantes para influenciar
a formulacio e implementacio de novos instrumentos
¢ programas.

Um exemplo de ampliacio ¢ o caso do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) que cria uma linha especifica para
a agroecologia — ainda que pouco expressiva se
comparada a0 montante dos recursos utilizados fora
desta perspectiva. A Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensio Rural (PNATER) estabelece em
seus principios, o apoio as atividades de extensdo rural
em base ecoldgica, como enfoque preferencial para o
desenvolvimento de sistemas de produgio sustentaveis,
assim como a ado¢io de metodologia patticipativa, com
enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural,
buscando a construcio da cidadania e a democratizagio
da gestao da politica publica. Cabe ainda destacar um
dos objetivos previstos dessa Lei que consiste em
“desenvolver a¢des voltadas ao uso, manejo, protecao,
conservagao e recuperagio dos recursos naturais, dos
agroecossistemas e da biodiversidade”.

Para Caporal e Petersen 124 é na PNATER que
a palavra agroecologia aparece pela primeira vez em
uma politica publica nacional como orientacio para a
acao dos extensionistas rurais brasileiros,

Em 2011, as experiéncias de agroecologia
desenvolvidas por agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais, vinham fazendo parte de um
amplo processo de demandas por uma legislacio
especifica para a agroecologia. Mas, a pauta da 4a
Marcha das Margaridas que ocorreu em 2011,
finalmente trouxe o tema da agroecologia para o centro
do debate politico.

A demanda proposta na pauta da Marcha foi
encaminhada ao Ministério do Meio Ambiente que se
incumbiu  de crar um Grupo de Trabalho
Interministerial e inicia a elaboracio do Plano em
didlogo com a sociedade civil que proporcionou
espagos para a construgio ¢ a implementacio de tal
Politica.

Em sua formulacio, a PNAPO possibilitou
considerar  importantes  dindmicas em  curso,
articulando e fortalecendo programas ja existentes no
Governo Federal referentes a producio, aos mercados,
a geragdo do conhecimento, a educagio e as politicas
especificas para a juventude e as mulheres no campo
agroecolégico. Como exemplo, destaca-se o que vem
ocorrendo na comercializagdio dos produtos da
sociobiodiversidade oriundos de sistemas produtivos,
reconhecidamente agroecologicos e de uso sustentavel
das florestas, historicamente manejados por povos e
comunidades tradicionais e por agricultores familiares
em todos os biomas brasileiros, cuja atividade ¢

determinante para a sua reproduciio socioambiental e
cultural.

Observou-se, com a regulamentacdo da
PNAPO, avancos na criagio de espacos de didlogo
entre Estado e sociedade mediante a instalagio da
Comissao Nacional de Agroecologia de Produgio
Organica (CNAPO), cuja secretatia-executiva coube a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. A
elaboracio, a execucdo, o acompanhamento e a
avaliacdo do 1 Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo  Organica  (PLANAPO),  principal
instrumento de execucio estabelecido pela PNAPO
teve a participagdo de representantes do governo e da
sociedade civil.

O fato da gestao da politica, no que concerne
a participacio da sociedade civil e dos diferentes 6rgaos
de governo ter ficado a cargo da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e nao de um ministério em
especifico, possibilitou maior intersetorialidade dos
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objetivos e metas. As acOes passaram a ser menos
segmentadas no nfvel do Estado, propotcionando,
inclusive, uma inovagdo em termos de gestdio na
articulagdo interconselhos. Foram promovidos espagos
de discussao de pautas comuns como € o caso de reunir
num mesmo momento a CNAPO, o CONSEA ¢ o
CONDRAF.

Ainda que seja possivel considerar avangos na
formulagdio de politicas publicas de apoio a
agroecologia, propulsores de estilos de agriculturas em
sistemas de produgio sociobiodiversos, promotores da
agricultura familiar e camponesa e da seguranca
alimentar e nutricional, por outro lado, ¢é factivel
observar que nos governos que compreendem o
petfodo de analise deste artigo, sendo eles Governo
Lula (2003-2010) e o Governo Dilma (2010-2014), tais
avangos aconteceram e acontecem num contexto de
expansao do agronegécio e das formas privadas de
apropriagdo dos recursos naturais a ela associadas 127,
Neste sentido, um dos maiores limites da PNAPO
consiste na efetivagio de politicas relativas 2
distribuigdo e ao acesso a tetra e a 4gua que possibilitem
a transicgdo para modos de produgio, de fato,
agroecologicos, garantindo as populagoes, os seus
territérios, fato contundentemente levantado pelos
movimentos sociais, compondo uma das principais
criticas da sociedade civil a PNAPO.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou ressaltar, por meio de
analise documental do marco legal do perfodo dos anos
2003 a 2012, que a agroecologia possui potencialidades
para promover a seguranca alimentar e nutricional, por
meio de agriculturas mais sustentiveis e mais inclusivas
socialmente. Para tanto, enfatiza o fortalecimento das
populacdes do campo, das florestas e das aguas, aqui
denominadas, como a agricultura familiar e camponesa,
as quais possuem hoje representagbes no movimento
agroecologico brasileiro. Desta forma, observou-se
uma afirmagdo do Hstado para permitir conexdes
multisetoriais que possibilitam de um lado a ampliagdo
da oferta de alimentos saudaveis produzidas mediante
uma abordagem agroecolégica e, de outro, o
atendimento de uma demanda do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Tais temas
confluem para uma formulacdo estratégica na agenda
do Estado, conformando politicas publicas com o
propésito  de  estabelecer um  modelo de
desenvolvimento rural mais democratico, menos

centrado em commodities e mais voltado a garantia do
Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada e Saudavel.

Ainda que sejam apresentados avancos
destacados em termos do numero de iniciativas,
expressas  sobretudo no I Plano Nacional de
Agroecologia e Produ¢io Organica, em se tratando da
institucionalizacdo da agroecologia nas politicas do
Estado, existem diversas dificuldades a0 seu acesso e até
mesmo na sua execucdo para atender objetivos
tracados.

A PNAPO completou quatro anos em agosto
de 2016 e, como uma politica ainda jovem, tem lacunas
a serem vencidas. Dentre elas, podemos citar: a falta de
fortalecimento da gestio e o monitoramento
participativo e sistematico da politica e seu principal
instrumento de execucio — o PLANAPO; a falta de
estratégia do tratamento do tema da agricultura urbana
e periurbana; o marco legal (sanitario, fiscal, tributario e
ambiental); a necessaria redugdo do uso de agrotoxicos
e, para tanto, o lancamento e a implementagio do
Programa Nacional de Reducio do Uso de Agrotoxicos
(PRONARA); a democratiza¢do do acesso a agua ¢;
democratizacio do acesso a terra e defesa dos territotios

de identidade.

Por fim, afirmamos que as lutas e as disputas
no campo da agroecologia e SAN foram favorecidas
por um contexto politico de maior participagio e
protagonismo social. Consequentemente possibilitaram
a emergéncia da agroecologia na agenda do
desenvolvimento rural brasileiro ainda que com fragil
expressio  se  comparada a0 modelo de
desenvolvimento hegemonico alicercado em ganhos
economicos do agronegocio.
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