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A Soberania Alimentar e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar no

municipio de Piracicaba (SP) — concepgodes e redefini¢oes

Samira Gaiad Cibim de Camargo Bosquilia' e Maria Angélica Penatti Pipitone’

O conceito de seguranga alimentar surgiu ap6s a II Guerra Mundial trazendo a tona a formulagio de critérios ditos
como essenciais para uma alimentag¢do digna e correta para todos. Tal conceito serviu de base para discussoes e
propostas de movimentos sociais que resultaram na formulagdao do conceito de Soberania Alimentar, na década de
1990. A Soberania Alimentar apregoa que todos os individuos, comunidades, povos e paises possuem o direito de
definir suas préprias politicas da agricultura, do trabalho, do alimento e da terra. A presente pesquisa teve por
objetivo analisar o conceito de Soberania Alimentar e suas implicagdes no ambito da gestdo do Programa Nacional
de Alimentacio Escolar (PNAE) no municipio de Piracicaba (estado de Sdo Paulo). Para isso, foram realizadas
pesquisas bibliograficas, analise documental e entrevistas semiestruturadas. Entre os resultados, foi possivel
verificar que o conceito de Soberania Alimentar é pouco explorado no desenvolvimento do PNAE, ainda que seja
encontrado nas falas dos gestores e nos documentos do programa. O maior desafio do PNAE, de acordo com a
pesquisa, resulta na dificuldade de coordenagio dos muitos atores envolvidos na gestio do PNAE em torno da
adocio dos principios e praticas da Soberania Alimentar.
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Food Sovereignty and the National School Feeding Program in the city of
Piracicaba (Sao Paulo) — conceptions and redefinitions

The concept of food security emerged after World War 11, bringing up the formulation of criteria considered
essential for a dignified and correct diet for population. This concept served as a basis for discussions and proposals
of social movements, resulting in the formulation of the concept of Food Sovereignty in the 1990s. Food
Sovereignty claims that all individuals, communities, peoples, and countries have the right to define their own
agriculture, labor, food and land. The present research aimed at analyzing the concept of Food Sovereignty and its
implications in the management of the National School Feeding Program (PNAE) in the city of Piracicaba (SP).
For that, bibliographical research, documentary analysis, and semi-structured interviews were carried out. The
results have shown that the concept of Food Sovereignty is little explored in the development of the PNAE,
although it is found in the statements of managers and in documents of the Program. According to the results, the
greater challenge of the PNAE is the difficulty of coordination of people involved in the management of PNAE
concerning the adoption of principles and practices of Food Sovereignty.
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INTRODUCAO E OBJETIVOS

O direito a alimentacio é considerado um
direito humano imbuido em uma categoria do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, postulado em 1966, postetiormente a
Declaracio Universal dos Direitos Humanos. A
Declaracao Universal dos Direitos Humanos por sua
vez, foi assinada em dezembro de 1948, pelos povos
do mundo, por intermédio de seus chefes de Estado e
governos em um momento em que a humanidade
tomou consciéncia da barbdrie que representou o
Holocausto.

A Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, embora nio seja um documento com for¢a
de Lei foi adotado como base para a formulagio de
outros dois acordos, o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos de 1992 e o Pacto Internacional sobre
os Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966 e
ja referido nesse texto.

Nesses documentos ¢ latente a ideia de que
cabe ao Estado respeitar, proteger e zelar pela
capacidade dos individuos, familia ou comunidades de
produzir sua propria alimentagio e/ou de obter a renda
monetiria suficiente para adquitir alimentos adequados.
E também notdria a importancia e o direito dos seres
humanos 2 alimentag¢io adequada e saudavel.

De acordo com Belik I, esses pressupostos
deram origem ao conceito de seguranca alimentar e
envolve a qualidade dos alimentos, uma vez que, a
alimentacéo disponivel para populacio ndo deve estar
sujeita a contaminacoes, problemas de apodrecimento
ou prazo fora da validade, pois a qualidade dos
alimentos diz respeito a possibilidade da populacdo
consumir alimentos de forma digna e que sigam as
normas de seguranca alimentar e de higiene. Outro
aspecto Importante imbuido no conceito trata da
regularidade do acesso aos alimentos, que é diferente de
disponibilidade de alimentos, ou seja, os alimentos estdo
disponiveis, porém muitas populagdes pobres niao tém
acesso a eles, em funcio de diferentes motivos como
falta de recursos, conflitos internos, acio de
monopdlios e entre outros.

Com o passar das décadas e com a producio
do conhecimento na trea, essa ideia foi se consolidando
até que em 1996 durante a Cuapula Mundial de
Alimentacio foi apontado pela Via Campesina o
conceito de Soberania Alimentar como uma nova
forma de pensar que, considerava que um povo para ser
livre, precisava ser soberano e que essa soberania
passava diretamente pelo viés da alimentacdo. O
conceito foi ganhando contornos e em 2011 ganhou
sua Ultima definicdo:

O direito dos povos a alimentagio saudavel
e culturalmente adequada produzida através
de métodos sustentiveis, e seu direito de
definir seus proptios sistemas agticolas e
alimentates. Desenvolver um modelo de
produgio agricola sustentavel, que favorece
as comunidades e seu ambiente. A Soberania
Alimentar coloca as aspiragSes, necessidades
e estilos de vida daqueles que produzem,
disttibuem e consomem alimentos no
coragio dos sistemas alimentares e politicas
alimentates a frente das demandas dos
mercados e corporagdes 2.

Vale destacar que esse conceito destaca a
importancia da autonomia alimentar dos povos,
respeitando a cultura e habitos de cada pafs, assim como
estd associado a geragio de emprego e a menor
dependéncia das importacdes e flutuagSes de precos do
mercado exterior Bl.

Neste sentido, ¢ de extrema importincia o
reconhecimento de que a Soberania Alimentar
representa o direito dos povos de definir suas préprias
politicas e estratégias sustentaveis de produgio,
distribuicio e consumo de alimentos, que garantam o
direito a alimentagio para toda a sua populacio, com
base na pequena e média producio, respeitando a
diversidade de culturas e crencas das comunidades 1.

E sabido que os modelos de producio
praticados em especial na época da “Revolucao Verde”
durante as décadas de 1960 e 1970 ja contradiziam os
principios basicos de Soberania Alimentar para com a
populagdo. Tais principios irlam ganhar mais forca e
proporcio em décadas posteriores, uma vez que,
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durante o periodo da referida Revolugio Verde? surgiu
a criacdo de novas praticas agropecudrias que inclufam
o uso de sementes geneticamente modificadas, o uso
excessivo de insumos quimicos, tais como, fertilizantes
e agrotoxicos e a mecaniza¢do intensiva da produgio
agricola I3l.

Tais praticas contribuiram, de fato, para o
aumento da produgdo em massa e o desenvolvimento
do agronegocio. Além disso, a midia na época alardeava
a ideia de que a “Revolugio Verde” resolveria os
problemas de pobreza e fome por meio da produgio
em escala. Porém, nio fol isso o que aconteceu, pois ao
mesmo tempo 0s novos sistemas alimentares
ocasionaram o empobrecimento de milhées de
produtores de alimentos em pequena escala, criando
ondas cada vez maiores de pobreza e fome, além de
contribuir para o éxodo rural e afetar diretamente a
saude das pessoas. Estima-se que ha 1 bilhdo de pessoas
em inseguranca alimentar, e simultaneamente existe
abundincia de alimentos, sendo que grande parte dos
mesmos ndo sdo sauddveis e acarretam uma dieta
irregular que estd afetando a saude de pelo menos 2
bilhdes de pessoas, causando obesidade, doencas
cardiacas, cancer, diabetes, entre outras doencas [,

Sendo assim, vale ressaltar que segundo
Valente [, a alimentagdo incorpora muitos outros
aspectos que também precisam ser levados em conta,
como por exemplo, amor, catinho, socializac¢io, cultura,
espiritualidade e religiosidade. Por isto, pode-se dizer
que a defini¢io do que é uma alimentacio adequada ndo
pode ser reduzida a de uma “ragdo” nutricionalmente
balanceada, mas sim aquela que colabora para a
construcido de seres humanos saudaveis, conscientes de
seus direitos e deveres, enquanto cidaddos do Brasil e
do mundo.

Deste modo, promover a seguranga alimentar e
nutricional sustentavel e o conceito da Soberania Alimentar,
nesta perspectiva, é uma responsabilidade coletiva
partilhada entre os setores publico e privado, resultando
na articulacio de politicas, programas e a¢Oes capazes
de garantir a realizacio do direito humano a
alimentacdo para todos.

A partir disso, o presente trabalho pautou-se
por verificar se o conceito de Soberania Alimentar esta
inserido no Programa de Alimentagio Escolar

3 Revolugio Verde refere-se a invencio e disseminagio de novas sementes e praticas
agricolas que permititam um vasto aumento na produgio agricola a partir da década
de 1950 nos Estados Unidos e na Europa e, nas décadas seguintes, em outros paises.

desenvolvido no ambito das escolas publicas do
municipio de Piracicaba (estado de Sao Paulo) e quais
sdo as implicacdes do referido conceito na gestio e
operacionalizagio do programa.

Programa Nacional de Alimentagio Escolar
(PNAE)

No Brasil, o Programa Nacional de
Alimentacio Escolar (PNAE) teve inicio no ano de
1954, porém antes do inicio de sua operacionalizacio
no pais, existiram grandes esfor¢os para que o PNAE
passasse a operar no pafs e tais acontecimentos datam
seu infcio a partir de 1930.

Em 1930 o grande destaque foram os estudos
realizados pelo médico e nutrélogo Josué de Castro, um
dos maiores ativistas brasileiros da 4rea que dedicou sua
vida ao combate a fome e a desnutricio, sendo pioneiro
na analise dos determinantes econémicos e sociais da
fome.

A partit de 1945 foram criados indmeros
6rgios e entidades no campo da alimentagdo, que
resultaram no surgimento, em 1954, do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolat.

Desde sua criagio, o PNAE possuia um
gerenciamento centralizado. Era gerenciado pela
Fundagio de Assisténcia ao Estudante (FAE), desde o
planejamento de cardapios até a distribuigdo final dos
alimentos pelo pais. Contudo, no ano de 1994, o
gerenciamento passou a ser descentralizado, mediante a
Lei ne 8913 de 12/07/1994, que preconizou o
convénio com os municipios e as Secretarias de
Educagio dos Estados e do Distrito Federal, que
passard a se responsabilizar pelo atendimento aos
alunos dos municipios que nio aderitam a
descentralizago.

No ano de 1998, a transferéncia de recursos
financeiros passou a ser feita de forma automatica pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE) que substituiu a Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE). Neste mesmo ano, houve a
instituicao do Conselho de Alimentacio Escolar (CAE)
em cada municfpio brasileiro, com atribuicGes
deliberativas, fiscalizadoras e de assessoramento, onde

E um amplo programa idealizado para aumentar a produgio agricola no mundo por
meio do uso intensivo de insumos industriais, mecaniza¢io e redugio do custo de
manejo.
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possuem importante funcao de fiscalizacdo da aplicagio
dos recursos destinados a0 PNAE.

Ja no ano de 2009, outro importante avanco
ocorreu, a0 ser institucionalizado que no minimo 30%
do total de recursos repassados pelo FNDE, deveria ser
utilizado na aquisicio de géneros alimenticios
diretamente de agricultores familiares e dos
empreendedores familiares rurais, detentores da
Declaracao de Aptidao ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP Fisica
e/ou Juridica.

Essa inovagdo foi estabelecida pela Lei da
Agricultura Familiar ne 11.326, de 24 de julho de 2006,
e enquadrada no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF.

O PNAE, nessa abordagem, pode ser
considerado um espago ou instrumento pedagogico,
pois além de ser um programa fornecedor de alimentos,
constitui um potencial espaco educativo eficiente para
estimular a integracdo de temas relativos a nutricio,
saude ¢ o curtriculo escolar 18],

0

Pipitone I afirma que, entre professores,
merendeiras e pais de alunos discussoes evidenciando a
funcio social e o significado dado a merenda escolar,
valem mais do que aulas tradicionais apoiadas em
cartazes coloridos sobre no¢oes da boa alimentagio.

Porém, para incluir a aprendizagem em satde
e nutricdio como parte da cultura do servico de
alimentacio escolar, toda a escola precisa sentir-se
motivada a participar deste projeto. As atividades
praticas executadas no servico de alimentacao escolar
podem ser objeto das atividades pedagogicas
executadas pelos professores e compartilhadas pela
comunidade escolar.

No ano de 2013, o Programa Mundial de
Alimentos (PMA) lancou o primeiro relatorio sobre o
“Estado de Alimentagio Escolar no Mundo”, que
ofereceu um retrato e uma andlise global da situacao dos
programas de alimentacdo escolar, tanto em paises em
desenvolvimento como em paifses desenvolvidos, além
de revelar como os paises se utilizam da merenda
escolar como uma ‘rede de protecdo” em tempos de
crise [10],

De acordo com o citado relatério existem
programas de alimentagio escolar pelo mundo inteiro e
a partir dos dados da referida pesquisa a necessidade
primaria é verificar como encontrar meios para
melhorar a eficicia e eficiéncia dos programas ja
implementados. Outro ponto destacado ¢é o fato de a
cobertura dos programas de alimentacdo escolar ser
menor em paises onde ha maior necessidade. Os pafses
que possuem a maior cobertura de alimenta¢io escolar
sio em primeiro lugar India com 114 milhGes de
beneficiarios, Brasil em segundo lugar com 47 milhoes
de beneficidrios, Estados Unidos em terceiro lugar com
45 milhdes, seguido da China, em quarto lugar com 26
milhdes.

O relatério aponta também, para os beneficios
do chamado ciclo da sustentabilidade local, que ¢
resultado do elo existente entre a alimentacdo escolar e
a agricultura local.

No municipio de Piracicaba (SP), o PNAE
teve inicio no ano de 1958. Em 2009 ocorreram
mudancas na gestdo com a introduc¢ao da terceirizagio
de parte do fornecimento de alimentag¢io escolar para
ensino fundamental, médio e EJA.

Atualmente, o PNAE de Piracicaba atende
cerca de 85.000 mil alunos e 218 escolas. A tetceirizagio
por sua vez, se encarrega de atender o maior nimero de
escolas beneficiadas (Gréficos 1 e 2).

Grafico 1. Numero de alunos beneficiados pelo PNAE
Piracicaba — dados de 2015
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Fonte: Dados obtidos em entrevista com Dirigentes da Divisio de
Alimentacio e Nutricio do municipio de Piracicaba (SP), em abril de 2015.
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Grafico 2. Numero de escolas beneficiadas pelo PNAE
Piracicaba de acordo com o modelo de gestio — dados de
2015
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Fonte: Dados obtidos em entrevista com Dirigentes da Divisao de
Alimentac¢do e Nutricio do municipio de Piracicaba (SP), em abril de
2015.

MATERIAL E METODOS

Com o objetivo de analisar o conceito de
Soberania Alimentar e suas implicagbes no ambito da
gestio do programa de alimentagio escolar do
municipio de Piracicaba (SP) fez-se uso de
metodologias qualitativas com énfase na coleta de
dados realizada a partir de pesquisa bibliografica e de
entrevistas semiestruturadas. A analise dos dados
ocorreu por meio da andlise documental e do conteudo
das entrevistas.

Partindo do principio da escolha do
documento, a andlise do mesmo constitui-se numa
atividade da pesquisa usada para descrever e interpretar
o conteudo de toda classe de documentos e textos. A
analise deste conteudo pode oscilar entre o rigor da
suposta objetividade dos nimeros e a fecundidade
sempre questionada da subjetividade. Deste modo, as
abordagens qualitativas tém sido utilizadas para atingir
niveis de compreensio mais aprofundados dos
fen6menos que se propoe a investigar 111,

Neste sentido, para este trabalho foi utilizada a
técnica de andlise de documentos apontada por Cellard
112 que indica existirem algumas etapas que contribuem
para uma andlise preliminar dos documentos e que se
aplicam em cinco dimensdes, tais como, o contexto, o
autor ou os autores, a autenticidade e confiabilidade do
texto, a natureza do texto e os conceitos-chave e alogica
interna do texto. Para Cellard 12l especialmente a técnica
de busca por palavras ou conceitos-chaves nos
documentos, contribui para que seja possivel verificar

se baseado nos documentos selecionados ha o alcance
de resolugio da hipétese proposta no inicio da pesquisa.

Nos documentos selecionados buscou-se, a
principio, a existéncia de indicios que revelassem se as
premissas da Soberania Alimentar estavam (ou nao)
presentes nos documentos, bem como nas praticas
desenvolvidas pelo Programa Nacional de Alimentagao
Escolar.

Deste modo, buscou-se pela presenca de
palavras-chave  como:  “Soberania  Alimentar”,
“Sustentabilidade”, “Respeito a Cultura e Habitos
Alimentares”, “Alimentos Oriundos de Agricultura
Familiar ou Sustentavel”.

Para  isso, foram selecionados  dois
documentos que serviram de base para a andlise
documental. Um documento corresponde a Resolugdo
ne 26, de 17 de junho de 2013. Nele, ha todo o histdrico
e fundamentacio legal que dispoe sobre o atendimento
da alimentacio escolar aos alunos da educacio basica
no ambito do Programa Nacional de Alimenta¢do
Escolar. J4 o outro documento, corresponde a um texto
disponivel na home page da Secretaria Municipal de
Educacio no espago reservado ao Servico de Merenda
Escolar (http://www.educacao.piracicaba.sp.gov.br).

Neste trabalho desenvolveu-se a evolucio
histérica do PNAE, especificamente no municipio de
Piracicaba (SP) com o auxilio de entrevistas e dados
obtidos no portal da internet, da Secretaria Municipal
de  Educagio de  Piracicaba -  SMEP
(http:/ /www.educacao.piracicaba.sp.gov.br).

As entrevistas semiestruturadas serviram, nesta
pesquisa, como meio de coleta de dados, que
igualmente a analise documental complementaram os
resultados encontrados.

De forma subsididria foram realizadas
entrevistas prévias com duas profissionais da equipe
técnica do Servico de Merenda Escolar da Prefeitura
Municipal de Piracicaba (SP) com o intuito consolidar
hipéteses e atualizar os dados referentes a0 PNAE, bem
como para obter esclarecimentos sobre a
funcionalidade e peculiaridades do PNAE, no
municipio de Piracicaba (SP).
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Posteriormente, foi realizada entrevista
semiestruturada com uma gestora da darea da
alimentagdo, também representante do Setor de
Merenda Escolar de Piracicaba (SP).

Cada uma das duas técnicas do Servico de
Merenda Escolar por ocasido de entrevista teve
oportunidade de apresentar informagoes acerca de um
modelo de gestio do PNAE de Piracicaba, uma
representou a autogestdo realizada pela propria
prefeitura do municipio e a outra apresentou dados
sobre a gestdo terceirizada da alimentacio escolar.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Analise Documental

O presente trabalho visou proporcionar uma
analise de como o conceito de Soberania Alimentar é
tratado no Programa Nacional de Alimentagio Escolar
de Piracicaba (SP). Sendo assim, apresentar-se-4 a
andlise dos documentos selecionados.

Analise do Documento 1: Resolugao ne 26, de 17 de
junho de 2013, a partir das 5 palavras-chave, a
saber:

“Soberania Alimentar”, “Sustentabilidade”, “Respeito a
Cultura e Habitos Alimentates”, “Alimentos Oriundos
de Agricultura Familiar ou Sustentavel”.

Palavra-chave: Soberania Alimentar

A palavra-chave “Soberania Alimentar” nio
foi explicitamente encontrada no documento. No
entanto, pode-se observar que alguns principios da
Soberania Alimentar fazem parte do documento pela
evidéncia de questdes que sao tratadas por exemplo,
nos itens I, II, V e VI presentes e destacados no
Capitulo I, Artigo 2 das Diretrizes e Objetivos do
Programa, elencados e destacados a seguir:

I — “O emprego da alimentacio saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros,
que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento
e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etairia e seu estado de satude, inclusive dos que
necessitam de atencio especifica;”

II - “A inclusio da educacio alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa o
cutticulo escolar, abordando o tema alimentacio e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de
vida na perspectiva da seguranga alimentar e
nutricional;”

V — “O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisicio de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando  as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes
de quilombos; €”

VI — “O direito a alimentacao escolar, visando garantir
a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com
acesso de forma igualitiria, respeitando as diferencas
biolégicas entre idades e condi¢Ses de saude dos alunos
que necessitem de atengido especifica e aqueles que se
encontrem em vulnerabilidade social.”

Os itens destacados revelam que as diretrizes e
objetivos do PNAE conferem importancia a compra e
preparo de géneros alimenticios que respeitem a cultura
e os hdbitos alimentares dos beneficiarios do programa.

O V item do documento, por sua vez, revela a
questdo do apoio ao desenvolvimento sustentavel, que
apesar de ser um conceito amplo e sem definicio
determinada, se aproxima do desenvolvimento capaz
de suprir necessidades atuais, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras
geragbes 1. Deste modo, o PNAE se revela um
programa que possul em sua esséncia, a preocupagio
com a promog¢ao da sustentabilidade, da utilizacdo de
recursos de forma consciente e em respeito a natureza,
preconizando o desvencilhamento da producio em
massa, que esgota recursos e causa danos itreversiveis
para a natureza e populagdes.

Outro ponto interessante se refere as compras
de géneros alimenticios oriundos de agricultura familiar,
para que de acordo com a Lei ne 11.947, de 16 de junho
de 2009, toda a verba repassada pelo FNDE, pelo
menos 30% dela deve ser utilizada na compra de
géneros alimenticios oriundos de agricultura familiar,
do empreendedor rural ou suas organizagGes,
priotizando assentamentos de reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.
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A gestio do PNAE ao comprar géneros
alimenticios de agricultores promove indmeros
beneficios, dentre eles, contribui para regular o
mercado, pois a agricultura familiar é capaz de regular e
diminuir os precos dos alimentos e matérias-ptimas
agropecuarias, uma vez que o custo dos alimentos dos
trabalhadores é menor, outro aspecto positivo é a
transferéncia de renda para outros setores, pois 0s
agricultores utilizam remuneracio minima de seu
trabalho e de seu patrimonio, o que proporciona
investimentos em outras areas de produgio, propicia
também a seguranca alimentar, pois normalmente os
agricultores familiares s@o numerosos e a produgdo
deles ¢ diversificada e como ndo sio capazes de ter um
estoque grande, eles acabam por manter a oferta sempre
regularizada e diversa.

A agficultura familiar também traz indmeras
vantagens e beneficios ambientais, pois a mesma ¢
alicercada em principios que estabelecem uma relagio
harmoniosa do homem com o meio ambiente. Em uma
conjuntura onde a discussdo mundial se da acerca da
necessidade de empreender a preservagido ambiental
para garantir a existéncia do planeta e das futuras
geragdes, a agricultura familiar se mostra como
excelente alternativa para contribuir para a produgio de
alimentos saudaveis sem o uso de agrotoxicos, para
diminuicdo dos danos aos solos, causados pelos
processos de irrigacdo das monoculturas, e entre outras
praticas sustentaveis de produco.

A palavra-chave “Soberania Alimentar” é um
conceito amplo e que abarca multiplas questdes que se
entremeiam e muitas vezes torna dificil precisar o que
esta incluido no conceito ou niao. No documento em
questiio, de um modo geral, pode-se dizer que varias
interfaces do conceito de Soberania Alimentar estao
asseguradas e fazem parte das diretrizes principais que
delineiam o funcionamento do PNAE.

Palavra-chave: Sustentabilidade

O Artigo 14, da Resolugio ne 26, de 17 de
junho de 2013, referente a oferta da alimentacdo nas
escolas, expressa a unica passagem em que O termo
Sustentabilidade aparece explicitamente.

Art. 14. Os cardapios da alimentagio escolar
deverdo ser elaborados pelo RT, com
utilizacio de géneros alimenticios basicos, de
modo a respeitar as referéncias nutricionais,
os hébitos alimentares, a cultura alimentar da

localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificagio agricola da
regido e na alimentagio saudavel e adequada.

No contexto do Artigo 14, a Sustentabilidade
aparece como sendo a forma ideal que a producio
agricola dos géneros alimenticios destinados aos
cardapios da alimentagio escolar deve ocorrer.

No entanto, durante a analise da palavra-chave
Soberania Alimentar foi observada a presenca da nogdo
de Sustentabilidade (desenvolvimento capaz de suprir
necessidades atuais, sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geracoes), o que
revela que implicitamente a ideia esteve representada.

Palavra-chave: Respeito a cultura e habitos
alimentares

No que tange ao respeito a cultura e habitos
alimentares, o documento analisado apresenta trechos
em que os mesmos sdao tratados como objetivo
fundamental para atuagio do PNAE, uma dessas
passagens, corresponde ao item I do Artigo 2, inserido
no Capitulo I que ja foi anteriormente citado e que faz
referéncia explicita.

I — “O emprego da alimentacio saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos vatiados, seguros,
que respeitem a cultura, as tradi¢bes e os hdbitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento
e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etiria ¢ seu estado de sadde, inclusive dos que
necessitam de atencio especifica;”

Esse item exposto também se mostra como
importantes precursores do desenvolvimento local,
pois a0 se prezar pelo respeito aos habitos alimentares
de uma determinada regifio, presume-se que seja aquele
alimento que é produzido, plantado, colhido e fabricado
na localidade, caso contririo, nao seria um alimento
enraizado naquela cultura. Com isso, haveria enormes
ganhos com a compra diretamente dos agricultores
familiares.

Em outro momento, a expressiao “respeito a
cultura alimentar”, pode ser vista no item II, do Artigo
12, Capitulo V:
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II — “Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o
cardapio da alimentacdo escolar de acordo com a
cultura alimentar, o perfil epidemioldgico da populagio
atendida e a vocagdo agricola da regido, acompanhando
desde a aquisicdo dos géneros alimenticios, o preparo, a
distribuigdo até o consumo das refeicdes pelos
escolares.”

Das acoes de educacio alimentar e nutricional,
no item VI do Artigo 13, ha um trecho que revela que
as acOes desenvolvidas nas escolas, referente a
alimentacdo, devem estimular os habitos alimentares
regionais e saudaveis.

A esse respeito Pipitone I3 ja destacou a
importancia da escola reconhecer e valorizar o espago
pedagdgico da merenda escolar. Os estudos sobre
alimentos e nutricio podem ser extremamente
otimizados se os professores aproveitassem o espaco da
merenda e das cantinas escolates como laboratétios de
ensino sobre conceitos como acesso aos alimentos,
fome e desnutriciio, higiene alimentar, origem, fonte e
funcdo dos alimentos, propaganda e consumo de
alimentos, etc.

Com a anilise do item VI que trata do
favorecimento de habitos alimentares regionais e
culturais saudaveis, observa-se que a Resolugao ne 26,
de 17 de junho de 2013 ndo se restringe a
operacionalizagio do PNAE, mas também com a
educacio alimentar e nutricional praticada nas escolas.

O Artigo 14 é um exemplo dessa afirmacio ao
destacar prioridade ao respeito aos habitos alimentares
e 4 cultura alimentar da localidade onde o PNAE estiver
inserido:

Art. 14. Os cardapios da alimenta¢ao escolar
deverdo ser elaborados pelo RT, com
utilizagio de géneros alimenticios basicos, de
modo a respeitar as referéncias nutricionais,
os hébitos alimentares, a cultura alimentar da
localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificagio agricola da
regido e na alimentagio saudavel e adequada.

Palavra-chave: Alimentos oriundos de agricultura
familiar ou sustentavel

A busca pela palavra-chave “alimentos
oriundos de agricultura familiar ou sustentavel” no
texto da Resolugdo ne 26, de 17 de junho de 2013,

revelou-se no item V do Artigo 2, capitulo I da seguinte
forma:

V — “O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisicio de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando  as

comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes
de quilombos.”

O item V também expressou que a aquisicao
de géneros alimenticios de agricultores familiares,
empreendedores  familiares  rurais, comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos
¢ algo que esta inserido nos objetivos principais do
PNAE. Isto ¢ importante, pois demonstra o potencial
que o PNAE tem de promover e fortalecer o
desenvolvimento local ao adquirir alimentos oriundos
do sistema envolvido na agricultura familiar.

O artigo 24 por sua vez, -corresponde
especificamente 2 compra de géneros alimenticios de
agricultura familiar pelo PNAE e mais ainda, estipula a
porcentagem minima de compra, que atualmente
corresponde a 30%.

Art. 24. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
devera ser utilizado na aquisicio de géneros
alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural
ou suas organizagdes, priorizando os
assentamentos da reforma agraria, as
comunidades  tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, conforme o att.

14, da Lei n° 11.947/2009.

A defini¢do dessa porcentagem minima é um
grande avango para o PNAE, isto porque, define um
modelo que ira trazer resultados positivos e que pode
se consolidar e consequentemente crescet.

Analise do Documento 2: Texto de apresentagio
do PNAE contido na Home Page da Secretaria
Municipal de Educagio de Piracicaba (SMEP) —
(www.educacao.piracicaba.sp.gov.br)

Palavra-chave: Respeito a cultura e habitos
alimentares
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Este documento contém todo o histérico, a
evolugio e as especificidades sobre o Programa

Nacional de Alimentacio Escolar do municipio de
Piracicaba (SP).

O documento, em uma visdo, geral resgata
informacoes baseadas na Resolugio ne 26, de 17 de
junho de 2013. No entanto, dentre as palavras-chave
desta pesquisa, a que mais aparece ¢ o “respeito a
cultura e habitos alimentares”. Essa palavra-chave
aparece no documento em diferentes contextos, como
por exemplo, a busca por fornecer alimentos aos
estudantes, de acordo com a cultura, tradi¢Ses e habitos
alimentares, o que garantiria o controle social, seguranca
alimentar e nutricional e o tratamento igualitario dos
escolares com necessidades alimentares especiais.

Em outro momento, o texto cita a formacao
de habitos alimentares saudaveis, a partir de a¢oes de
educacio alimentar e nutricional, além da oferta de
refeicbes que supram as necessidades nutricionais,
durante a permanéncia do aluno em sala de aula no
petiodo letivo.

Palavra-chave: Alimentos oriundos de agricultura
familiar ou sustentavel

A respeito desta palavra-chave, no documento
¢ reafirmada a garantia pela lei, da compra de no
minimo 30% de géneros alimenticios oriundos de
agricultura familiar.

No municipio de Piracicaba, segunda a gerente
da Divisdo de Alimentacio e Nutricio (PNAE), a
compra de géneros alimenticios oriundos de agricultura
familiar, corresponde a 41,43% do total das compras
atualmente.

As outras palavras-chave ndo foram
mencionadas, explicita ou implicitamente no
documento.

A partir do exposto é possivel observar que a
Resolucio ne 26, de 17 de junho de 2013, por se tratar
de um dispositivo legal abarca maior nimero de
questOes relacionadas as palavras-chave destacadas no
texto, além de explicitar maior detalhamento da tratativa
desses temas na aplicagdo da lei. Ja pela andlise do texto
da Home Page da Secretaria Municipal de Educagdo de
Piracicaba (SMEP) nem todas as palavras-chave
aparecem explicitamente, mas observa-se que questoes

igualmente  importantes s3o enfatizadas  pelos
documentos, por exemplo, o respeito a cultura e
habitos alimentares, apoio a sustentabilidade local
através da compra de alimentos oriundos de
agricultores familiares, etc.

A andlise documental traz alguns avangos no
que se refere a inducdo do tema de Soberania Alimentar
no ambito do PNAE e isso se confirma com as
entrevistas feitas com a gerente da Divisdo de
Alimentagao e Nutrigdo, na qual foi possivel verificar
que o conceito de Soberania Alimentar é algo incipiente
na gestdio do PNAE em Piracicaba, posto que, o
conceito na maioria das vezes, fica centralizado apenas
no discurso dos profissionais que estdo inseridos na
area da alimentacdo. Observou-se a necessidade de
difundir o tema da Soberania Alimentar para outros
setores e outras secretarias da prefeitura municipal,
como por exemplo, para a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, Secretatia de Educacio e Secretaria da
Saude e consequentemente sobre as rotinas e praticas
de gestdo dessas diferentes secretarias de governo.

Existe ainda a necessidade de difundir o
conceito de Soberania Alimentar para além das
secretarias e dos profissionais que atuam no PNAE,
mas também transmiti-lo para os diretores de escolas,
professores, pais e alunos, estes Gltimos os principais
beneficiarios do programa.

O maior entrave na disseminacio do conceito
de Soberania Alimentar no PNAE pode ser atribuido
pela falta de consonancia entre as secretarias do
municipio, pois atualmente o PNAE esta vinculado a
Secretaria de Educacio, ocasionando uma centralizagio
das decisoes no dambito dessa Secretaria.

A pesquisa também demonstrou existir a falta
de integra¢io e alinhamento entre os governos federal,
estadual e municipal acerca do tema, pois cada esfera se
compromete apenas com suas obrigacdes e s30 poucos
0s projetos e parcerias firmados entre todos em relagdo
ao tema da Soberania Alimentar.

Os dados e observagbes coletadas apontaram
que ¢ necessario transformar a questdo alimentar em
um tema transversal e intersetorial para que todos
possam ser capazes de desenvolvé-lo no cotidiano de
suas atividades e que todos reconhegam a importancia
do mesmo para um melhor desenvolvimento do
PNAE. Esse desenvolvimento ocorretia de forma mais
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harmoniosa a partir de novos objetivos e valores, da
redefinicdo de a¢Ges, metas e rotinas de trabalho mais
afinadas aos conceitos e praticas da Soberania

Alimentat.

Em relagio aos alunos beneficiatios do
programa foi possivel verificar que existem atividades e
projetos relacionados a questdo alimentar e educagao
alimentar e nutricional, porém, quando esses ocorrem
sofrem com a falta de continuidade e/ou acontecem
apenas em datas comemorativas. Além disso, existe
também a necessidade de trabalhar o conceito de
Soberania Alimentar vinculado ao PNAE juntamente
aos professores e a comunidade escolar, pois faltam
projetos de formacdo continuada nesse campo.

CONCLUSAO

As anilises realizadas neste trabalho indicam
que o conceito de Soberania Alimentar ainda é um tema
pouco explorado e inserido no PNAE, principalmente
no que se refere a operacionaliza¢io e desenvolvimento
do mesmo. O tema aparece nos textos oficiais ¢ nos
depoimentos dos gestores do programa de merenda
escolar, porém a pesquisa revelou que esse conteudo
ndo se dissemina entre os demais profissionais atuantes
e envolvidos no programa, nem tampouco se reflete em
novas praticas mais condizentes com os principios e
metas da Soberania Alimentar.

Fica evidente a necessidade de expandir a
compreensido do referido conceito a partir da sua
divisdio em “objetivos e principios” que devem estar
presentes nas diretrizes do programa e, sobretudo, em
suas rotinas de operacionalizacdo, tais como: decisao
sobre aquisicio de alimentos otiundos de métodos
sustentaveis de producio, que favorecam o
desenvolvimento de comunidades locais sem agravos
ao meio ambiente, respeito aos habitos alimentares e
culturais dos beneficidrios e respeito as politicas
alimentares. Esses “objetivos e principios” aqui
chamados, impulsionariam um desenvolvimento mais
adequado do PNAE frente as demandas de produgio e
alimentos, pois ao se pensar em esgotamento de
recursos, agressio ao meio ambiente, pobreza no
campo, entre outros agravantes, o programa pode se
tornar um dos grandes viabilizadores da chamada
sustentabilidade e se tornar um programa cada vez mais
comprometido com essa questao.

Contudo, a quantidade de atores envolvidos na
cadeia de desenvolvimento do PNAE se revela como o
maior desafio a ser superado no que se refere a adesdo
do programa aos objetivos e principios da Soberania
Alimentar. Essa vetificacdo tomou por base o fato do
PNAE ser um programa complexo, com muita
interferéncia externa o que dificulta a definicio de
objetivos comuns ao programa; prevalecendo algumas
vezes os interesses emergentes, ou ainda, o conflito de
interesses.

A restricdo orcamentaria é algo que muito
influencia na tomada de decisbes do PNAE. A
prefeitura pode optar por realizar apenas o necessatio
com relacio a merenda escolar ou implantar projetos de
melhoramento continuo de seus processos e produtos
relacionados a alimentacio escolar. Trata-se de uma
decisio politica e logicamente uma decisio
orcamentaria.

Por fim, sugere-se que haja um maior
empenho e coordenacio entre todos os profissionais,
técnicos e gestores envolvidos no gerenciamento e
operacionalizagio do PNAE, pois apesar de boas
intengbes o programa pode se tornar mais adequado a
realidade do municipio onde esta inserido.
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