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Experiéncia de Politica Integrada de Seguranga Alimentar e Nutricional

Sustentavel (SANS) em Minas Gerais

Maircia Helena Batista Corréa da Costa', Sandra Meire Guimaries®e Joice Alvarenga Borges®

HEste artigo apresenta resultados da pesquisa sobre a Politica Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (SANS), executada em Minas Gerais em consonancia com as deliberacdes do Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), no perfodo de 2012 a 2015. A anilise aborda o Programa
Estruturador: Cultivar, Nutrir, Educar (PECNE), idealizado como um instrumento de efetivagdo da politica, que
integra as areas de Saude, Educacio e Agricultura Familiar. Os atores envolvidos no PECNE sio representados
nos Comités Gestores Locais, instincia colegiada, instituida para promover a intersetorialidade na execugio da
politica no municipio. O PECNE também visa o fortalecimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que busca valorizar a agricultura familiar e promover a educa¢io alimentar e nutricional das familias. A
pesquisa, desenvolvida com financiamento do CNPq, por equipe multidisciplinar, investigou as escolas publicas
estaduais da educacido basica, das regides sudeste 1 e 2, de Divindpolis, municipio do Centro-Oeste mineiro. A
integracido de areas do conhecimento ocorreu sustentada na aplicagio do método qualitativo e uso de
instrumentos da Avaliacdo de Quarta Geragdo. Nos resultados, destaca-se a instancia local de representagio
democratica dos setores envolvidos na SAN, para discussio e deliberacio sobre a politica no Municipio.
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Sustainable Food and Nutrition Security (SUSFANYS) in Minas Gerais

This article presents the results of the research on the integrated policy on Sustainable Food and Nutrition
Security (SUSFANS), carried out in Minas Gerais in line with the deliberations of the State Council of Food and
Nutrition Security (CONSEA), in the period from 2012 to 2015. The analysis evaluated the structural program
PECNE, used as an instrument for the implementation of the policy, which integrates the areas of Health,
Education, and Family Agriculture. The actors involved in PECNE are represented in the Local Managing
Committees, a collegiate body, established to promote the intersectoriality in the execution of the policy in the
municipality. PECNE also aims to strengthen the National School Feeding Program (PNAE), which secks to
enhance family farming and promote family food and nutrition education. The research was developed using the
CNPq funding, by a multidisciplinary team, and investigated the basic education in public schools in the
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Southeast 1 and 2 of Divinépolis, a municipality in the Center-West of Minas Gerais. The integration of
knowledge areas was supported by the application of the qualitative method and the use of Fourth Generation
Assessment instruments. The results highlighted the local instance of democratic representation of the sectors
involved in SUSFANS, for discussion and deliberation about the policy in the municipality.

Keywords: Food and nutrition security, family farming, public policy.

INTRODUCAO

As analises apresentadas neste artigo resultam
de pesquisa realizada sobre a implementacio da
Politica Integrada de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel*, executada pelo governo do
Hstado de Minas Gerais, por meio do Programa
Hstruturador: Cultivar, Nutrir, Educar (PECNE) [}
Hsse Programa foi implantado em sete das doze
mesorregides de planejamento de Minas Gerais, no
petiodo de 2012 a 2015. Divinopolis, cidade aonde o
estudo foi desenvolvido, localiza-se na mesorregido
Oeste de Minas Gerais.

O Programa Estruturador Cultivar, Nuttir,
Educar (PECNE) foi elaborado a partir da atuagdo do
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar, que
realizou a 5* Conferéncia Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentivel, responsavel por
aprovar o Plano de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional
Sustentavel (SANS) de Minas Gerais, efetivado via
Programa.

O PECNE foi idealizado como um
instrumento de efetivagio da politica estadual,
integrando as trés areas: Saude, Educacio e
Agricultura Familiar. O Programa em sua concepgio
representa o esforco do governo estadual no periodo
de 2012 e 2015 de ctriar mecanismos de intetlocucio
entre 6rgdos de governo que interferem cada um, de
acordo com suas caracteristicas, na politica de SANS
em execuc¢ao no estado de Minas Gerais.

Dentre os objetivos do PECNE, consta a
garantia aos alunos das escolas publicas estaduais da
educagdo basica, o direito humano a alimentacio
saudavel, adequada e solidara, contemplando o
bindbmio — Educacdo e Alimentagio, respeitando a

4 Para o desenvolvimento da pesquisa e acatando as exigéncias da chamada CNPq
082/2013, firmou-se parcetia e intercambio de estudos com a Organizagio das Nagdes
Unidas para Agticultura e Alimentacio (FAO) — Bolivia e com o Centro Universitatio de
Excelencia en Agroecologia y Saberes Locales da Universidad Mayor de San Simén da
Bolivia.

diversidade da cultura alimentar das regides de Minas
Gerais. Os atores envolvidos na execucio  do
Programa sdo representados nos Comités Gestores
Locais. O Comité Gestor funcionou como uma
instancia colegiada, instituida para promover a
integracio dos setores da educacio, saide e agricultura
familiar e garantir a seguranca alimentar e nutricional a
todos os estudantes da educagio basica das escolas
publicas estaduais.

O PECNE teve também como foco o
fortalecimento do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) P4 medida que buscou potencializar
a alimentacdo escolar, fortalecendo a agricultura
familiar e promovendo a educagio alimentar e
nutricional das familias.

A pesquisa contou com equipe
multidisciplinar, justamente pelo fato de o tema
Seguranca Alimentar e Nutricional demandar a
atuacdo de profissionais de diferentes areas do
conhecimento. Dentre os componentes da equipe
constam profissionais das Ciéncias Sociais, Ciéncias da
Saidde, Educagdo, Servico Social e Engenhatias
(Agronomia, Civil, Produgdo). A integracdo entre as
areas do  conhecimento  ocotreu  sustentada
fundamentalmente na aplicacio do método qualitativo,
pelo uso do instrumento Avalia¢io de Quarta Geragio
Bl. Foram realizadas rodadas de entrevistas com
representacdes dos agricultores familiares, de pessoas
envolvidas na educagio e também com profissionais
da sadde do municipio, setor responsavel pela
implantagio do Programa Estruturador: Cultivar,
Nutrir, Educar, bem como os profissionais das
unidades de atendimento localizadas nas regides
sudeste 1 e 2.

O municipio de Divindpolis, beneficiado pelo
Programa Estruturador: Cultivar, Nutrir, Educar
(PCENE), é uma cidade de médio porte, referéncia na
mesorregido Oeste do Estado, com  213.016
habitantes. A taxa de urbanizacdo do municipio é de
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97,4%, com 207.516 pessoas, vivendo na area urbana e
5.500 na 4rea rural. Situado a 120 km de Belo
Horizonte, capital do Estado *51.

Existem no municipio 44 comunidades rurais,
subdivididas em duas regides de planejamento:
noroeste rural e sudoeste rural. As duas regides
compreendem uma area de 493,24 km? Bl.  Um
nimero significativo dos agricultores familiares do
municipio ¢é associado a Associagio dos Pequenos
Produtores da Agricultura Familiar de Divinépolis —
APRAFAD e Regiio, organizacio que tem qualificado
a produgio familiar por oferecer apoio técnico-
administrativo aos produtores e por getir 0s processos
de comercializagio com o mercado institucional, por
meio do PNAE — Programa Nacional de Alimenta¢do
Hscolar, e do PAA — Programa de Aquisi¢io de
Alimentos.

Por meio da pesquisa buscou-se aprofundar
estudos sobre a Agticultura Familiar, a partir da
atuacio da APRAFAD, pois foi verificado que essa
Associagdo garante o acesso dos produtores ao
mercado institucional, intetferindo no abastecimento
das escolas publicas estaduais, com reflexos diretos no
processo de elaboracio dos cardapios. Dessa forma,
objetivou-se por meio da pesquisa compreender
aspectos da producdo, comercializacio, e a capacidade
de agregacio de valor aos produtos por parte dos
agricultores familiares, bem como, as possibilidades
desses produtores adotarem formas agroecolégicas no
manejo e¢ na adogdo de praticas adequadas em
consonancia com o equilibrio ambiental.

A execugdo do PECNE no seu perfodo de
funcionamento no Estado, de 2012 a 2015, foi
gerenciada pelo Comité Tematico de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional Sustentivel (CTSANS) no
ambito estadual. O CTSANS era vinculado a
Secretatia Geral da Governadoria — atuando  em
conjunto com as Sectetarias de Estado da Educacio,
da Saude e de Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
Nos municipios, essa logica se repetia com o Comité
Gestor local, composto por todas as instituices que
interferem na Seguranca Alimentar e Nutricional [,

Pretende-se por meio deste artigo
compartilhar a experiéncia de aplicaciao da
metodologia — Avaliagio de Quarta Geragdo, adaptada
a realidade foco do estudo Bl. Importante também
salientar como relevante no processo de definicdo

sobre o estudo empirico realizado na pesquisa foi dar
visibilidade a concepcdo e implementacio de uma
politica  intersetorial ~de  seguranca  alimentar,
representada pelo caso de Minas Gerais. Buscou-se
compreender a concepgio dessa politica e a forma de
sua execuc¢do, compreendendo suas potencialidade e
fragilidades, com vistas a se apontar caminhos em prol
da concepgio de politicas relacionadas ao tema que,
por suas caracteristicas, de fato demandam a
intersecdo entre setores e também estudos que
integrem distintas dreas de conhecimento.

INTERPRETACOES SOBRE POLITICA DE
SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO CONTEXTO
NACIONAL, DE MINAS GERAIS E DO
MUNICIPIO OBJETO DE ESTUDO

O conceito de seguranca alimentar é recente,
otiginou-se na FEuropa, no inicio do século XX,
referindo-se a capacidade de cada pais de produzir sua
propria alimentagdio — uma crescente preocupa¢iao
diante dos efeitos sociais e econdmicos devastadores e
imediatos das duas grandes guetras 161,

O meio rural no Brasil, especialmente nas
duas ultimas décadas, adquiriu novas func¢des nao-
agticolas, abarcando atividades econdmicas dos setores
secundario e tercidrio. A nova configuracio espacial do
meio rural estabelece limites ténues entre o rural e o
urbano. Os resultados sdo o esvaziamento de mio-de-
obra nas atividades agricolas e a crescente demanda
por alimentos (6.

A situacio influencia as praticas de producio
da agricultura familiar ¢ amplia as contradi¢des que
envolvem a realidade do  pequeno  produtor,
estimulado a atender diretrizes da politica de qualidade
e sustentabilidade da producio, a0 mesmo tempo,
enquadrado pelo modelo produtivo do agronegdcio,
focado na légica capitalista de mercado [,

Neste contexto a agricultura familiar no pais
caractetiza-se COmMO umM  segmento que  exerce
importante papel na seguranca alimentar e nutricional,
na prote¢io ao meio ambiente, na geracio de emprego
e renda e no desenvolvimento local. Ressalta-se que a
agricultura familiar destaca-se como um fator redutor
do éxodo rural e fonte de recursos para as familias
com menor rendal’l. Dados mostram que, no Brasil, a
agricultura familiar ocupa cerca de 80% da  populacao
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do setor rural e responde por cerca de 70% dos
alimentos que chegam a mesa do consumidor, apesar
de ter menos de 20% das terras agricultiveis do  pais
[4.5],

Dados levantados por técnicos do Banco
Mundial indicam que entre 2010 e 2050 a populagio
crescerda 33% no mundo, passando de 6,9 bi (2010)
para 9,1 bilhdes de habitantes (2050). Para cada 70
habitantes das cidades havera 30 pessoas produzindo
alimentos no meio rural em 2050. Situacio inversa
ocortia na década de 1960, quando havia 67 pessoas
produzindo alimentos para si e para 33 consumidores
urbanos B,

As projecoes para a producio de alimentos e
para o crescimento da populacio mundial indicam um
cenario cadtico de insustentabilidade ambiental. A
soberania e seguranca alimentar e nutricional dos
povos, especialmente dos paises petiféricos como o
Brasil, ficam sob a ameaca da crescente escassez dos
recursos naturais como a tetra produtiva e a dgua; o
aumento da populacio global; o aumento do consumo
massificado de alimentos industrializados e a ctescente
urbanizacao Bl.

Para o enfrentamento da situagio, o Brasil
inseriu o tema Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentivel na sua agenda publica como
pauta relevante nos debates e nos procedimentos
sobre politicas locais, regionais e nacionais, bem como
em ambito internacional. A fim de alcancar resultados
afirmativos criou a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel (PNSANS),
instituida em 20006, por meio da Lei Federal n.11.346
€. Desde entdo, além de ctiar uma  estrutura
intersetorial envolvendo as dreas diretamente ligadas a
produgio, comercializagio e consumo de alimentos,
instituiu o controle social para definir as prioridades da
politica.

A consolidacio da Politica de SANS depende
ainda de estabelecer interfaces diretas com diversas
politicas publicas do setor de satude, tais como a
Politica Nacional de Promog¢io a Sadde [ o
Programa Sadde na Escola [l ¢ outras agles
intersetoriais e estratégicas de promogao da
alimentagdo saudavel, especialmente nas escolas. No
ambito da Educa¢io, um marco legal é o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, que desde
2009, por intermédio da Lei Federal n°11.947/2009,

em seu artigo 14, determina que no minimo 30% do
total do recurso repassado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio, devem ser utilizados
na aquisicio de géneros alimenticios da agticultura
familiar @

A partir de uma estrutura de governanca ja
instalada no ambito do governo estadual, torna-se
necessaria a construciao participativa da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional em todas as esferas
de governo, especialmente no nivel local. A
organizacio do Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e sua adesao aos sistemas federal e estadual
integram a politica nas trés esferas de poder e
instrumentaliza a necessaria execucdo intersetorial da
politica. Envolve, portanto, os 6rgios de governo e as
organizacbes  civis, para que possam  atuar
conjuntamente em uma estrutura de governanca
compartilhada, envolvendo o poder publico e a
sociedade civil.

Neste contexto, Minas Gerais saiu na frente e
no ano de 2005 j4 iniciava a implantagdo da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional [2 por meio da
organizacio do Sistema Estadual, com o propédsito de
set uma politica transversal na qual os 6rgdos dos
governos federal, estadual, municipal e as organizagOes
civis podetiam ou devetiam atuar conjuntamente em
prol do desenvolvimento e efetivacdo desse sistema
nos municipios, a partit de uma estrutura de
governanga instalada no ambito do governo estadual.

Importante no ambito da politica estadual foi
a iniciativa do Conselho Estadual re realizar a 52
Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel, responsavel por aprovar o
Plano de SANS de Minas Gerais, efetivado via
Programa Estruturador Cultivar, Nutrir e Educar
(PECNE) . O Programa se sustenta nesse tripé
setorial e foi idealizado como um instrumento de
efetivagdo da politica estadual, integrando as trés 4reas.
O PECNE em sua concep¢do representa a tentativa
do governo estadual de criar mecanismos de
inteflocugdo entre 6rglos de governo responsaveis
separadamente por a¢les nas areas da Saude, da
Educacio e da Agricultura Familiar. A governanc¢a do
Programa, ou melhor, a forma de integragio entre os
setores se efetivaria, de acordo com a proposta, por
meio da institucionalizagio de Comités Gestores nas
esferas estadual e municipal.
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Um dos fundamentos do PECNE ¢é o
fortalecimento da agricultura familiar, tornando-a
capaz de produzir e comercializar com os mercados
institucionais, alimentos em quantidade, qualidade e
variedades suficientes para garantir o abastecimento da
rede publica de ensino 2. Esse proposito deve estar
em consonancia com as atividades de educacido
alimentar e nutricional (EAN) 13, bem como com o
monitoramento do estado nutricional dos alunos da
rede publica estadual de ensino, por meio da chamada
nutricional. Tal procedimento trata-se de pesar e medir
os alunos anualmente e calcular o indice de massa
corporea (IMC), com o apoio da Secretaria Municipal
de Satde, a fim de instrumentalizar a andlise quanto ao
quadro de obesidade ou magreza dos alunos. O
consumo de produtos da agricultura familiar,
completaria um circulo de incremento a producio
agricola familiar. Hsse setia um circulo virtuoso de
funcionamento do  Programa, no entanto, a
virtuosidade do processo foi afetada pelas dificuldades
operacionais de cada setor envolvido. Seja por
deficiéncias nos mecanismos ¢ fluxo de informacio e
de inteflocucio intersetores, em grande medida,
decorrentes de uma cultura institucional marcada pela
fragmentacio e  pela  descontinuidade  na
operacionalizacdo das politicas e, consequentemente,
dos programas e projetos delas decorrentes 1141,

O Programa: Cultivar, Nutrir ¢ Educar [1]
lancado em 2012 contemplou 45 municipios nas
regides Norte de Minas, Zona da Mata, Vales do
Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce. No ano 2014
atendeu cerca de 85 municipios nas regides Centro-
Oeste, Central, Noroeste, Norte de Minas, Zona da
Mata, Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce.
Em Divinépolis, municipio polo da regido centro-
oeste, o PECNE foi lancado em matrco de 2013,
durante o Seminirio Regional do Programa
Estruturador - Cultivar, Nutrit ¢ Educar [15],

A governanca do PECNE envolveu na
instancia estadual o Comité Tematico de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel (CTSANS)
integrado por representagdes das Sectetarias de Estado
da Educacio, da Saude e de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. Na instincia local a governanca foi
assegurada pelo Comité Gestor, formado com a
participacio das instituicbes que interferem na
Seguranca Alimentar e Nutricional: secretarias  de
Saude, Educagio e Agronegdcios do municipio de
Divinépolis, Associagao dos Pequenos Produtores da
Agricultura Familiar de Divinépolis (APRAFAD),

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional ~ Sustentavel (COMSEAS), Comissiao
Regional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel ~(CRSANS  Centro-Oeste), Instituto
Mineiro de Agticultura  (IMA), Sindicato  dos
Trabalhadores Rurais de Divinépolis, Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel
(CMDRS), Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural do Estado de Minas Gerais
(EMATER), Setrvico de Inspecao Municipal, e do
Nucleo de Saide Coletiva da UEMG 1131,

Um ndmero significativo dos agricultores
familiares do municipio de Divindpolis ¢ associado a
APRAFAD, organizagio que tem qualificado a
producio familiar por oferecer apoio técnico-
administrativo aos produtotes e por getir 08 processos
de comercializagio com o mercado institucional, por
meio do PNAE — Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, e do PAA — Programa de Aquisicio de
Alimentos 131,

O PECNE como proposta expressa da
politica estadual de seguranca alimentar e nutricional
reptesentou uma importante iniciativa de politica
intersetorial, formato que condiz com os tracos
inerentes ao tema que exige a articulacio entre setores
de governo e dreas de conhecimento. No entanto, a
pesquisa avaliou avancos substanciais na concepgio da
politica, mas aponta fragilidades significativas no
processo de sua execucdo. Além disso, a politica
sofreu forte impacto devido a transicio ocorrida no
governo do estado de Minas Gerais. A finalizacio do
PECNE expoe a tendéncia de descontinuidade das
politicas e consequentemente de programas e projetos
de governo e a quase inexisténcia da pratica de
aplicacdo de mecanismos de avaliagio que garantam o
replanejamento e a escuta dos atores alvo dessas
politicasl!3l.

A dificuldade de efetivacio de agoes
interesetoriais explica-se no aparato governamental
que ¢ todo fatiado por conhecimentos, por saberes,
por corporacdes. Existe também outra heranca, que é
a hierarquia verticalizada, piramidal, em que os
processos percorrem varios escaldes, mas as decisdes
sdo tomadas apenas no topo, niao na base, préximo a
populagio. O aparato governamental nem sempre
olha para os grupos populacionais, para os conjuntos
de pessoas, atento para as vulnerabilidades e
oportunidades que os identificam. Uma perspectiva de
trabalho intersetorial implica mais do que justapor ou
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compor projetos que continuem sendo formulados e
realizados setorialmente [13],

COMENTARIOS SOBRE OS ASPECTOS
METODOLOGICOS DO ESTUDO

A pesquisa teve como  otientacio
metodolégica a aplicacio da Avaliagdo de Quarta
Geragio P, que se fundamenta no paradigma
construtivista e responsivo, em que as reivindicagdes,
preocupacoes e questdes dos grupos de interesse
(stakeholders)  servem como foco organizacional,
definindo quais as informagoes necessatias ao estudo.
Nos modelos tradicionais, os parametros e limites sdo
definidos @ priori enquanto na avaliacdo responsiva
ocorre um processo interativo e de negociagdo que
envolve os grupos de interesse (stakeholders).

A Avaliagio de Quarta Geracio tem como
fundamento o paradigma construtivista, inspirado
ontologicamente na ideia de que existem muitas
realidades socialmente construidas;
epistemologicamente, investigador e investigado estio
entrelacados. Em termos metodoldgicos, o paradigma
construtivista defende a interpretacio da realidade por
meio da aplicacio do circulo hermenéutico-dialético,
uma técnica de andlise que tetorna aos respondentes,
em um movimento circular, a fim de confrontar e,
entdo construir posicionamentos consensuais ativos,
resultantes do didlogo intra e inter os grupos de
interesse e  pesquisadore(a)s.  Esse  principio
metodolégico gera uma construgio
conjunto/articulada entre todos os indagadotes e
respondentes. O fluxograma do circulo hermenéutico-
dialético é mostrado na sequencia.

Figura 1. Fluxograma do circulo hermenéutico-dialético.
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Fonte: Guba (201D Bl

O termo grupos de interesse (stakeholders)
designa organiza¢bes, grupos ou individuos envolvidos
no processo avaliativo. Esses grupos sao formados por
pessoas com caracteristicas comuns, que tém algum
interesse nos efeitos da politica de seguranga alimentar
e nutricional e estio envolvidos ou potencialmente
afetados pela politica e seus objetivos. Nesse caso, os
grupos de interesse (stakeholders) envolvidos na
implementacio do PECNE e que participaram do
circulo hermenéutico-dialético construido para esse
estudo foram os profissionais da saude (gerentes e
profissionais das unidades de saide), a comunidade
escolar (professores, diretores, merendeiras das
escolas, alunos e familiares), e os agticultores familiares
envolvidos com a produgio e fornecimento da
alimentacio escolar.

O processo de construgio do conhecimento
se da a0 mesmo tempo em que 0s grupos envolvidos
exercitam a avaliacdo das situacbes tematizadas ao
longo da pesquisa. Os grupos instruem-se
mutuamente pela troca desenvolvida ao longo da
realizacdo da pesquisa. Tende a acontecer um
aprendizado, pois, cada grupo passa a entender
percepedes dos outros grupos, esse contato favorece
um melhor entendimento das construcdes tealizadas
sobre as situagdes pontuadas.

O Comité Gestor Local também foi tratado
como um grupo de interesse, composto por
representantes das sectretatias de Saude, Educagio e
Agronegécios do municipio de Divinépolis, da
Associa¢io dos Pequenos Produtores da Agricultura
Familiar de Divinopolis (APRAFAD), do Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentivel (CONSEANS), do Conselho Municipal de
Seguranca  Alimentar e Nutricional —Sustentavel
(COMSEAS), da Comissio Regional de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel (CRSANS Centro-
Oeste), do Instituto Mineiro de Agricultura (IMA), do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Divinépolis, do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentivel (CMDRS), da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensio Rural do Estado de Minas Gerais
(EMATER), do Setrvico de Inspecio Municipal, e do
Nucleo de Saude Coletiva da FUNEDI, também
participam do processo avaliativo do PECNE [,
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O processo hermenéutico-dialitico  aplicado
na Avaliacio de Quarta Geracdo associa a
interpretacdo, ou seja, a compreensdo das atribuicoes
de sentido dadas as interacdes do conhecedor com o
conhecido, do pesquisador com os atores sociais
envolvidos na realidade analisada. O traco dialético da
metodologia  se  relaciona a  comparagio e
contraposi¢ao de pontos de vista divergentes, com o
objetivo se construir sinteses Bl.

Na aplicacio, a metodologiall considera
cotrelacio entre as construcoes desenvolvidas na
relacdo entre pesquisador e os sujeitos da realidade,
com vistas a se alcancar um exame mutuo das
percepgdes dos envolvidos no processo de producio
de conhecimento. Busca-se a obtencio de consenso
entre os atores pela exposicio e esclarecimento dos
varios pontos de vista. Todos (inclusive o investigador)
constroem e reconstroem suas percepgoes, a partir do
ponto de vista inicial desencadeador das discussdes,
pelo estabelecimento de consensos ativos. Constrdi-se
uma negociacdo hermenéutico-dialética, pela interacio
desenvolvida seguindo o processo identificado abaixo.

Os indicadores e categorias trabalhados na
pesquisa foram definidos de acordo com a politica
publica analisada e os atores envolvidos na
implementacio dessa politica. A aplicacgio das
entrevistas teve referéncia em roteiro construido pela
intersecio de pontos relacionados a politica que
afetam todos os atores e pontos especificos
relacionados ao contexto de cada segmento envolvido
no estudo. Houve um encadeamento das respostas de
cada segmento ou grupo de interesse. Em decotréncia
de estudo documental, de registros decorrentes de
contatos exploratérios com o publico da pesquisa
(Grupos de Interesse). A partir desses registros e de
analises do material selecionado, coletado e analisado,
foram definidos os pontos fundamentais relativos as
percepedes  dos  atores envolvidos no Programa
Estruturador: Cultivar, Nutrir, Educar, com vistas a se
capturar os elementos transversais que interferem na
atuagio de todos os segmentos implicados na realidade
investigada.

INTERPRETACOES SOBRE o
DESEMPENHO DO PROGRAMA
ESTRUTURADOR CULTIVAR, NUTRIR,
EDUCAR NO AMBITO LOCAL

Os Sujeitos da Pesquisa apresentaram suas
interpretagbes  que  foram  formatadas  em
Reivindicacdes, Preocupacbes e Questoes (RPQs).
Essas percepcbes dos sujeitos da pesquisa foram
agrupadas nas categorias estabelecidas pela
metodologia adotada, a partir dos fundamentos da
Avaliacao de Quarta Geracido Bl.

Os depoimentos> foram organizados  de
acordo com a atuagdo dos grupos participantes do
Programa Estruturador Cultivar, Nutrir, Educar
(PECNE). Na operacionalizagio da metodologia,
obedecendo ao movimento do circulo hermenéutico-
dialético, os representantes-chave das areas da satude,
educacio e agricultura familiar foram convidados a
patticipar das discussbes sobre o Programa como
entrevistados. Hsses entrevistados participaram do
processo também indicando outros respondentes e
discutitam as percep¢oes de todos os  atores
envolvidos, na etapa final da pesquisa, momento de
culmindncia, que envolveu discussio ampla sobtre as
reivindicagGes, preocupacoes e questdes levantadas ao
longo de todo o processo que envolveu também
amplo estudo documental. Os documentos analisados
e a literatura especializada utlizada foram
fundamentais para a construcio dos roteiros das
entrevistas.

A expetiéncia possibilitou a construcio de
conhecimento e de percepedes que foram gerando
situagdes de mutua fertilizagio entre o publico da
pesquisa e os pesquisadores. As transformagdes das
percepedes e fundamentos analiticos dos
pesquisadotres também compbem os pressupostos da
metodologia adotada. A culminancia se deu pelo
compartilhamento de percepgoes e pelas  discussoes
em torno da seguranca alimentar e nutricional como
politica puiblica e sua construgio no ambito do
municipio.

5 Considerando a proposta da Avaliagio de Quarta Geragio e o universo da pesquisa
envolvendo educagio, satde e a agricultura familiar; foram realizadas 36 entrevistas
individuais e duas entrevistas coletivas. Importante salientar que o evento final de
aptesentacio dos resultados ao publico envolvido no estudo, transformou-se também
em ambiente de discussoes e o contetido dos debates foi incorporado nas analises
registradas no relatério final.
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A equipe organizou os depoimentos em
quadros formatados de acordo com as identificagGes
dos discursos em reivindicagdes, preocupagoes e
questdes. Esses quadros foram organizados por
categorias, detectadas nos conteidos das entrevistas a
partir dos “Temas de Referéncia” relacionados na
sequencia:

- relacdo dos 6rgaos com a politica de seguranca
alimentar e nutricional (intersetorialidade)

- politica SANS - estrutura fisica, material e humana
de funcionamento dos 6rgaos responsaveis

- relacdo saide, educacio e familia — educacio
alimentar e nutricional

- cardapio da alimentacdo escolar
- chamada nutricional

- agricultura familiar — produgio, processamento,
assisténcia técnica e comercializacio

As andlises dos quadros categorizados dos
depoimentos, integradas ao estudo documental
realizado e aos registros em didrio de campo apontam
aloumas interpretacles interessantes sobre a relacio
entre educacio, saude e agticultura familiar.

Vetificou-se a quase auséncia de didlogo entre
as pastas responsaveis pela gestdo das politicas de
saude e educagio, fato que favorece a reprodugio de
praticas pontuais ndo programadas e nio planejadas
entre os setores responsaveis por conceber e executar
os servicos publicos. Observou-se um distanciamento
dos gestores publicos da saude e educagio de suas
unidades descentralizadas, respectivamente, unidades
de sadde e escolas. Essa situacio acentua a construcio
de relagdes superficiais, em que as agdes passam a ser
definida pela agenda programada do Ministério de
Saude e da Secretaria de Estado de Saide, ou seja, pelo
cumprimento de metas a serem cumpridas pelo
municipio por ocasido apenas das campanhas
preventivas.

Percebe-se, portanto, uma relaciao
inconsistente e pontual entre os 6rgdos de saude e as
escolas, com poucas ocasibes de encontro entre
profissionais da saude, da educacdo e alunos. As
campanhas de vacinagdo, de prevengio ao uso de

drogas e de palestras esporadicas para abordar temas
especificos, tais como sexualidade e gravidez na
adolescéncia, sio as unicas formas de troca entre os
atores da educacio e da saide. As entrevistas nio
apontaram a ocorréncia ou realizacio de um trabalho
intersetorial entre saude e educacdo para concepgio
conjunta ou abordagem relativa ao tema seguranca
alimentar e nutricional sustentavel.

Identificou-se também por meio do estudo a
sobreposicio de programas federais e estaduais, com
objetivos similares. No rol destas a¢des de governo
estdo os sistemas e programas: Saide na Escola, o
Bolsa Familia e o préprio PECNE. O que se verifica é
a realizacio de cadastros e a producdo de dados de
cada sistema ou programa, sem haver um cruzamento
em relacdo ao publico, 0 que otimizatia a concep¢ao e
a eficacia das politicas, com perspectivas mais factiveis
de intersetorialidade.

Os resultados dos contatos  estabelecidos
com as Escolas da Rede Estadual de Ensino das
Regides Sudeste I e 1I do municipio de Dvingpolis, as
diretoras afirmaram que ndo tinham conhecimento do
PECNE, exceto a vice-ditetora da Escola Estadual
Antonio Gongalves de Matos, que havia feito um
curso a distancia, oferecido pela Secretaria de Estado
da Educacio de Minas Gerais sobre o Programa. No
geral, o desconhecimento e despreparo das escolas
indicaram deficiéncias no fluxo de informacdes e no
contato que deveria ter sido mantido entre as escolas e
as unidades de saide, a fim de preparar os alunos e
informar seus familiares sobre a realizacdo da
Chamada Nutricional, prevista no PECNE como um
dos seus indicadores de resultados.

A intetlocucio entre escola e familia, também
foi analisada neste estudo, entendo que quaisquer
acdes de educagio alimentar e nutricional (EAN) [13]
desenvolvidas no ambiente escolar poderiam
extrapolar ao ambiente familiar e  transformar
costumes e praticas alimentares e nutricionais de toda
a comunidade. Constatou-se, por meio das entrevistas,
que a participagio das familias na vida escolar de seus
filho(a)s ¢ baixa e, 2 medida que ele(a)s avangam para o
ensino médio essa interlocu¢ao se reduz ainda mais.

Cabe salientar outro aspecto relativo a
seguranca ¢ de soberania alimentar e nutricional
analisado no contato com as escolas, a elaboracio e a
execucao do cardapio. Em trés das quatro escolas
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pesquisadas as diretoras escolares elaboram o cardapio
com a colaboracio de seus vices ¢ em uma delas é a
assistente técnica de educagdo béasica (ATB). Para a
elaboracio do cardapio semanal, que é publicizado no
mural das escolas, devem ser observadas as
otientacoes nutricionais da
RESOLUCAO/FNDE/CD/Ne 38/2008, e
sugestdes de receitas elaboradas por nutricionistas da
Secretaria de Estado da Educacio de Minas Gerais,
que buscam garantr 70% das necessidades
nutricionais diarias dos alunos em escolas de tempo
integral. As escolas publicas estaduais ainda ndo
dispéem de nutricionistas que as otientem sobre a
organiza¢io dos cardapios de acordo com os habitos e
produtos locais ou regionais. Ha uma meta
governamental, ainda ndo cumprida, de contratacdo de
uma nutricionista para cada superintendéncia regional
de ensino. A 122 Superintendéncia Regional de Ensino
¢ composta por 29 municipios, dentre os quais
Divinépolis que possui 33 escolas publicas estaduais.
De acordo com alguns respondentes, o cardapio
fornecido pelo Estado é impraticavel porque as escolas
ndo dispéem da variedade e quantidade previstas nas
receitas.

E conveniente destacar também  outros
fatores determinantes para a elaboragio do cardipio
escolar, a varledade da producio familiar e a
disponibilidade de recutrsos. A variedade da producio
ainda é uma meta para os produtores familiares.
Quanto ao financiamento, o PNAE dispde de
recursos do FNDE e as esferas estaduais e municipais
podem complementar. No caso de Divinépolis, ¢ da
maiotia dos municipios brasileiros, as escolas contam
apenas com os valores per capita  definidos na
Resolucao CD/FNDE ne 26/2013, repassados pelo
FNDE de R$ 0,30 para a educagdo basica, R$ 1,00
para creches, R$ 0,00 para escolas diferenciadas,
R$ 050 para escola de Atendimento Educacional
Especializado e R$ 1,00 para escola em tempo integral.
Para os produtores familiares os valores pagos pelo
PNAE podem somar até R$ 20 mil por ano na sua
renda.

Em relacio ao Programa Nacional de
Alimentacdo FEscolar — PNAE, a Associagio dos
Produtores Familiares de Divinépolis — APRAFAD,
criada em 2007 é um ator importante no municfpio. A
Associagdo apresentou problemas no inicio de
participagio no Programa. A relagio dos produtores
com as escolas estaduais nas negociagbes para a
compra dos alimentos era marcada por reclamagoes de

ambos os lados. As escolas reclamavam da baixa
qualidade dos produtos, da nao diversificacdo, do
preco, da entrega 7 natura que dificultava a atuacao das
cantineiras. Os produtores, por sua vez, enxergavam a
posicdo das diretorias das escolas como intransigente e
inflexivel, com pouca abertura para compreender as
dificuldades dos produtores. As dificuldades passam
pelas limitagoes de se produzir certos alimentos por
ndo serem comuns na regido, que dependem da época
do ano para cultivo e também sobre a necessidade dos
produtores se adequarem a realidade do programa.

Verificou-se por meio dos dados levantados e
pelos depoimentos registrados que, a medida que a
Associacio, com apoio da EMATER e da Secretaria
Municipal de Agronegdcio, passou a  gerenciar  a
relacdo entre os produtores e as escolas, reconhecendo
as questoes apresentadas pelas diretorias e aprendendo
a negociar, as mudancas comegaram a  acontecer.
Nesse aspecto, torna-se importante ressaltar o papel
do Comité Gestor Local como espago publico ctiado
no ambito do Programa Estruturador: Cultivar, Nutrir,
Educar. A interagdo entre agticultores, representados
pelo presidente da APRAFAD e representacoes das
escolas, além de outros 6rgdos de governo, favoreceu
o didlogo via Comité Gestor. Constatou-se que as
informagbes e questOes relativas a seguranca alimentar
no municipio ganharam mais fluidez e ambiente para
discussbes e negociacoes.

A tradicgdo de produzir verduras tem
dificultado a introducio de novos cultivos, esse tem
sido um problema evidenciado na realidade da
producio familiar local, que afeta inclusive o
abastecimento das escolas que aptresentam outras
necessidades nos carddpios. Devem ser destacados
outros fatores que afetam a producio familiar, as
familias de agficultores contam com poucos membros
diretamente comprometidos com a produgio, fato que
gera a necessidade de contratagio de mao de obra que
se apresenta onerosa para as condi¢bes do produtor,
com limitagSes de producio e comercializacio e com
dificuldades de gerir seu negdcio. Soma-se a esse
quadro a inexisténcia de propostas de educacio do
campo que favorecam a permanéncia do jovem e o
estimule a atuar com a familia na produgio, bem
como, seja otientado a incrementar as formas de
cultivo e de gestdo das propriedades. As familias com
namero cada vez menor de filhos e os apelos do meio
urbano que os estimulam a buscar outras alternativas
de formagio e de trabalho sio fortes, situagiao que gera
a fragilidade dos lagos com a producio familiar de
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alimentos. As familias enfrentam também hoje no
campo, problemas antes proprios do meio urbano, tais
como: a violéncia, a inseguranca, a falta de politicas
que resguardem as familias e as propriedades.

Os depoimentos dos produtores familiares
foram muito significativos em termos da existéncia de
programas de governo que estimulam o pequeno
produtor. E evidente o quio determinante é para o
produtor familiar ter a seguranca de comercializar via
programas institucionais, tais como o Programa
Nacional de Alimentacio Escolar - PNAE e o
Programa de Aquisicio de Alimentos — PAA. A
existéncia desses programas, como parte da Politica
Publica de Seguranca Alimentar implantada no pais a
partir de 2006, garante ao produtor o escoamento do
produto, a0 mesmo tempo em que atende as
necessidades das escolas e das instituicbes sociais de
carater assistencial, devido ao acesso a alimentos
produzidos local e regionalmente. Esses programas
funcionam bem quando ha atuagio dos Orgios
competentes.

Quanto ao Programa Estruturador: Cultivar,
Nutrir, Educar, os produtores rurais demonstraram
desconhecimento e falta de informacio, tendo sido
detectado o fato de apenas o presidente da Associacio
ter conhecimento mais preciso sobre o programa,
justamente por participar do Comité Gestor Local. A
pesquisa constatou a importincia do Comité Gestor
ndo s6 para o programa, mas também e
principalmente para o incremento de acOes
intersetotiais ou mesmo concep¢do de politicas que
demandam intersetorialidade, como é o caso da
seguranga alimentar. Devido a importincia do Comité
Gestor, a equipe de pesquisa considerou relevante
tratar essa instancia local como um grupo de interesse,
de acordo com a metodologia aplicada no processo
investigativo, tal como desctita anteriormente. Optou-
se, inclusive, pela realizagio de entrevista coletiva com
a presenca de representantes dos  oérgdos  que
compdem essa instincia. O objetivo da entrevista
coletiva com esse grupo de interesse foi compreender
seu funcionamento, bem como a posicio de cada
6tgio frente ao tema da seguranca alimentar e também
a forma de atuagio do Comité no municipio.

Buscou-se estimular na entrevista coletiva as
interpretagbes dos representantes dos Orgdos que
compdem o Comité sobre o Programa Estruturador:
Cultivar, Nutrir, Educar. Constatou-se haver por parte
de todos os representantes o reconhecimento da

necessidade do Programa, inclusive como estimulo a
agricultura familiar. Devido ao importante papel
desempenhado pelo Comité Gestor, optou-se por
apresentar neste artigo alguns trechos  dos
depoimentos registrados a partir da entrevista coletiva.

“A maioria da alimenta¢do popular ela vem
da agricultura familiar. Entio é esse o
nosso grande foco, porque precisamos da
legislagio, da nutricdo, da vigilancia
sanitaria, tudo para que esse alimento
realmente chegue ao mercado, e que ecle
realmente ganhe dinheiro com a producio
dele, entdo por isso que o Cultivar Nutrir é
interessante.”(Respondente 2) [13]

Pode-se também afirmar que hia um
reconhecimento do diferencial do Programa como
uma tentativa de realizacio da intersetorialidade no
desenvolvimento de ac¢des sobre seguranca
alimentar. Destaca-se também haver preocupagio
dos representantes com o incremento do Programa,
inclusive ampliando a composi¢ao dos 6érgiaos que
atuam em relacdo a seguranca alimentar.

[] “o diferencial que eu acho do.. do
programa ¢é a propria  questio da
intersetorrialidade e do espaco do Comité,
neh, porque é... algumas das dificuldades
que a gente teve, até em relacio a ...a acesso
dos profissionais de saide na Unidade nas
escolas, € através do contato com o Comité
e a superintendéncia de ensino, neh... das
reunides do Comité a gente trazia e dividia
essas angustias, neh... e tentava solucionar
de alguma forma.” (Respondente 1) [13]

“Entao eu achei que o Cultivar foi muito
interessante porque buscou essa integracio,
nem que seja s6 com a gente, mas ja foi
alguma coisa.” (Respondente 2) [13]

Houve entre os  respondentes o
reconhecimento e a valotizacio do Comité Gestor
Local como espago de compartilhamento, de interagio
entre os setores que atuam com a seguranga alimentar.
O bom desempenho das politicas de seguranca
alimentar nos municipios depende do estabelecimento
de relagdes entre governo e sociedade civil [16]
afirmando que os lideres dos governos sejam sensiveis
as demandas sociais e que abram espagos para
negociagao. Importante também ¢é o fato de todos os
segmentos da sociedade entenderem que ha uma
conexao entre os problemas sociais, tal como a fome e
o estabelecimento de uma sociedade democritica.
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Entende-se que o Comite Gestor Local
cumpre esse papel de espaco de interlocucio entre
Estado e sociedade civil. Todos os atores envolvidos
na politica de seguranca alimentar do municipio
pesquisado foram unanimes em reconhecer a
necessidade de haver uma instincia que cumpra esse
papel. Questionou-se, inclusive, no momento da
entrevista coletiva, a condi¢do do Conselho Municipal
de Seguranga Alimentar de cumprir esse papel no
municipio devido a suspensio do PCNE e
consequente desativacio do Comite.

A suspensio do PECNE foi debatida em
varias perspectivas, inclusive sobre a tendéncia de
descontinuidade comum entre governos, devido a
incompatibilidades normalmente de carater politico
partidaria.

[.] “al a EMATER trabalha nesse apoio,
at¢é ¢ muito interessante estar num
programa desse, porque cé ta conversando
com os outros, neh... que sdo parceiros no
processo. Entdo eu acho muito interessante
pra gente ver o que qué ele pensa, o que
qué o outro pensa, por que as vezes cada
um trabalhando sozinho.

Entio eu acho que foi muito interessante,
foi essa conversa aqui e no Comité. Porque
isso é que foi acrescentado e dava vontade
de a gente vir no outro. Por que? Foi tanta
duvida que surgiu que, ndo vamos la no
Comité ver se alguém esclarece alguma
coisa [..| Eu acredito que a gente deveria
ter uma forma de continuar. Esse trabalho,
neh, do Comité ou com outro nome, mas
que fosse igual cés falaram, ou no
COMSEAS.” (Respondente 2) [15]

“Foi muito bom o Comité em rela¢do a...
por que nés tinhamos essa dificuldade de ir
na zona rural, neh? E... a partir do Comité,
a gente conseguiu chegar até la  no
produtor, pela disponibilidade do SIM. ...
municipal que tinha um veiculo a
disposi¢io uma vez por semana, para que
nds, eu e uma outra colega de trabalho, que
¢ fiscal também, e mais um fiscal do SIM
municipal fossemos ao produtor, 1l na
zona rural, para que a gente orientasse,
verificasse as condi¢des higiénico sanitarias,
fisicas, higiénico e fisicas neh, a estrutural
fisica, como higiénico sanitaria do préprio
processo de producio, neh? Entio a gente
teve essa, essa... é.. nés chegamos até o
produtor, neh...e através da APRAFAD,
por que a gente usou muito a APRAFAD,
neh?” (Respondente 4) [15]

[..] “entdo através deste Comité é que ela,
neh, fica sabendo de tudo o que ela pode ta
passando para os produtores pra melhorar
na questio da qualidade, neh, dos produtos
que... que se espera pra poder fornecer pro
municipio e principalmente a qualidade,
porque quando eu comecei a trabalhar 14,
era bem complicado esta questdo. E as
escolas reclamavam muito, que os produtos
nio tinham boa qualidade.. é.. o
produtores na verdade, eles tinham um
pensamento de que na Associagdo ele
poderia deixar qualquer [...] tipo de produto
pra gente poder é... comercializar pra ele, e
agora nds tamo conseguindo trabalhar,
neh, essa mentalidade neles.”.
(Respondente 5) [15]

“A gente tem que enxergar aqui também
que essa mudanca de politica, isso era do
governo do PSDB que fez esse processo
todo. Entdao o PT que entrou agora, até
hoje nao chegou nada de novo, em termos
de programas estaduais. Entdo a gente nio
sabe assim, se eles estio querendo entender
0 que ta acontecendo pra continuar, porque
pode ser que continue, nds nio estamos
falando que nio.” (Respondente 2) [13]

Dentre os problemas detectados na
implementagdo do Programa, ressaltou-se a
desarticulacio entre os setores e a falta de definicio
clara das responsabilidades na execu¢io das agdes
propostas.

“Eu achei que o Cultivar, Nutrir ¢ Educar,
sendo um projeto do estado, ta? Ele deixou
muito a desejar em termos de quem
representava o estado nele. Em temos de
educacdo. Ta? Entdo assim, o pessoal da
Superintendéncia, nio td aqui, como em
varias vezes eles ndo vieram, e... achei que
assim, como a gente comegou a ter muito
contato, neh, essa intersetorialidade, a
Luisa, o pessoal que mexe com a questio
de dinheiro e de finangas, entdo a gente
teve muito contato, tanto que ela teve
dificuldade como faria e como a EMATER
nos treinou no Cultivar e Nutrir, a gente
tinha mais uma visdo das legislagdes, das
coisas que tavam sendo feitas, mas eu, o
que eu achava que eu poderia buscar 14,
porque era da Educagdo e isso foi feito
pelo Estado, entdo eu achei que a
Superintendéncia, as Diretoras Estaduais,
elas estavam bem alheias ao projeto.”
(Respondente 2) [15]
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O Programa Hstruturador: Cultivar, Nutrir,
Educar, tal como exposto neste subtitulo do artigo que
trata dos dados empiricos da pesquisa, significou um
esforco institucional do governo do estado de Minas
Gerais de conceber e implantar uma politica pablica de
articulagio entre setores, voltada para a seguranca
alimentar e nutricional sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel Y no  Brasil estabelece
interface com outras politicas publicas. No ambito da
educacgdo um marco legal com efeitos na
comercializacio e no consumo de alimentos é o
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE),
que tem desdobramentos diretos na produgio e no
aumento da geracio de renda para o  agricultor
familiar.

O PNAE, financiado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) ¢
regulamentado pela Lei Federal ne 1.947/2009 que, no
seu artigo 14 define que:

[-] Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no  ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios ~ diretamente da  agricultura
familiar ¢ do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacles, priorizando-se os
assentamentos da  reforma agraria, as
comunidades  tradicionais  indigenas e
comunidades quilombolas 2.

Esta determinagio amplia o mercado
institucional para a comercializagio de produtos da
agricultura familiar e reforca o dispositivo legal da Lei
Federal n° 11.346/2006, que institui a  Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (PNSANS) e, dessa forma, assegura o
direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras  necessidades
essenciais, tendo como base, praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e, que sejam ambiental, cultural, economica e
socialmente sustentaveis l.

Além da relacio entre produtores familiares e
escolas da rede publica estadual, a satide se apresenta
também como importante componente relacionado as

politicas  voltadas para seguranca alimentar e
nutricional. Esse contexto estimulou a ctiacio do
Programa Estruturador: Cultivar, Nutrir, Educar em
Minas Gerais.

Se bem sucedido, o Programa [1 fortaleceria
os programas do governo federal voltados a seguranca
alimentar que incorporam a produ¢do familiar de
alimentos e a alimenta¢do escolar. No entanto, o
PCNE apresentou problemas em sua implantacio,
dentre os quais as dificuldades de efetivagio da
intersetorialidade na aplicacdo da politica estadual de
seguranca alimentar e nutricional, situagao que afetou a
legitimidade do programa entre os setores envolvidos
na politica e entre os destinatarios do programa. Esse
fato foi agravado pela descontinuidade da politica,
situagdo que se mostrou incoerente, pois o0 programa
foi concebido a partir da atuagdo do Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar, tendo sido resultado
de realizacio da 5 Conferéncia de  Seguranca
Alimentar e Nutricional, realizada no estado com a
patticipacdo dos segmentos que atuam diretamente
com o tema em com as politicas.

A pesquisa realizada na cidade de Divinépolis
apontou as limitacOes intersetoriais do programa, a
comegar pelas falhas de comunicacio entre os atores
envolvidos, problema registrado no momento de sua
implantacgio e que prosseguiu ao longo de sua
€xecucao.

O grande salto de qualidade na area da
seguranca alimentar decorrente da politica concebida
em Minais Gerais, ¢ que se mostrou eficiente no
municipio analisado, foi a institucionalizacio do
Comité Gestor. O Comité funcionou como vigoroso
espago democritico de discussdo sobre a politica que
favorecia a intetlocucdo entre os segmentos
envolvidos com a politica estadual, com ressonincia
em nivel local.

Importante salientar nestas  consideragGes
finais a experiéncia de aplicacio da metodologia de
Avaliagio de  Quarta Geragdo. O  formato
construtivista da metodologia, que cria condi¢des de
interacdo entre os pesquisadotes e o publico alvo do
estudo por meio dos mecanismos circulares de
fertilizagdo reciproca entre os discursos, favoreceu
uma construgiao compartilhada de percepgdes sobre a
politica de seguranca alimentar e nutricional,
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representada pelo Programa Estruturador: Cultivar,
Nutrir, Educar.

Os procedimentos indicados na aplicacdo da
metodologia Pl foram seguidos, desde a constru¢ao do
projeto de pesquisa a sua realizacdo empirica. No
entanto, as peculiaridades da realidade investigada
impuseram alguns ajustes que, de acordo com
avaliacdo da esquipe podem sinalizar a aplicagio de
elementos novos de enriquecimento a metodologia.
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