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Seguranca Alimentar em Cabo Verde: objetivos das politicas publicas e

resultados alcangados

Elsa Barbosa Simées!, Vladmir Silves Ferreira? e Gottlieb Basch3

Por meio de entrevistas guiadas junto a especialistas do setor publico, de ONG’s e de organismos internacionais
de ajuda ao desenvolvimento, com experiéncia na implementaciao de politicas publicas, este artigo veicula uma
analise comparativa entre concepgio e aplicacdo de politicas piblicas para a seguranga alimentar em Cabo Verde.
Concluiu-se que as politicas de bem-estar social sdo insuficientes para responder a necessidade premente de um
desenvolvimento sustentavel da agricultura, com foco na qualidade de vida. Nesta perspectiva de avaliagdo do
carater sustentivel de politicas econdmicas e sociais, o estudo considerou notadamente o lugar de associagGes
comunitarias na concep¢io e implementacdo de politicas puiblicas. Apesar de nido haver impedimentos legais a
organiza¢io de associa¢Ses, também nido existem mecanismos que promovam sua participagio no processo de
desenvolvimento.
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Food security in Cape Verde: objectives of public policies and results
achieved

Through guided interviews with experts from the public sector, NGOs and international development aid
agencies with experience in the implementation of public policies, this article makes a comparative analysis
between practice and theory in the implementation of public policies for security food in Cape Verde. It is
concluded that social welfare policies are not entirely safeguarded and that to give this answer there is a pressing
need to have an effective sustainable development policy for agriculture, improving the focus on quality of life
and in fair economic and social policies and environmentally sustainable. Although there are no legal
impediments for the organization of associations, there are also no mechanisms that promote participation in the
development process.
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INTRODUGAO

Realizar o desiderato da Agenda Global do
Desenvolvimento Sustentavel 2030 ¢, naturalmente,
um enorme desafio. Sua adequacdo a diferentes
contextos geograficos, econdmicos, sociais e culturais
requer consideravel esforco.

Do mesmo modo como ¢ incontornavel a sua
apropriagdo pelos governos, ¢ fundamental uma
internalizagdo de seus objetivos pelos atores
individuais e coletivos. Esta participacdo torna mais
plausivel a concretizagiao desta agenda, valorizando o
conhecimento enddégeno capaz de resultar em
solugbes sustentaveis criativas para o bem-estar de
todos.

Explorar novas medidas e instrumentos para
monitorar ¢ avaliar o bem-estar humano é uma
otientacdo que emerge das discussdes mundiais do
p6s-2015 da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel,
considerando o prop¢dsito de sua adaptacio a
diferentes contextos e de seu principio unificado de
“nao deixar ninguém para traz’ "\l

Cumprir esse desiderato passara pelo que
Fabrizio Barca aconselha no relatério Agenda para
uma Reforma da Politica de Coesao:

“In a place—based policy, public
interventions rely on local knowledge
and are verifiable and submitted to
scrutiny, while linkages among places
are taken into account. The report
argues that this strategy is supetior to
alternative strategies that do not make
explicit and accountable their territorial
focus, or even hide it behind a screen
of self-proclaimed space-blinders, fail
to integrate services, and assume either
that the State knows best or rely on the
choices and guidance of a few private
actors. The lessonsofthe recente crisis
reinforce this argument”i?l.

A seguranca alimentar e nutricional, parte
integrante desta agenda, encontra amparada em varios
objetivos do desenvolvimento sustentavel, como o
combate a pobreza, a garantia da sustentabilidade na
producio agricola e nos padrdes de consumo, o uso
parcimonioso dos recursos naturais, a reducdo nas
perdas dos alimentos, a diminui¢do de contaminagio
quimica e a minimizagao da producdo de residuos.

Esta agenda também indica de forma clara
alouns caminhos que podem ser seguidos
nomeadamente na promogao de: compras publicas
sustentaveis; estilos de vida saudaveis;
desenvolvimento  da  capacidade  cientifica e
tecnologica; monitoramento dos impactos do turismo
¢; protecio dos pobres e comunidades!!l. F. no sentido
de averiguar estas orientagdes que este artigo veicula
uma andlise comparativa entre a concepgao € a
aplicagio de politicas publicas para a seguranca
alimentar em Cabo Verde.

Uma primeira versdo deste trabalho foi
apresentada no ambito do 11¢ Encontro das
Fundacbes da Comunidade de Pafses de Lingua
Oficial Portuguesa—CPLP subordinada ao tema
“Seguranca Alimentar: O papel das Fundagdes no
Desenho de Politicas Publicas de Desenvolvimento”.
Esta oportunidade levou-nos a refletir sobre os
avangos que Cabo Verde ja conseguiu, os desafios que
ainda tem por vencer e a producdo de conhecimento
sobre as medidas de politicas publicas nesta matéria.
De fato, varios programas de seguranca alimentar
foram desenvolvidos desde 1977, acompanhados de
producdo de importante legislagio. Desta maneira, o
intuito aqui consiste em discutit como na pratica, a
partir do ponto de vista dos especialistas e dirigentes
responsavels pela aplicacio destas politicas publicas,
estas a¢Oes publicas podem ser interpretadas.

Para dar infcio a um processo de reflexio que
possa permitir evidenciar as diferencas existentes entre
a teoria e a pratica nestas matérias no pafs, procuramos
respostas por meio de entrevistas junto a 4
especialistas* que trabalham ou ja trabalharam com os
varios aspetos da seguranca alimentar. As perguntas
visaram buscar elementos de analise para discutir se os
interesses das populagdes rurais na formulacio de
politicas de bem-estar social estdo salvaguardados, em
que medida existe liberdade de associagio destas
comunidades e qual o papel do departamento estatal
dedicado a garantir a seguranca alimentar.

A escolha dos entrevistados cumpriu com os
seguintes critérios: 1) serem ou terem sido gestores
publicos ou privados intermediarios em dareas ligadas a
seguranga alimentar; 2) terem uma experiéncia pratica

4 Os especialistas foram escolhidos em fungio da sua experiéncia na implementagio de
politicas publicas de seguranca alimentar em Cabo Verde, na administragao publica, na
academia, em ONG e organismos de ajuda ao desenvolvimento.
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de implementagio de politicas publicas em dreas
ligadas a seguranca alimentar. Portanto, para a selegiao
dos inquiridos foi levado em consideracaosobretudo a
relevancia de seu percurso e de suas experiéncias
acumuladas. Nio se ambicionou atingir qualquer tipo
de  generalizacbes, com base nos  dados
disponibilizados pelos especialistas entrevistados, mas
sim, tdo-somente, suscitar uma reflexdo a partir de
determinados  pontos de vista potencialmente
reveladores de tendéncias e caminhos para futuros
estudos mais detalhados.

QUADRO LEGAL E PERCURSO

INSTITUCIONAL

Cabo Verde ¢ um pafs dependente do
estrangeiro para o abastecimento de produtos
alimentates. As alteracdes climaticas bem como
flutuagdes de mercados externos contribuem para a
extrema vulnerabilidade do pais do ponto de vista
alimentar. O déficit estrutural da produgao nacional de
alimentos, principalmente cereais, e consequentemente
a forte dependéncia do mercado internacional para
suptir as necessidades alimentares, bem como a
situagdo socioecondémica de uma parcela importante
da populacio, sdo considerados fatores determinantes
para que a inseguranca alimentar constitua uma
questdo de natureza estrutural em Cabo Verde. Pelas
razdes antetiormente mencionadas, a seguranca
alimentar foi sempre considerada uma prioridade nas
grandes orientacdes politicas de desenvolvimento do
pais pelos sucessivos governos.

Apesar de ndo ser um  direito
constitucionalmente  reconhecido, o acesso da
populacio cabo-verdiana a alimentacio (segura e em
quantidades recomendaveis) tem estado sempre
presente nas politicas publicas implementadas pelos
sucessivos governos no pés-independéncia, a partir de
julho de 1975. Esta preocupacido deve-se, em grande
medida, ao histérico de fome e mortalidade que,
petiodicamente, fustigaram o arquipélago, desde os
primérdios da ocupagdo humana das ilhas até meados
do século passado, com forte impacto em sua
populacaobl.

As acbes de governos para assegurar a
seguranca alimentar e nutricional remontam aos
primeiros anos pos independéncia, altura em que
foram implementados o Sistema de Informacio para a
Seguranca Alimentar (SISA), a Comissao Nacional

para a Seguranca Alimentar (CNASA) e a Frente de
Alta Intensidade de Mao-de-obra (FAIMO)3,
enquanto instrumento para garantit o acesso das
familias rurais carentes aos bens de primeira
necessidade. A criagio da Empresa Publica de
Abastecimento (EMPA), que visou assegurar de uma
forma sustentavel a disponibilidade de alimentos a
precos uniformes em todo o pafs, foi também uma das
medidas tomadas para que todos, e de igual forma,
pudessem ter acesso aos bens de primeira necessidade.

Em 2002, foi aprovada a Estratégia Nacional
de Seguranca Alimentar para o petiodo 2002-2015,
cujo principal objetivo era assegurar o acesso
permanente da populagio a uma alimentagio
suficiente, saudavel e nutritiva, sem prejuizo para a
satisfacdo de outras necessidades basicas. A ctiacio, no
seio do entio Ministério do Desenvolvimento Rural
(MDR), do Secretariado Nacional para a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SNSAN) serviu como
instrumento de implementagdo e monitoramento das
politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional.
Em 2013, foi instalado o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional enquanto instancia
superior e especializada de caricter consultivo em
matéria de politicas e programas de seguranca
alimentar e nutricio.

A nivel nacional, hia uma significativa
melhoria da situagdo de seguranca alimentar. Segundo
os dados do Inquérito de Seguimento da
Vulnerabilidade Alimentar das Familias, a inseguranca
alimentar, em 2005, atingia 20% das familias rurais de
Cabo Verde, sendo 7% na forma severa e 13%
moderada. Em 2014, apenas 7% da populagio
encontrava-se em situagio de inseguranca alimentar e
12% em tisco de inseguranca alimentar. A desnutricio
infantil ¢ um indicador que tem diminuido ao longo
do tempo, embora ainda represente um desafio para o
pafs. Apesar dos avangos alcangados o meio rural
continua sendo ligeiramente mais afetado que o meio
urbano, com taxas de 11,1% de desnutricio cronica e
3,1% de desnutrigiao agudal.

Mesmo quando nio se encontra expresso nos
documentos oficiais de planejamento, o percurso
evolutivo do pafs nesta matéria tem sido relevante e

55 A FAIMO ¢ um programa publico de promogio de empregos tempordrios para as
populagdes rurais em dreas de obras publicas com o objetivo de assegurar renda e
garantir o consumo das familias rurais com poucos recursos, sobretudo em situagoes de
seca prolongada. O financiamento do programa FAIMO até aos anos 90 era assegurado
pela cooperagio internacional.

Segur. Aliment. Nutr., Campinas, v. 27, p. 1-9. €020002. 2020.



DOI: http://dx.doi.org/10.20396/san.v27i0.8651211

Seguranca alimentar em Cabo Verde. Simdes, Ferreira & Basch

com resultados visiveis, espelhados por alguns
indicadores de desenvolvimento, nomeadamente na
evolugao do IDH que de 0,572 em 2000 passou para
0,646 em 2014, malgrado as desigualdades
significativas entre o meio urbano e rural, entre
mulheres e homens, entre as regides e entre membros

do agregado familiar(!l.

Acompanhando esse desenvolvimento, houve
o acréscimo na nomenclatura de seguranga alimentar
do termo “nutricional”. Em 2015, alinhando-se 2
estratégia alimentar e nutricional da Comunidade de
Lingua Oficial Portuguesa (CPLP), incluiu-se a no¢do
de Direito Humano a Alimentacio nos objetivos das
politicas agroalimentares cabo-verdianas.

O percurso evolutivo nesta matéria estd registrado em
varios documentos de politica publica produzidos,
desde 1968, como apresentado em resumo no Quadro
1. Até 2015, ressalta-se claramente a preocupacio das
autoridades no sentido de implementar medidas
protetoras  (foodsafery) dos produtos alimenticios
relativamente aos perigos de contaminacoes na cadeia
de producio. Com a aprovacdo do Plano de Acio
Nacional para a Seguranga Alimentar e Nutricional
(PANSAN) 2014-2016, o intuito consiste em garantir
a todos os cidaddos o direito de acesso a alimentos
com qualidade nutricional e em quantidade
apropriadas (foodsecurity) para uma vida saudavel e ativa

Quadro 1. Legislagdo que versa sobre questdes de seguranga alimentar em Cabo Verde

Data Resolugio Objetivo
Portaria ne 8260 (B.O. ne 31) Regula a fiscalizagio sanitaria dos trabalhadores que exercem atividades
03/08/1968 . S .
ligadas a0 processamento e comercializagio de alimentos.
01,/02/2001 Portaria ne 6/2001 (B.O. ne 11 de 30 de | Aprova o regulamento das normas sanitirias aplicaveis a produgio e
abril de 2001) colocagio no mercado dos produtos de pesca.
24/11/2003 SD;;;:)&o—M1 ne 50/2003 (B.O. ne 39, I | Define o regime juridico do sector do comércio.
Decreto-Lei ne 12/2004 (B.O. ne 08) Estabelece o regime juridico de producio, importacio, exportacio,
08/03/2004 S P .
comercializacio e utilizacio do sal iodado.
Portaria ne 43/2004 (B.O. ne 29) Regulamenta a vistotia dos estabelecimentos comerciais, que se
04/10/2004 . . . L
dedicam a venda de géneros alimenticios.
Decteto-Legislativo ne 3/2009 (B.O ne 24, | Estabelece os principios gerais para o controle da seguranca ¢ qualidade
15/06,/2009 L ., : . . L
1 Série) dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais.
Decreto-Lei ne 24/2009 (B.O. ne 29, I | Estabelece as normas gerais de higiene e seguranca alimentar e normas
20/07/2009 i . . 2.
Série) de rotulagem dos géneros alimenticios.
Decteto-Lei ne 25/2009 (B.O. ne 29, I | Estabelece as notmas gerais de higiene a que estdo sujeitos os géneros
20/07/2009 Série) alimenticios, bem como as modalidades de vetificagio do cumprimento
das mesmas.
30,/08/2010 Decreto Regulamentar ne 7/2010 (B.O. no | Estabelece as normas de organiza¢io e funcionamento da rede do
33, I Série) Sistema de alerta rapido, designado STARA.
6/09/2010 Decreto-Lei ne 32/2010 (B.O. ne 34, I | Estabelece o objetivo e os principios em que assenta o Sistema
Série) Nacional de Controlo de Alimentos (SNCA)
19/07/2012 Decreto-Lei ne 19/2012 (B.O. ne 41, I | Crda a comissio nacional do  CodexcAlimentarins, abreviadamente
Série) designada CNCA.
26/08/2014 Resolugio ne 68/2014 (B.O.ne51, I Série) Cria a Autoridade Competente para os Produtos da Pesca-
ACOPESCA.
Decreto-Lei  ne  11/2015(B.0.ne11, 1 | Estabelece o regime juridico geral da produgio de aguardente de cana-
12/02/2015 iy .
Série) de-acicar.
27/07/2015 Resolugio ne 68/2015 (B.O.ne45, I Série) Aprova o Plano de Acdo Nacional para a Seguranca Alimentar e
Nutricional (PANSAN) 2014-2016.
27/07/2015 Resolugio ne 69/2015 (B.O.no45, I Série) Aprova o Plano Estratégico da Seguranca Alimentar e Nutricional
(ESAN) 2020.
Decteto-Lei ne 67/2015 (B.0.n280, I Série) | Que altera o Decreto-Lei ne 24/2009, que estabelece as normas de
12/12/2015 . : .
rotulagem dos géneros alimenticios.
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A politica alimentar de Cabo Verde se funda
numa estratégia geral de nutricdo, com seguranca
alimentar para todas as pessoas, integrando foodsecurity e
Jfoodsafery.  Assim, trata-se de alcangar seguranca
alimentar de forma que disponibilidade, regularidade e
acessibilidade a alimentos seguros e nutricionalmente
adequados ocorram a nivel nacional e em cada larPl.

E neste quadro evolutivo que Cabo Verde se
encontra, espelhando em muito o que ¢é observado a
nfvel mundial. A propdsito, garantir a seguranca
alimentar, em sentido amplo e includente, requer o
reconhecimento e o apoio ao ator chave que
desempenha um importantissimo papel agroalimentar:

a agricultura familiar.

O PAPEL DA AGRICULTURA FAMILIAR
NA SEGURANCA ALIMENTAR E O
LUGAR DA ORGANIZAGCAO SOCIAL NO
DESENVOLVIMENTO RURAL

A resolugdo do problema da fome passa pelo
desenvolvimento da agricultura familiar que constitui
20 mesmo tempo unidades de consumo, de habitacio
e de produgiolfl. Seus problemas se referem ao acesso
limitado a tecnologia, a uma fraca integracdo ao
mercado e a baixos rendimentos!’l.

Das vantagens comparativas da agricultura
familiar, destaca-se o seu papel na maior diversificagdao
dos sistemas de producdo e na conservagio da
biodiversidade, com contribui¢do na gestio adequada
dos recursos naturais. F. maior a producio de valor
por unidade em dareas de agricultura familiar em
relacio aos monocultivos em larga escala. Sdo
frequentes na agricultura familiar a valorizagio da
policultura e a maior proximidade entre consumidores
e produtores. Neste caso, a identificagio da origem
dos alimentos e a diminuicdo da sua pegada de
carbono sdo favorecidas, o que representa tendéncias
das demandas sociais crescentes por sustentabilidadelsl.

A declaragio da 662 sessio das NacOes
Unidas, em 2011, estabelecendo 2014 como Ano
Internacional da Agricultura Familiar levou o tema
para o centro das agendas politicas nacionais. Assim, o
reconhecimento do papel da agricultura familiar é
inscrito na agenda de desenvolvimento sustentivel e
de realizacio do desiderato da Fome Zeroll.

Em Cabo Verde, apesar da natureza
eminentemente  familiar da  sua  agricultura,
caracterizada por pequenas unidades de produgio cujo
tamanho médio é de 0,25 hectare, nao existe uma
politica puiblica para a agticultura familiar. O discurso
politico  puablico assenta essencialmente numa
perspectiva empresarial de apoio ao agronegocio.

Nos paises em desenvolvimento, um melhor
uso dos recursos agricolas pode melhorar o
abastecimento alimentar, o emprego e os rendimentos,
permitindo  assim uma alimentagio adequadall.
Garantir a seguran¢a alimentar e nutricional passa
assim, pertinentemente, pela preservacio da agricultura
familiar com todas as suas vantagens, desde a sua
contribuigdo para a sustentabilidade da produgio, com
protecao do ambiente, incremento da economia local e
reducio da pobrezallll.

Para paises como Cabo Verde, pequeno e
insular, ainda numa luta titanica contra ©
subdesenvolvimento, os tiscos de descaraterizacio dos
sistemas de producio familiar e perda de praticas e
conhecimentos ancestrais podem ter efeitos nefastos.

A Estratégia de Crescimento e Redugio da
Pobreza (DECRP), que ja se encontra em sua terceira
geracio, ¢ o documento que melhor traduz as
orientacdes de politicas puiblicas de Cabo Verde. A
agricultura constitui um dos pilares para o
desenvolvimento nesta estratégia em razio de seu
impacto na criagio de emprego e na reducio da
pobreza.

Cabo Verde conta com 35% de pobres, o
equivalente a 179.000 pessoas, das quais 10,6% se
encontram em situagio de pobreza extrema. Estas
pessoas sdo, na sua maioria, mulheres em familias
monoparentais que vivem em agregados familiares de
mais de 6 pessoas, sobretudo na ilha de Santiago e na
capital do pais, Cidade da Praial'!l.

O indice de profundidade da pobreza é mais
elevado nas zonas rurais, independentemente da
regido. Neste particular, os investimentos na
agricultura desempenham um importante papel. As
conclusdes de um estudo realizado em 2009 indicam
que o desenvolvimento da agricultura contribui trés
vezes mais para a reducio da pobreza em Cabo Verde
do que os outros setores!'?. De toda forma, tal indice
de profundidade da pobreza em Cabo Verde tem

5
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evoluido de forma positiva. Passou de 21 em 1990
para 8,1 em 2007, gracas notadamente a investimentos
no setor agticola.

Esta aposta na agticultura como um dos eixos
do desenvolvimento do pais, estabelece, porém, o
“agronegdcio” como um dos eixos estratégicos para o
crescimento econémico e para a reducdo da pobreza
em Cabo Verde, visando abastecer em alimentos o
setor do turismol'?. Exortam-se, assim, os agricultores
cabo-verdianos a criarem empresas de transformacio
na area da agricultura e pecudria. Esta crenca inabalavel
nas virtudes da modernidade sustenta-se numa firme
conviccdo de que os processos de modernizacio
(agricola) vAo eliminar a pobreza, a fome, o
subdesenvolvimento e as desigualdades sociais de uma
forma quase que instantanea. O setor agricola insere-
se, cada vez mais, no sistema econémico através da
transformacdo da agricultura de um estado
considerado ideologicamente “arcaico”, tradicional e
atrasado, para uma condicdo “moderna”, que
participaria ativamente do crescimento econdémico do
paisl'3.

Contudo, a reduzida dimensio das
propriedades agricolas, as condigdes climaticas® e as
infraestruturas no permitem a constitui¢io de grandes
propriedades, altamente mecanizadas e conectadas
com os mercados internacionais de commodities. No
caso de Cabo Verde, o termo agronegocio se refere a
constituicdlo de pequenas empresas agricolas,
associadas a industrias de transformacio para o
mercado local e pequenos nichos de produtos
tradicionais para exportacdo, sobretudo para a vasta
diaspora constituida por nacionais e seus descentes,
sobretudo na Europa e nos Estados Unidos da
Américal'.

A adogio pelos pequenos produtores de
pacotes tecnolégicos de modernizacdo da agricultura é
muitas vezes comemorada pelas autoridades. Contudo,
trata-se da pratica de uma agricultura intensiva,
recorrendo ao maior uso de fertilizantes, de pesticidas
e de outros insumos industriais, provocando redugio
da biodiversidade, contaminando os solos e o
ambiente e contribuindo com a degradagio da
qualidade dos produtos. Ademais, os altos custos desta

6 Trata-se de um pais pequeno, arido e com um quadro geoclimatico que nio propicia
em toda a sua extensio a atividade agticola. A precipitagio média anual nio ultrapassa
300 mm para as zonas situadas a menos de 400 m de altitude, com tendéncia de reducio
desde a década de 60 do século passado.

agricultura representam redugdo de rendimentos para
os agricultores de pequena escala.

Assim, o objetivo de transforma-los em
agricultores comerciais é contraditério diante da
petspectiva de combate contra a fome, de produgio de
alimentos saudaveis e de aumento dos rendimentos da

familia.

No entanto, muitas vezes, hia o dilema em
pafses em desenvolvimento entre a necessidade de
prover alimentos suficientes para garantir a
disponibilidade alimentar e diminuir as caréncias
nutricionais, o que pode induzir a uma escolha pela
modernizacio a todo custo, sem garantia de padrSes
minimos de qualidade alimentar, ambiental e social. Na
verdade, as instituicbes publicas estdio pouco
preparadas para garantir o monitoramento de
processos de mudanga.

Com efeito, a crenca na modernizacio da
agricultura turva a capacidade de conceber medidas
eficazes e sustentiveis para o desenvolvimento. A
propésito, a importincia da agricultura familiar para a
seguranca alimentar e nutricional se refere a beneficios
quantificaveis e ndo quantificiveis de curto e longo
prazos. Podem ser potencializados quando pequenos
produtores partilham sua experiéncia entre si, com os
pesquisadores e com a sociedade civil. A informagio, a
comunicacio e a transparéncia sio uma poderosa
maneira de capacitar as pessoas com vista a reduzir sua
vulnerabilidade.

E nesta linha que, desde os primeiros anos da
independéncia, com um forte apoio dos parceiros
internacionais, incentivou-se a criagio de grupos
organizados representativos das comunidades rurais,
com especial destaque para as associagOes. As
Associagoes  Comunitarias de  Base  foram
impulsionadas, em primeiro lugar, pelas Cooperacdes
Internacionais e Organizagbes ndo (Governamentais
(ONG?s). Estas associacOes tiveram origem a partir de
agrupamentos de agricultores e criadores de gado,
moradores ou naturais de uma dada regidao. Em 1995,
ocorre a primeira assinatura de contratos-programa
entre as associacoes ¢ o Hstado no ambito do
financiamento de varios projetos comunitarios,
principalmente na vertente de execugdo de obras do
programa de Conservagio do Solo e da Agua (CSA)!1.
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Uma comunidade organizada em associacao
constitui o critério fundamental para a obtencio de
financiamento. Esta condicdo estd na origem
fulminante de muitas associacbes, tendo como
estimulo o financiamento de projetos comunitatios
através de assinatura de contratos-programa entre as
associacoes ¢ o Hstado. As associacbes comunitarias
de desenvolvimento foram assim elevadas a categoria
de parceiros “incontornaveis” no processo de luta
contra a pobreza nos territorios rurais. Entretanto,
nota-se um elevado grau de dependéncia destas
organizacdes das ajudas externas, fraca capacidade
técnica e de gestdo, assim como dificuldades de uma
participagio de acordo com o modelo de
desenvolvimento estabelecido. Nesta perspectiva, as
entidades financiadoras tém procurado desenvolver
acoes de formacido destinadas nio sé aos lideres, mas
também ao conjunto dos membros das comunidades,
como forma de desenvolver uma outra visio da
organizacio, nio como apenas um meio de garantir o
emprego e a selegio de seus projetos.

Apesar da proliferacio de associagSes
comunitarias agricolas, ainda nio foi constituido numa
estrutura federativa de 4mbito nacional representativa
das mesmas.

Segundo os entrevistados, as politicas de
bem-estar social ainda ni3o estio de todo
salvaguardadas devido as oscilagdes dos rendimentos
das populacdes rurais. Estes dltimos poderiam ser
estabilizados se houvesse uma politica efetiva de
desenvolvimento sustentavel da agricultura, alicergada
em praticas produtivas que valorizassem 0s recursos
da natureza e consequente melhotia dos rendimentos
das populagdes rurais. O foco da politica na qualidade
de vida, com programas economicas e sociais justos e
sustentaveis do ponto de vista ambiental seria muito
pertinente.

Nossos inteflocutores reportam que, na
pratica, as populagdes rurais e os agricultores em
especial ndo se sentem representados nem incluidos na
formulagiao das politicas de bem-estar social. Assim,
reclamam politicas publicas coerentes com a estrutura
organizativa da agricultura familiar.

Apesar dos interesses da populagdo rural e
dos agricultores estarem espelhados em  varios
documentos de estratégia e planificagio do pafs, os
entrevistados afirmam nio haver uma

estratégia/politica com uma visio holistica e integral
de desenvolvimento rural. Entdo, defendem que
politicas publicas de reducdo da pobreza foquem na
populagdo rural, onde efetivamente este fendmeno
incide com maior preponderancia, a partit do
conhecimento dos determinantes da pobreza rural.

Por outro lado, as associacbes comunitarias
emergem com o impulso de ajudas ao
desenvolvimento centrado nas comunidades locais, o
que foi um resultado da desilusio por parte dos
doadores diante da ineficiéncia do Estado. Nesta Otica,
deposita-se uma maior confianga nas ajudas
direcionadas a quem mais necessita, com sua
participagdo nos processos de tomadas de decisaol'dl.

No dmbito dos paises de lingua oficial
portuguesa, 4 excecao do Brasil e de Portugal, o nivel
de organizagio dos agricultores familiares ¢
relativamente baixo, assim como ¢é escassa a sua
participagdo na formulacdo de politicas publicas. O
investimento nas organizagbes de produtores e o
desenvolvimento de quadros de concertacio que
incluam as ONGs e o setor privado sdo prioritarios
para explorar todo o potencial de participacdo dos
pequenos agricultores!l.

Sobre os obsticulos para as populacdes rurais
em Cabo Verde se organizarem em grupos
autbnomos, os entrevistados estimam que apesar de
ndo haver impedimentos legais a organizacdo de
grupos e associagbes, também, ndo existem
mecanismos que promovam a
otganiza¢io/ participagio das populagdes no processo
de desenvolvimento.

Segundo nossos intetlocutores, no passado,
experiéncias de liderangas associativas terem se servido
destas  organizacbes por  interesses  pessoais
desincentivou o espitrito associativo. Paralelamente,
nota-se um elevado grau de dependéncia destas
organizacdes das ajudas externas, fraca capacidade
técnica e de gestdo, assim como dificuldades de
estimular uma maior participagdo de acordo com o
modelo de desenvolvimento estabelecido.

Estes constrangimentos, que também tém
raizes historicas e culturais, subtraem dos pequenos
produtores as vantagens desta forma de organizacio,
nomeadamente ofuscando o papel da participagio
como elemento fundamental da sustentabilidade;
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entendida aqui como um direito de exercicio de
cidadania. Os entrevistados vao ainda mais longe
afirmando que os cidaddos rurais nio participam dos
diagnosticos, planeamento, execugdo e gestdo global
dos programas e politicas. De fato, existem muitos
obstaculos: grande parte das iniciativas promovidas
por instituicdes do Estado e ONGs nio contam com
maior participagdo em razao do nivel de escolaridade,
de uma fragil consciéncia cidada e do alto nivel de
pobreza.

Com efeito, as entidades financiadoras dos
projetos de desenvolvimento tém  procurado
desenvolver agdes de formacdo destinadas nio sé aos
lideres, mas também ao conjunto dos membros das
comunidades, como forma de desenvolver uma outra
visdo da organiza¢do, ndo apenas como um meio de
garantir um emprego ou de selegio em projetos de
apoio.

Relativamente a  existéncia de  um
departamento  dedicado a garantir a seguranca
alimentar, os entrevistados, de forma global,
reconhecem o seu histérico de funcoes e realizacoes.
Julgam ser necessario uma maior divulgacio das suas
funcbes junto das diferentes institui¢des e afirmam que
a seguranca alimentar e nutricional deveria ser tratada
em departamento interinstitucional.

Tal departamento seria responsavel pela
implementacao de programas com vista a assegurar
acesso diferenciado de segmentos sociais mais
vulneraveis da populacio a alimentos e uma
articulagdo que permitisse pregos mais justos aos
géneros alimentares.

Particularmente, um dos especialistas sugere a
ctiagio de um banco alimentar rural que pudesse
funcionar como fundo social e rotativo,
proporcionando sistematico acesso dos produtores as
sementes. Bsta ideia é, contudo, controversa por exigir
adequagdes territoriais especificas.

Os diferentes departamentos do Estado que
diretamente tém sob sua responsabilidade assegurar
seguranca alimentar e nutricional encontram-se
inseridos em distintos ministérios. Na pratica, ndo é
evidente a articulagio deste conjunto nem a
coordenacdo das politicas publicas propostas pelo
governo.

Ademais, a disfuncionalidade da instincia de
concertacio ndo tem permitido uma participagio
efetiva da sociedade civil na governanga da seguranca
alimentar e nutricional. Alids, esta dltima questio tem
sido relegada a um plano secundario. Por outro lado,
nio tem havido uma reivindicacio da sociedade civil
para que este cenario possa ser mudado, apesar de
crescer uma consciéncia da importincia desta tltima
na garantia da seguranca alimentar e nutricional das
populacdes. Assim, as questdes de coordenagiao das
intervenc¢oes e da propria politica sdo atribuidas apenas
as instituicoes do Estado. Ainda mais, os mecanismos
de participagdo da sociedade civil nio estdo definidos.

Uma reflexao amadurecida sobre este tema
supde que se desenvolvam multiplos estudos sobre o
desempenho das organizacoes rurais de base para que
se identifiquem os fatores determinantes dos casos
bem-sucedidos e os que estdo associados as
experiéncias mais problematicas(!?.

CONCLUSAO

Finalmente, observa-se que, apesar de um
caminho ja percorrido, apresentando resultados
visfveis, ainda permanecem desatios no sentido de se
construir um sistema de seguranca alimentar e
nutricional que assegure um direito humano
fundamental. Neste sentido, a participagio e
transparéncia podem ter um papel importante para
oalcancedesse objetivo.

O papel da agricultura familiar, com todas as
suas vantagens, desde o seu contributo na
sustentabilidade da produgdo, no ambiente, no
incremento da economia local, na reducio da pobreza
e, N30 menos importante, na seguranga alimentar ¢ de
suma importancia. Para paises como Cabo Verde,
pequeno e insular, com limitada disponibilidade de
dgua e ainda numa luta titdnica contra o
subdesenvolvimento, os riscos de descaraterizacio e
perda de vantagens desse tipo de agricultura, quando
confrontados com uma perspectivaeconomicista, sio
desastrosos.

Estas reflexbes nos deixam pistas sobre
pontos de aprofundamento no debate social, tal como:
1) a promogio de politicas publicas que suportem o
conhecimento endégeno quer através da investigagdao
quer através do conhecimento empirico local; 2) a
promogiao de politicas publicas verdadeiramente
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direcionadas a agricultura familiar, 3) um maior
investimento na capacitagio dos agricultores e da
populagio rural, que muitas vezes ¢ secundarizado em
planos e projetos publicos; 4) o apoio a ag¢les que
visem mudangas de padroes de consumo e de
producdo mais sustentaveis; 5) o reforco de
mecanismos de patticipagio no funcionamento das
instituicbes a partir do aumento das capacidades de
intervenc¢ao da sociedade civil.

Enfim, constata-se um vazio no que tange a
trabalhos de investigacdo no dominio da seguranca
alimentar em Cabo Verde, o que contraria  diretrizes
das agendas internacionais, preconizadas notadamente
pelos organismos das Nagdes Unidas. A inexisténcia
de estudos sistemdticos e de mecanismos de avaliacio
da seguranca alimentar e nutricional dificulta a
constituicio de bases sélidas para a formulagio de
propostas que reflitam as reais necessidades locais.
Interessa, pois, a fim de influenciar os atores politicos
e decisores de politicas publicas, promover a produgio
do conhecimento endégeno e, consequentemente,
identificar e construir indicadores que possam de
forma mais fidedigna retratar as questOes da seguranca
alimentar em todas as suas dimensdes e abrangéncias.
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