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Nutricional — SAN em municipios da Regido Administrativa Central

do Estado de Sao Paulo
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O objetivo do trabalho ¢ identificar percep¢des de técnicos e conselheiros de Seguranca Alimentar e Nutricional
- SAN de municipios da CRSANS (Comissio Regional de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentivel)
Central do estado de Sdo Paulo sobre a implantagdo e manutencio de sistemas locais de SAN. Foram utilizadas
fontes secundarias oficiais de dados e entrevistados técnicos e conselheiros. As entrevistas foram estruturadas e
analisadas pelo método do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) para pesquisas de atribuigdo social de sentido
com base em depoimentos. Foram buscados conhecimentos, praticas e valores sobre agdes de SAN, funcio do
Conselho, atuacio de conselheiros e diretrizes para garantia do DHAA (Direito Humano a Alimentagio
Adequada). Foram apuradas percepgoes sobre: restricio da funcdo de conselheiro a participacio em reunides;
privilégio de acles de acesso a alimentos e refeicdes, com indica¢do de ampliacio do atendimento; fiscalizacdo
buscando maior eficiéncia como principal papel do Conselho; necessidade de conscientizagio de todos sobre
importincia para garantia de SAN e de a¢des de capacitacio para conselheiros e populagio; necessidade de
reforco do papel propositivo, deliberativo e de controle social do conselho sobre ag¢des de governo e de
reavaliacdo da composi¢do dos conselhos para aumento da representatividade dos interesses sociais. O Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentivel de Sdo Paulo (CONSEA-SP) vem estimulando
municipios para a cria¢do de estruturas legais, ado¢do de politicas de SAN e adesio ao Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Palavras-chave:percepcio sobre seguranca alimentar, conselhos de politicas publicas.

Technicians and counselors perceptions about Food and Nutritional
Security in municipalities from the central administrative region of Sao
Paulo

The aim of this article was to identify the perception of food and nutrition security — SAN technicians and
counselors from the municipalities that compose the central Regional Commission for Sustainable Food and
Nutrition Security (CRSANS) of Sdo Paulo state about topics that involve the implementation and the
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maintenance of the SAN local systems. Official secondary sources of data were used and technicians and
counselors were interviewed. The interviews were analyzed using the Collective Subject Discourse method
(DSC), which is based in testimonials. The authors investigated practices,knowledgeand values about SAN
actions, as well as the function of the Council, counselors actions and directives for the guarantee of the Human
Right to Adequate Food - DHAA. The perceptions found were about: restriction of the role of counselor to
participation in meetings; privileges involving access to food and meals, with indication of expansion of setrvice;
greater oversight efficiency as the main role of the Council; necessary awareness of all about the importance of
SAN certification and training actions for counselors and population; need to reinforce the council's
propositional, deliberative and social control role over government actions and revaluation of the composition of
councils to increase the representativeness of social interests.Food and Nutrition Security Council of Sdo Paulo —
CONSEA-SP has been encouraging municipalities to create legal structures, adopt SAN policies and join SISAN.

Keywords: food security perceptions, public policy councils.

INTRODUCAO

Politicas publicas podem ser definidas como
um conjunto de a¢des e programas executados por um
governo, no comando de um estado, para obter
determinado(s) objetivo(s). Referem-se ao que se
decide fazer (ou nio fazer) em busca de solucdo para
os problemas que exigem algum tipo de intervencio
do estado, uma vez que sio entendidos pela sociedade
como inaceitaveis. As politicas publicas compreendem
as acoes — bem como as auséncias de acbes —
formalmente tomadas pelos governos (coerentes ou
ndo com as diretrizes, principios e metas estabelecidos
em documentos oficiais) e os resultados que
apresentam para a sociedade. S2o responsabilidade de
qualquer nivel de governo (do local ao nacional),
dependendo do tipo e do dmbito em que os
problemas publicos se manifestaml!234],

A formulacio das politicas publicas ocorre
em ambiente politico e ¢ afetada por contextos sociais,
economicos, culturais e governamentais. O processo
de sua elaboracio contempla embates e conflitos entre
diferentes grupos e envolve agendas e interesses
contraditérios. Nesse processo, de expressio dos
conflitos e de busca de solugdes, estdio envolvidos
aqueles que participam — defendendo seus interesses —
¢ influenciam as decisdes do Estado e os que se
beneficiam dos resultados. Politicas publicas podem
ser definidas por meio de diferentes processos que
envolvem  diversas variaveis, entre elas as
institucionais, a atuagdo de grupos e redes, os
condicionantes econOmicos e sociais, as escolhas
racionais, além das ideias e do conhecimentol243l,

Politicas publicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SAN, por principio, sao implementadas
no espaco local, permitindo mais efetividade na busca
de equidade para o padrio alimentar da populacio.
Organizagbes locais e politicas participativas estao na
base da promocio da inclusio social, a partir de
“novos  valores  socialmente  construidos e
compartilhados”l.

A LOSAN - Lei Orginica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, sancionada em setembro de
2006, objetiva assegurar a populagio brasileira o
Direito Humano a Alimentagio Adequada - DHAA”.
Em seu texto estd determinada a implantacio do
SISAN — Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, que deve ser integrado “por um conjunto
de orgios e entidades da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e pelas institui¢des
privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a
seguranga alimentar e nutricional”l’l.

O conceito de SAN consagrado pela
LOSAN, marco legal resultante do processo de
construgio da politica publica de garantia de SAN para
a populagio brasileira, ¢ fruto de uma ampla discussio,
levada a efeito ao longo de décadas, por organizagSes
da sociedade civil, instituicbes governamentais e
movimentos  sociais. Hste processo levou a
constituicdo, nas diferentes instincias administrativas
do pais (municipais, estaduais e federal), de um novo
campo de politicas pablicas/l.

A amplitude do conceito de SAN
estabelecido nesse processo de discussdo pressupoe,
para sua implementa¢do, um conjunto de agdes
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vinculadas a varios setores. Além daquelas inerentes a
cadeia de producio agroalimentar (agroindustria,
sistemas de distribuicio, comercializacio e consumo),
estaio al incluidas acdes para o atendimento de
situacbes emergenciais de combate a fome e a miséria,
de vigilancia alimentar e nutricional, de garantia da
qualidade sanitaria dos alimentos e de valorizacido da
cultura tradicional, com incentivo a tretomada de
habitos alimentares saudaveis. Como pilares de todas
essas acoes, estdo as politicas relacionadas a economia
e as condi¢des de renda e empregol’l.

Os Conselhos de SAN, existentes no nivel
federal (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA), nos niveis estaduais (em Sao
Paulo, Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel — CONSEA-SP) e em muitos
municipios (Conselhos Municipais com denominac¢des
diversas), sdo importantes componentes do SISAN,
pois tém papel definidor das politicas nacional,
regionais e locais. Atuam no espa¢o do controle social
das politicas publicas de SAN, pois propiciam o
exercicio efetivo da cidadania, do direito e do dever da
sociedade de estar incluida nos debates sobre
formulacio, execucio e avaliacio dessas politicas.

As atribuicBes prescritas para  Conselhos
Municipais de SAN, de acordo com as normas de sua
criacio, normalmente incluem, entre outras:
formulagio e proposicdo de diretrizes, politicas e agOes
de SAN, articulacdes intersetoriais e coleta de
informacdes necessatias. Sao muitas ¢ diversificadas
tarefas que exigem, além da competéncia, a capacidade
de compreender e discutir o cenirio municipal e
regional e de encontrar solugbes para os problemas
detectados. Também sdo importantes as habilidades
para conquistar e manter parceiros comprometidos.

Principio fundamental para as acdes de
garantia de SAN, a intersetorialidade pressupse
decisbes integradas entre diferentes setores de governo
e organizagbes sociais e a operagdao conjunta de agdes
e programas. A coordenacio adequada dessas agles
deverd permitit que politicas e ag¢des publicas
integradas resultem em um efeito sinérgico. Sob este
aspecto, o espago institucional que representaria o
mecanismo principal de coordenacdo do SISAN, nas
trés esferas de governo, seria o dos Conselhos de
SANIOL,

Nesse cenario, técnicos e conselheiros de
SAN sio personagens importantes para o sucesso do
trabalho e a superagio das dificuldades naturais
decorrentes de politica tdo ambiciosa. Propos-se,
assim, a realizagdo deste trabalho, cujos objetivos
foram identificar conhecimentos, praticas e percepcoes
de técnicos e conselheiros de SAN de municipios
integrantes da CRSANS Central do Estado de Sao
Paulo que mantétm acbes de SAN e Conselhos
atuantes, quanto as questoes que envolvem o trabalho
de coordenagio da implantacio e manutencdo de
sistemas locais de SAN que garantam o respeito ao

DHAA.
METODOLOGIA

Trata-se de estudo observacional, desctitivo e
transversal, com  abordagem  qualiquantitativa,
utilizando pesquisa documental e a metodologia do
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) para a coleta de
informagoes junto aos entrevistados.

O Discurso do Sujeito Coletivo — DSC:
Caracteristicas e Aplicagao

O DSC, desenvolvido na Universidade de Sao
Paulo (USP) por Lefevre et al.l'll busca explicitar a
auto expressdo do pensamento ou opiniao coletiva,
tanto na forma qualitativa quanto na quantitativa. A
metodologia ¢ uma proposta de reconstituicio de uma
entidade empifica coletiva, que explicita sua opinido na
forma de um unico discurso na primeira pessoa do
singular. De acordo com os autores, o DSC, embora
parega paradoxal, é sociologicamente possivel, porque
as representacdes sociais, entendidas como o
funcionamento normal das opinibes, sio eficientes,
pois os individuos creem que suas opinides sdo suas,
geradas em seus cérebrosl!l.

Segundo Lefévre e allld, o DSC apresenta
dupla pertinéncia - qualitativa e quantitativa — por ser
composto a partit de depoimentos de individuos
distintos, em um numero determinado. Isso faz com
que cada DSC tenha um peso também determinado,
que equivale a propor¢io dos individuos que
compartilham uma determinada opinido, em relagdo
ao total de individuos pesquisados. Para os autores, as
abordagens qualitativa e quantitativa ndo sao distintas,
mas sim “faces de uma mesma moeda’” e devem levar
a uma terceira abordagem, de carater interdisciplinar.
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Para  Moscovicil’, a  produ¢do do
conhecimento se da por meio da interacio e da
comunicagdo e, por esse motivo, estd sujeita aos
desejos, interesses e necessidades dos seres humanos.
Na teoria das representa¢bes sociais, o autor afirma
que essa ¢ uma forma caracteristica de conhecimento,
construido a partir do processamento das informacoes
(compreensio). Assim, o pensamento ¢ uma reacao a
realidade, ¢ um ambiente em que elaboramos uma
visao da realidade com certa quantidade de autonomia
somada ao condicionamento (natural e social) que
trazemos. As representagdes socials tém, para
Moscovici, duas funcées: uma é a de convencionalizar
e categorizar as informagdes em  modelos
compartilhados, acrescentando experiéncias a uma
realidade que ja foi determinada por convencdes
anteriores; outra ¢ uma funcio presctitiva, ja que elas
determinam a maneira tradicional de pensar dos
individuos (ndo elaboramos representacdes de acordo
com nossa maneira de pensar, mas, a0 Ccontrario,
pensamos de acordo com tais trepresentacoes). As
representagdes, para O autofr, caractetizam todas as
interacbes humanas, sao dinamicas e se transformam
ao longo do tempo: motrrem e oportunizam o
nascimento de novas representacdes. Isso ocorre
porque cada ser humano pensa e produz suas proptias
representacdes, compartilhando-as com aqueles com
quem se comunica, utilizando-as para direcionar suas
escolhas e a forma como conduz sua vida.

O DSC procura recuperar as Representagbes
Sociais — RS, apresentando-as na forma de
depoimentos coletivos, por entender que representam
informagdes e conhecimentos “produzidos e/ou
difundidos” nos diversos espagos sociais (meios de
comunicacio, escolas, locais de trabalho, centros
religiosos, entre outros). A expressio na “primeira
pessoa coletiva do singular” ¢ uma artificialidade
justificada porque, de acordo com a teoria das RS, os
diferentes discursos individuais podem expressar e
atualizar os demais depoimentos dos “sujeitos que
compartilham a mesma opinido”. Na analise dos
resultados, diferentes tipos de discursos representam,
entio, diferentes maneiras de pensar, tornando-se,
cada um, um DSC diferentelll],

Universo selecionado para desenvolvimento
da investigagao

O universo selecionado foi a Regido
Administrativa Central do estado de Sao Paulo, que

abriga duas Regides de Governo: a de Araraquara,
com 19 municipios e a de Sao Carlos, com 7. Foram
inicialmente coletados dados em fontes secundarias
oficiais, para formacdo de um cadastro com
informagoes sobre os municipios e, posteriormente,
apds contatos com os municipios, foram realizadas as
entrevistas.

Os contatos com os municipios foram feitos
entre fevereiro de 2012 e agosto de 2013, por meio do
Gabinete do Prefeito, informando os objetivos da
pesquisa e solicitando endereco eletronico para envio
de informacbes ¢ de minuta de documento de
autorizacdo para coleta de dados no municipio. A
mensagem inclufa ainda a solicitagdo de informacoes
sobre a existéncia de Conselho de SAN instalado e a
indicagdo de um contato para a coleta de dados. Para
aqueles municipios que nio responderam, foram feitas
no minimo mais quatro solicitacoes (telefonemas e
mensagens eletronicas).

Do total de 26 municipios, autotizaram a
coleta de dados e indicaram pessoas de contato
(técnicos) os Municipios de Araraquara, Borborema,
Candido Rodrigues, Matio, Nova Europa, Porto
Ferreira, Ribeitao Bonito e Sio Catlos. Destes, no
entanto, somente os municipios de Araraquara e Sdo
Catlos — sedes de Regides de Governo e os maiores
municfpios da Regido Administrativa Central, com
populagio, respectivamente de 208.662 e 221.950
habitantes segundo dados do censo de 2010 —
informaram ter Conselho de SAN constituido e
atuante e indicaram também contatos de Conselheiros
para a coleta de dados.

A partir de contatos com o Gabinete de cada
Prefeitura Municipal e de suas indicagBes, foram
convidados a conceder entrevistas os técnicos
responsaveis pelas acdes de SAN, bem como os
integrantes efetivos (ou, na falta deles, seus suplentes)
dos Conselhos Municipais de SAN existentes nos
municipios estudados. Foram contatados todos os 15
técnicos indicados e 27 conselheiros, selecionados
entre os titulares e suplentes informados como
oficialmente nomeados para compor os Conselhos.
Todos os técnicos e apenas 18 conselheiros aceitaram
conceder as entrevistas. Entre os 9 conselheiros nio
entrevistados, 2 recusaram o convite (alegando falta de
tempo ou afastamento voluntirio da fungio de
Conselheiro) e o restante ndo respondeu ao convite.
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Foram realizadas, dessa forma, um total de 33
entrevistas (15 técnicos e 18 conselheiros).

Para a coleta de dados por meio de entrevistas
com os indicados pelas Prefeituras, foi utilizado roteiro
com perguntas abertas que foram dirigidas aos
técnicos e aos conselheiros que aceitaram participar da
pesquisa.

As entrevistas, que buscaram identificar
conhecimentos, praticas, valores e representacoes,
foram gravadas ap6s consentimento dos entrevistados.
Todas elas foram transcritas e analisadas pelo método
DSC, para pesquisas de atribuigdo social de sentido
com base em depoimentos ou outros materiais
verbais. Além dos dados iniciais de cadastro dos
entrevistados, cada entrevista foi encerrada com uma
questdo elaborada com base na ferramenta wishpoen—
poema dos desejos — método desenvolvido por Henry
Sanoff para avaliacio de prédios escolares!'¥. Essa
ferramenta favorece o pensamento exploratétio global,
estimulando os entrevistados a revelarem suas
fantasias e desejos sobre o ambiente que estd sendo
avaliado, nesse caso, o espaco/territério municipal.
Solicita-se aos entrevistados que descrevam como setia
o ambiente ideal para eles, por meio de uma questio
aberta. O enunciado da questdo, adaptado para o tema
que foi investigado, foi uma frase que devia ser
completada pelo entrevistado. Dessa forma, garantiu-
se liberdade para que os entrevistados manifestassem
seus anseios, fornecendo informacdes que podetiam
ser relevantes sobre a adequagdo e a qualidade dos
ambientes (ou das politicas) em construgaol!5.16],

Etapas para Aplicagio do DSC no universo
selecionado

Na elaboracio do projeto e desenvolvimento
da investigagio foram seguidas as etapas previstas
pelos autores do método DSC, conforme detalhado
no Quadro 1.

Os roteiros para as entrevistas, destinados aos
atores identificados como envolvidos com o
planejamento e a implementacdo das agoes de SAN
(técnicos, gerentes, supervisores, entre outros) e
integrantes dos Conselhos de SAN instalados nos

Municipios  pesquisados, embora  contivessem
particularidades relacionadas aos papéis sociais dos
participantes de cada um dos grupos, foram, no que
diz respeito as questdes formuladas, similares.Para o
processamento e analise dos dados foi utilizado o
software QualiQuantSoft®, desenvolvido pelos criadores
do DSC na USP, em parceria com a empresa Sales &
Paschoal Informatica. O sgffware tem como objetivo
facilitar a realizagio de pesquisas qualiquantitativas que
utilizam a técnica do Discurso do Sujeito Coletivo —

DSC.

O projeto foi submetido a0 Comité de Etica
em Pesquisa da Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas
da UNESP, Campus de Araraquara, tendo sido
aprovado por meio do Parecer ne 29/2011.
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Quadro 1.Etapas de elaboragao do projeto e de desenvolvimento da pesquisa com o Discurso do Sujeito Coletivo— DSC

Etapas da Metodologia — DSCI11

Detalhamento neste Trabalho na Regido Administrativa Central do Estado de
Sio Paulo

Tema: Escolha do assunto a ser pesquisado

Condigoes para a implantacio do SISAN, por meio de agdes e politicas de SAN, nos
municipios pesquisados

Problematizagio: Definicio das questoes referentes ao tema cujo “conhecimento,
solugdo ou questionamento passam necessariamente pelos sentidos atribuidos pelos
atores sociais envolvidos”.

Existe quadro técnico habilitado e capacitado para assumir as responsabilidades
inerentes a execucio de politicas publicas de SAN?

As agbes tendem a perpetuar o cariter assistencialista histérico das politicas de
alimentagio e nutti¢io no Brasil?

Ha adequada compreensio, por parte dos atores envolvidos, visibilidade adequada
por parte da sociedade e formas de mensurar as agdes voltadas para a garantia de
SAN sob a perspectiva do DHAA, efetivamente geradoras de cidadania?

Quais as dificuldades encontradas por Conselhos Municipais de SAN formalmente
instalados, para a efetiva participacio na construcio do SISAN?

Campo Social: Defini¢io dos atores/agentes sociais capazes de emitir julgamentos,
opinides ou argumentar a respeito do problema.

Agentes publicos responsaveis pelas acoes de SAN nos municipios pesquisados e
integrantes dos Conselhos Municipais de SAN, responsaveis pela coordenacio da
politica de SAN e pela busca das interagdes necessarias para seu éxito.

Lugar do campo social: Escolha do espaco geogrifico e institucional em que serd
realizada a pesquisa.

Comissao Regional de Seguranga Alimentar e¢ Nutricional Sustentivel (CRSANS)
Central do Estado de Sio Paulo, composta por 26 municipios das Regides de
Governo:de Araraquara (19) e de Sio Carlos (7).

Numero de sujeitos: Selegio dos sujeitos de modo a incluir todos os possiveis
portadores de ideias diversas a respeito do problema pesquisado.

Conjunto dos técnicos indicados como responsaveis pelas acdes de SAN pelas
Prefeituras Municipais e os integrantes efetivos, ou na falta deles seus suplentes, dos
Conselhos Municipais de SAN existentes nos municipios estudados.

Formulirio: Elaboragio de roteiros nio flexiveis de questdes, a partir dos objetivos.

Cadastro: Definicio dos dados de cadastro dos entrevistados, que permitirdo
descrever o grupo e comparar depoimentos.

Formulatio contendo dados de cadastro do entrevistado (municipio, nome, idade,
sexo, escolaridade, participacio prévia em treinamento ou capacitagio ligada ao
tema) e as perguntas abertas para estimuld-lo a se posicionar sobre o problema.

Coleta de dados: Coleta dos depoimentos (individuais, grupo foco ou entrevistas
online).

Entrevistas individuais presenciais gravadas e entrevistas online.

Transcri¢io de depoimentos: Transcricio de todos os depoimentos tomados nas
entrevistas.

Expressoes-chave (EC): Identificacio da esséncia do pensamento do entrevistado,
buscando suas ideias sobre o tema pesquisado.

Ideias centrais (IC): Categorizagio das ideias descrevendo de forma sintética e
precisa o sentido das expressées-chave de cada depoimento.

Ancoragem: Identificacio da ideologia embutida no discurso (generalizagdes).

Transcri¢io de todos os depoimentos tomados nas entrevistas e analise dos dados
coletados por meio da utilizagio dos operadores metodoldgicos das “expressoes-
chave” - EC (segmentos do discurso que revelam a esséncia de seu contetdo) e
“ideias centrais” — IC (o sentido do discurso) para cada conjunto de respostas a uma
mesma petgunta.

Nio foram encontradas “ancoragens” (ideologia embutida no discurso).

DSC: Reunido, em um unico discurso-sintese, na primeira pessoa do singular, de
expressoes-chave que tenham a mesma IC ou ancoragem.

“Discurso sintese” redigido na primeira pessoa do singular, reunindo as expressoes-
chave (EC) que compartilham a mesma ideia central (IC). Para cada questio da
entrevista foi produzido um painel de DSCs contendo as opinides coletivas a
respeito do tema no conjunto da populagio pesquisada.

Intensidade: Apuracio do grau de compartilhamento de cada representagio presente
nos depoimentos (nimero ou percentual de individuos que contribuiram com EC de
mesma IC ou ancoragem para um dado DSC).

Amplitude: Apuracio do grau de espalhamento de uma ideia ou representacio no
campo pesquisado, de acordo com sua distribui¢io entre os diferentes estratos da
populacio entrevistada.

As analises quantitativas foram realizadas considerando-se o atributo “intensidade”,
isto ¢, o grau de compartilhamento das representacdes sociais entre a populagio
pesquisada.

RESULTADOS
O campo social

Aceitaram conceder entrevistas 33 sujeitos
(45% técnicos e 55% conselheiros de SAN), 82% dos
quais do sexo feminino. No grupo, 12% apresentaram
apenas o segundo grau como nivel de escolaridade,
42% tinham nfvel supetior, 27% Pés-Graduacio Lato
Sensu e 18% Stricto Sensu (6% mestrado e 12%
doutorado). Quanto ao perfil profissional, o grupo era
composto por nutricionistas (55%), advogados (9%) e
engenheiros de alimentos (6%). Entre os demais
profissionais ~ observaram-se  pos-graduados  em
Economia Rural e Producio Animal e graduados em
Pedagogia, Letras, Biologia e Medicina Veterinaria,
além de um Técnico em Nuttricio e Dietética e um

Técnico em Eletronica. Apenas um dos entrevistados
tinha formagio sem profissionalizagio no segundo
grau. Do grupo, 79% ndo receberam qualquer
treinamento/ capacitagio sobtre Seguranca Alimentar e
Nutricional = Sustentavel ou Direito Humano a
Alimentacio Adequada.

Discurso do Sujeito Coletivo

A partir do banco de dados construido no
software QualiQuantiSoft® procedeu-se a elaboracao
dos DSCs para as respostas as diferentes perguntas,
que abordavam as descri¢bes e as opinides de cada
entrevistado sobre aspectos relacionados as agbes de
SAN, como atividades desenvolvidas, parcerias com
outros  municfpios,  papel do  Conselho,
intersetorialidade no ambito do municipio e o que

6
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faltava para aprimorar o trabalho nessa drea. Além
disso, solicitou-se que os entrevistados completassem
uma frase a respeito da realizacdo da SAN em seu
Municipio. A utilizagdo dos operadores metodologicos
do DSC permitiu a identificacio, nas respostas obtidas
para cada questdo, das expressOes-chave (EC) e a
categorizacio dessas em ideias centrais (IC) que
representam as opinides expressas pelos respondentes.

Assim, para as respostas a questao a respeito
das atividades realizadas pelos entrevistados, foram
identificadas ICs que se referiram a agdes de
supervisio de programas de SAN em escolas e
entidades beneficiadas (compartilhadas por 16% das
respostas), patticipagio em reunides de Conselhos e
Conferéncias (14%), atividades de planejamento e
gestdo de produgiao de refeicoes (9%) e educagio
nutricional (7%).

As ICs identificadas nas respostas a questio
sobre acoes integradas com outros Municipio para a
realizagdo de programas e a¢cdes de SAN referiram-se a
inexisténcia de integracio (compartilhadas por 35%
das respostas), a importincia dessas integracbes e
parcerias (20%), a existéncia de contatos com outros
municipios (17%), ao desconhecimento sobre a
existéncia das parcerias (13%) e as dificuldades para
que tal integracdo ocorra (12%).

Quanto ao papel do Conselho Municipal de
SAN, as ICs identificadas demonstraram o
entendimento de que ele deve ser de fiscalizagio
(compartilhada ~ por  25%  das  respostas),
monitoramento (7%), apresentacio de proposi¢Ses
(5,5%), realizacdo de diagnésticos de problemas de
SAN (5,5%), capacitagio em SAN (5,5%) e controle
social (5,5%). Aproximadamente 13% das respostas
entenderam que o papel ndo estava sendo cumprido,
9% que estava sendo parcialmente cumprido e 7% que
estava sendo totalmente cumprido.

As  respostas para a questdio  sobre
intersetorialidade nas acdes de SAN no ambito do
Municipio resultaram na identificagio de ICs
contraditérias. Cerca de 29% das respostas
compartilharam a ideia de que ndo havia trabalho bem

articulado, enquanto que pouco mais de 26%
afirmaram que esse trabalho existia. Outras 18% das
respostas informaram que existia pouco trabalho
intersetorial e mais 18% informaram ndo saber
responder.

Os entrevistados foram solicitados a dar sua
opinido sobre o que ainda precisava ser feito para
aprimorar as acoes e os programas de SAN em seus
municfpios. Foram obtidas 53 respostas bastante
diversificadas, categorizadas em 14 ICs e, para cada
uma, foi gerado um DSC, conforme apresentado
noQuadro 2.
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Municipais referentes ao que ainda precisa ser feito para aprimorar os programas de SAN no municipio, 2014

IC (f)

DSC

Agoes de educacio e
capacitagio (28,3%)

Primeiramente entender melhor, tentar fazer mais cursos, também com as pessoas que trabalham junto com a gente, que fazem e distribuem
esses alimentos e explicar a importancia dessa seguranga alimentar, tanto pra quem vai cuidar disso, quanto pra quem depende dela. Mas acho
que ¢ um trabalho muito dificil porque seria um trabalho de formiguinha para tentar conscientizar a populagio, também! O que falta também
¢ um acompanhamento técnico nas entidades, capacitagio sobre como melhorar a utilizagio de alimentos, como reduzir o desperdicio,
orientar populagdes carentes sobre a alimentagiao saudavel e o aproveitamento integral dos alimentos, sabe, porque o grande desperdicio esta
dentro das casas. E capacitagio também para as pessoas que estio regendo o Conselho, porque l6gico que tem quem entende um pouquinho
mais, mas as pessoas nem sabem que existe isso. Tem uma questio que eu acho que ¢é politica: o sentido amplo da Seguranga Alimentar nio
estd claro pra todo mundo, porque ¢ um conceito abstrato e nio s sobre ptivagio, necessidade, sobre nao deixar a pessoa morrer de fome.
Como n6s vamos conseguir explicar isso pra pessoas que sio do povo? Ele até faz seguranca alimentar, mas nio sabe o que esta fazendo. E a
gente sai de uma histéria do pafs com politica de alimentagio de privagio, do bolsa-familia... até entdo, a gente dava cesta bésica e de repente,
quer seguranga alimentar? F algo que deve ser construido e ainda vai demorar muito tempo.

Mais integragao
interinstitucional (16,98%)

Seria necessdria a integragdo entre as diversas secretarias municipais, porque as vezes vocé estd dentro de uma secretaria que trabalha com um
programa e vocé nio sabe o que ¢, quais sio as a¢des. Nio adianta vocé fornecer uma alimentagio saudavel na escola, se tem aquela familia
num bolsdo de pobreza e nio é s a crianga que precisa, tem outras pessoas que podem ter acesso a0s outros programas, mas nés nao
sabemos. Também nio buscamos, mas nao sabemos! O que eu posso fazer esta restrito a0 meu trabalho, porque os outros setores sio outros
profissionais e cada um toma conta do seu e a gente tem que respeitar a hierarquia. Teria que buscar parcerias, integrar mais, potencializar,
fomentar as discussoes. Falta mais comprometimento de todas as partes, porque quem é focado em abastecimento nio vé o outro lado, o lado
social, a cultura, o trabalho e a renda. Nosso trabalho aqui estd sendo feito, porque eu estou aqui, os outros eu nio sei. Talvez esteja sendo
feito, mas ndo tem esse entrosamento pra gente saber. A gente estd sempre pensando naquela pessoa de baixa renda, mas falta um cadastro e
definir quem ¢ essa populagio que deveria ser beneficiada por esses programas, porque ai vocé teria certeza que o dinheiro esta sendo bem
aproveitado. Teria que integrar com a Cidadania e Assisténcia Social, como uma coisa passageira, um socorro, enquanto a pessoa estd
passando por um momento de dificuldade, enquanto a Cidadania trabalha nesse suporte, pra colocar a pessoa no mercado de trabalho e pra
sair disso. A pessoa nido sai daquele lugar, porque ela se acomoda e ai deixou de ser uma assisténcia, passou a ser meio de vida. Isso é
educaciio, cidadania e estd envolvido com um monte de coisas, que sozinha, a nutrigio ndo vai conseguir fazer. E o tal do trabalho em equipe
e se uma parte falha, vocé acaba comprometendo o todo.

Mais infraestrutura  para
programas de SAN
(7,55%)

Precisa fazer um banco de alimentos na cidade, urgente, organizar esses produtores, pegar esse excedente que eles fazem e nio vendem,
trabalhar isso com a comunidade, com apoio da propria prefeitura. Processar mais alimentos, para minimizar o trabalho das merendeiras,
diminuir o risco e dar um salto de qualidade. Melhorar a estrutura de recebimento, estrutura de pessoas, dentro da escola, permanente, uma
nutricionista que controle isso ai, faca a merendeira seguir o cardapio. Acho que teria que ampliar os programas. Acho que com trés unidades
do Restaurante Popular (RP) na cidade vai melhorar bastante a qualidade. Eu percebo que existem varios programas, mas a populagio nio
tem tanto interesse. O projeto social do RP, por exemplo, tem um apelo maior: a populagio, pelo preco bem acessivel, procura bastante
porque ¢ muito mais facil vocé almogar no RP do que fazer uma comida saudavel em casa. Mas eles ndo procuram qualidade nutricional e sim
praticidade. No centro atenderia a maior parte do comércio e nas periferias, ndo havia necessidade de ser grande, mas pelo menos um lugar
que a crianga se alimentasse melhor. Poderia fazer um cadastro, porque o problema hoje é funcionério e se vocé criar uma cozinha em cada
lugar, vai demandar muito funcionario. Mas se vocé tiver uma cozinha muito grande, vocé leva até cles.

Divulgacio das atividades
do Conselho e das a¢des

de SAN (7,55%)

Acho que falta mais divulgagio porque eu percebo que poucas pessoas participam. A reuniio do CONSEA-SP regional que a gente foi nio
tinha tanta gente. Também acho que falta um pouco de boa vontade, porque percebi que quem foi realmente estava disposto, mas eu acho
que deveriam fazer campanhas pra que outras pessoas conhecessem realmente a importincia disso e mais pessoas participassem. Eu percebo
que tem qualidade, estd indo pouca gente, mas quem estd indo, esti comprometido, mas mais pessoas deveriam estar envolvidas ou serem
estimuladas a conhecer e participar, porque acho que tem gente que desconhece totalmente, entio talvez ndo participe por conta disso.
Precisava maior propaga¢io das normas de SAN ¢ o aumento da vigilincia do cumprimento dessas normas.

Agées de SAN  no
municipio sio adequadas

(7,55%)

Eu acho que, até onde acompanhei o municipio tinha um programa bastante avangado! O municipio centralizou pra organizar o sistema de
recepgio dos produtos, de processamento e distribuigio pras escolas e pras instituicdes. Um trabalho muito importante ¢ muito bom, que
ajuda muito as entidades, através do PAA, em que sio distribuidos alimentagio, legumes, frutas e verduras, um bom trabalho, que nao esta
parado, estd aumentando, desenvolvendo. A crianga, quando esta na escola, estd com seu direito garantido, porque o cardapio ja foi calculado
para as necessidades que ela precisa. As Entidades Assistenciais, sempre quando a gente vé que esta precisando de um ajuste, a gente vai fazer
uma visita técnica em seguranca alimentar, porque ndo é s6 doar. E as praticas higiénico-sanitarias do local? E no RP a gente ja tem um
controle maior, porque aqui ¢ nossa cozinha piloto, entdo tem uma nutricionista da nossa divisao, tem mais duas nutricionistas contratadas
pela empresa e uma supervisora. Entao a gente sabe que a gente estd conseguindo garantir. Eu s6 nio sei se esta chegando pras pessoas que
deveriam.

Conselho/Conselheiros
mais atuantes (5,66%)

Precisa da reativagio do CONSEA. Precisa cobrar as atitudes dos patticipantes, pra que todos participem. Eu acho que eu precisava voltar e
af, o problema ¢ comigo. Porque eu, sem estar atuante, sem patticipar de reunido, sem saber o diagndstico, eu nao posso ajudar.

Melhor  planejamento e
organizagio do trabalho do
Conselho e atividades de
SAN no municipio

(5,66%)

Acho que para avangar mais, teria que buscar mais investimento em gestio da estrutura, pra melhorar ou reduzir algumas ineficiéncias porque
¢ uma estrutura avangada, pelo padrido que eu conheci em outros municipios. A atuagio do Conselho podia ser maior. Nio reunides mensais,
mas eu acho que em trés anos eu fui em uma, entdo eu nio sei como ¢é que acontece isso. Talvez ser mais atuante, porque também fazer s6 um
monte de reunido e ndo fazer nada, nio adianta. Eu nao sei se faltou coordenacio, talvez falte organizacio, uma lideranga 14 dentro, que
realmente funcione, que beneficie os produtores, quem estd recebendo e também quem estd fornecendo. Eu nao sei onde que estd falhando,
se a gente se contenta com pouco! Tem que pensar em melhorar. Para as entidades, sio pequenas coisas, pequenos cuidados, como evitar
prazo curto de validade, embalagem inadequada. Eu acho que ¢ falta de planejamento, de organizacao.

As demais ICs identificadas para esta questio
referiam-se a implantagdo de agbes e programas de
SAN no municipio e a maior conscientizagio de

profissionais e da populagdo, que tiveram
compartilhamento, cada uma, de 3,77% das respostas
e em que se alerta para a necessidade de maior agdo da
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Prefeitura Municipal e para a necessidade de maior
interesse, envolvimento e participagio de todos nas
questdes e acOes relacionadas a SAN. Ainda foram
identificadas mais quatro das 1Cs, compartilhadas, cada
uma, por 1,89% das respostas: aumento das doagoes
de alimentos, em que o entrevistado informa sempre
buscar mais recursos para aumentar as doagbes de
alimentos aos mais carentes; necessidade de mais
recursos financeiros, em que a entrevistada afirma ser
necessario intensificar a “aproptiagio” de recursos
financeiros; melhorar qualidade da alimentacio escolar,
em que a entrevistada afirma que, quando estava
trabalhando em unidade escolar, em 2008, havia
muitos produtos enlatados na alimenta¢do escolar e
que isso precisava ser reduzido por ndo ser saudavel e

realizar e manter diagnéstico da situacdo de SAN no
municipio, que trata da necessidade de que sejam
produzidos, tratados e disponibilizados dados para
ofientar a tomada de decisdes e a definicio de acdes
direcionadas e padronizadas. Aproximadamente 6%
das respostas indicaram falta de conhecimento para
responder a questao.

Foi solicitado aos entrevistados  que
completassem a frase: “A  populacgio do meu
municipio terd Seguranga Alimentar e Nutricional
quando...”. As respostas a essa questdo, 41 no total,
foram categorizadas em nove ICs, descritas no

Quadro 3.

Quadro 3. Ideia Central (IC), frequéncia de resposta (f) e Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) de técnicos e conselheiros
municipais em complemento a frase “A populacio do meu municipio tera SAN quando...”, 2014

IC (f)

DSC

Houver maior
conscientizagio (26,83%)

Quando todos se conscientizarem, poder publico, populagio, mie, professor, quem ganha, quem nio ganha, todos, se conscientizarem sobre
a importancia da SAN e entenderem que isso ¢ uma prioridade. Quando o povo tiver espago, mas ele precisa primeiro ter conhecimento de
causa, entdo, quando a populagio for conscientizada, informada, pelas autoridades, porque falta informagio, e puder entender, opinar ter voz
ativa, interesse em participar dos programas desenvolvidos pelo poder publico. E também quando o governo parar pra pensar o que
realmente a populacio necessita, uma alimentacido digna dentro das creches, das escolas, porque a gente esti vendo que isso nio estd
acontecendo. Vai ter SAN na hora que o governo se conscientizar que o futuro estd dentro da educagio geral e os 6rgios publicos, privados, a
populagido em geral, tiverem mais consciéncia dos seus direitos e colocarem mais a mdo na massa pra cumprir com seus deveres.

O poder publico for mais
cficiente (19,51%)

Devia ser o trivial, nio é? Quando as politicas publicas que j existem aumentarem a sua abrangéncia ¢ forem plenamente exccutadas,
consolidadas, ampliadas, melhor geridas, tiverem prioridade e forem realmente eficazes. Isso ainda depende muito do lider politico, porque as
organiza¢des sociais ndo sdo capazes de colocar ainda, principalmente nessa drea, a sua pauta. Quando tudo funcionar, um municipio melhor,
um lugar melhor pra viver, onde as coisas funcionem e a populagio interaja com o governo, que nio pode ser distante e tem que ouvir mais a
populagio para melhorar todo o sistema. Acho que todo mundo sonha com um sistema que funcione, nio s6 pras entidades, nio s6 pro
governo, mas para a populagio e que seja eficiente. E quando todo mundo se preocupar com todo mundo, cada um em seu papel, sua fungio,
porque a gente s6 consegue ter resultados na hora que consegue dar a mio e trabalhar juntos, realmente comprometidos com um objetivo em
comum, falando a mesma lingua. E quando os governantes entenderem que a Seguranga Alimentar ¢ Nutricional faz parte das acdes de
prevengio aos agravos de algumas patologias ¢ vai além do cuidado nutricional clinico.

Houver mais informagio e
conhecimento sobre SAN
17,07%)

Falta educagio sobre o que é Seguranga Alimentar e sem informagio correta e conhecimento sobre alimentagio saudavel ¢ dificil as pessoas
participarem. Falta orientacdo pelas autoridades, no préprio SUS. Quando houver educagio alimentar como matéria fixa na rede publica e
quando essas mies também tiverem, a partir da gestagdo, ja no consultdrio médico, a orientagio. Nem o préprio governo percebeu a que
ponto chegou a md alimentacdo e quando eles acordarem, o SUS ji estard supercarregado com doengas que eles adquiriram pela ma
alimentagio. Entdo eu acho que tem que ser educacio, mesmo, a partir de um ano, um ano e meio, aprender na escolinha e a mie ji na
batriga, saber a importancia.

Existe SAN no municipio
(7,32%)

Eu estou acostumado a ver tanta coisa pior no Nordeste, fora, que eu nem me preocupo muito com meu municipio, que ndo esti mesmo
numa situagao grave, embora existam problemas de inseguranca alimentar aqui. Acredito que o maior programa de seguranga alimentar se
chama merenda escolar, que ¢ uma garantia muito grande, pelo nimero de atendimentos, pela qualidade das refei¢des e garante a seguranca
alimentar no municipio. Vai continuar tendo (SAN) sempre que o municipio continuar apoiando as a¢des, enquanto o municipio der suporte,
o Conselho e os membros se dedicarem. Eu garanto que tem SAN, porque os dados mostram.

O Conselho de SAN for
mais atuante (7,32%)

Quando se criar um conselho e ele comegar a agir, for bem ativo, com a unido de todos os departamentos da prefeitura e boa organizacao na
patte de producio rural. Ficaria mais facil com a unido de todos e com o poder do Conselho. Eu sei que nio depende s6 do Conselho, mas
quando esse Conselho tiver uma atuagio efetiva, conseguindo planejar, coordenar e executar as agdes que ele esta propondo.

Houver acesso a alimentos
saudaveis  para  todos

(7.32%)

Quando todos tiverem acesso a alimentos saudéveis a pregos adequados, melhor distribui¢io da alimentagdo. Se tiver uma cozinha ampla e
distribuir mais, mais pessoas serdo assistidas, porque a qualidade a gente sabe do que ta falando, mas a distribui¢io ainda nio ¢ ampla, tem que
crescer. Quando nossas autoridades colocarem em pratica o que realmente precisa colocar em relagio a doagdo de alimentos e participarem
mais, até de conselho, mesmo, em todo o trabalho social pertinente.

Houver participacao social
efetiva nas politicas

publicas (7,32%)

Quando a gente aprender a alimentar uns aos outros: ¢ uma troca. Enquanto nio tiver essa troca, nao funciona. Quando ou vai s 6 de um lado
ou volta sé6 de um lado, tem sempre um explorado. Eu acho que toda vez que vocé troca, todo mundo ganha, todo mundo aproveita, fica
mais leve. Se as pessoas nio tiverem disponibilidade e a vontade de fazer, entio nio vai ter mudanga. Quando tivermos maior interesse e
trabalharmos para isso, depende de nés. A gente nao pode esperar que tudo venha dos governos, que tudo venha de cima. A populagio tem
que ser sujeito da sua vida. Quando todos participarem e cada um fizer o seu papel. Cada um dentro da sua (irea), com informagao. No caso
de cada Secretatia, dentro de cada entidade, do que lhe compete, ela realmente fizer o seu papel, executar o que precisa ser feito. Af vai
acontecer
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Outras ICs foram compartilhadas, sendo uma
delas relacionada a garantia de qualidade sanitaria dos
alimentos por meio da legislacio (4,88%) e outra a
melhor distribuicdo de renda (2,44%), mesmo que
com demonstragio de descrenca de que isso
melhorasse a situagdo de SAN em curto prazo.

Apbs todas as questdes, os entrevistados
foram indagados se queriam acrescentar algo que ndo
havia sido perguntado ou respondido. Foram obtidas
55 respostas a essa indagacio, sendo que 29,09% dos
entrevistados afirmaram ndo haver mais nada a ser
dito. Foram identificadas, entre as demais respostas, 18
1Cs, correspondentes a relatos pessoais, exemplos de
situagbes vividas ou consideracdes a respeito da
questdo de SAN, algumas delas ja contempladas em
respostas a questdes anteriores. Destacaram-se o
reconhecimento da necessidade de maior empenho
pessoal, compartilhada por 10,91% das respostas e um
sentimento de frustracdo com a situacio (7,27 %), em
uma espécie de avaliagdo dos respondentes sobre sua
participagdo em ag¢des de SAN e no conselho e a falta
de motivacio dos conselheiros (5,45%), reforcando a
questdo da baixa participacdo. Alguns entrevistados
(7,27%) demonstraram uma preocupacdo com a
descontinuidade das a¢Ges em funcido das mudancas
no ambiente politico e outros (5,45%) externaram
expectativas de melhotia do trabalho do conselho e da
situagdlo de SAN do municipio, declarando a
esperanca de que a situagio se modifique e de que o
desanimo ndo prejudique o trabalho que tém pela
frente.  Entretanto, a vivéncia levou alguns
entrevistados a percepcio de que as agdes realizadas
eram tipicas de um assistencialismo nio gerador de
cidadania (5,45%), pela inseguranca de nio saber se os
mais necessitados estavam de fato, sendo atendidos, se
o trabalho de profissionalizagio estava sendo feito e
pelo entendimento de que estaria havendo certa
acomoda¢io dos beneficiarios as politicas de
transferéncia de renda, com desestimulo a procura pela
independéncia financeira das familias beneficiadas.

Também foram feitas consideragdes sobre a
necessidade de divulgagio do papel do Conselho de
SAN (5,45%) para propiciar a todos a compreensao
sobre o que cabe a essa instancia colegiada, sobre a
construcdo de capital social, a oportunidade de
empoderamento, maior participagdo e controle social
das comunidades e sobre a situagio de SAN no
municipio (3,04%), incluindo preocupagdes com a
obesidade infantil, uma possivel situagido de miséria na

periferia e as condigdes precarias das entidades
filantrépicas atendidas.

Parte das respostas (3,04%), referiram-se as
dificuldades nas parcerias e ag¢les integradas,
retomando a questdo da intersetorialidade da SAN e
a0 insucesso para a realizagio de um trabalho
integrado, tanto de setores publicos quanto das
institui¢oes colaboradoras nao governamentais.

Foram identificadas ICs, representando cada
uma 1,82% das respostas, que tratavam da ampliacio
do escopo de politicas de SAN, revelando uma
preocupagio com a compreensio do significado da
seguranca alimentar; da satisfacdo com os resultados
percebidos a partir das acdes desenvolvidas; de
questdes de representatividade dos componentes do
Conselho de SAN, que, embora entendidas como
garantia do trabalho intersetorial, pela variedade de
instituicbes envolvidas, também foram vistas como
uma preocupacio, pelo tipo e efetividade da
contribuicdo de cada integrante; da dificuldade de
organizacdo e de formacio do capital social a partir das
expetiéncias  dos conselhos, pela ineficiéncia e
descompromisso do poder publico na coleta e registro
de dados e acompanhamento das agdes; da
desmotivacio da populagdo para agSes educativas com
pouca procura e frequéncia muito baixa. Foram ainda
identificadas ICs relacionadas a um desejo de que
entidades filantrépicas ndo necessitem mais de
doacbes, demonstrando a dificuldade de manutencio
do atendimento, do nao reconhecimento do trabalho
realizado por falta de divulgacio de informagSes e dos
desafios do trabalho cotidiano com o Programa de
Alimentacio Escolar.

DISCUSSAO

A informagio, dos conselheiros de SAN, de
que a participagio em reunides do Conselho e, com
menor frequéncia, em conferéncias regionais de SAN,
constitufa sua atividade principal relacionada ao objeto
da pesquisa, denota a concep¢io de que as reuniGes
constituem o objetivo, por si, da existéncia dos
conselhos. Embora alguns discursos tenham chamado
a atencdo para o fato de que o desempenho das
fungbes dos conselheiros em muito extrapola a
participacio nas reunides, duas situagbes foram
perceptiveis a partir das falas dos entrevistados: a
desmobilizacio dos Conselhos em determinado
petiodo, com reducio ou mesmo suspencdo das
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reunides e a dificuldade para que os conselheiros
comparecessem quando convocados. Nahraer a/ll),
em trabalho que avalia a representacdio do poder
executivo em conselhos gestores de politicas publicas
no municipio de Porto Alegre, chama a aten¢do para
sua pouca dedicacio aos afazeres do Conselho,
inferindo que o envolvimento dos representantes se
reduz, quase que exclusivamente, a participacdo nas
reunides.  Wendhausenes  a/l8ltambém  relatam
dificuldades com obtencio de quérum em diferentes
Conselhos do municipio de Itajai, SC. Carneirol!?
relata a reduzida presenca de atores governamentais
em conselhos estaduais de Minas  Gerais,
demonstrando o baixo grau de comprometimento e
prioridade dos integrantes com as a¢oes do Conselho.

Embora patte dos entrevistados,
especialmente conselheiros, referiram ndo ter tido
nenhuma dificuldade para o desempenho de sua
funcio, outros registraram dificuldades relacionadas a
falta de disponibilidade para participacio nas reunides,
nos horarios em que eram marcadas e a pouca
familiaridade com os temas tratados, reforcando a
necessidade de atividades de capacitacio. Os discursos
vieram ao encontro do apurado entre o grupo
entrevistado, de que aproximadamente 80% néo
tiveram  qualquer treinamento ou  capacitacao
especifica para atuar em SAN. Siqueira ef a/20 relatam
situacdo semelhante entre os conselheiros de SAN do
estado do Espirito Santo e Catneirol!”l refere-se ao
mesmo problema em Minas Gerais. A questdio da
necessidade de  capacitagio  para  conselheiros
reapareceu nas respostas sobre o que ainda precisava
ser feito para aprimorar as ages nos municipios,
estendendo-se aos executores das acles, seus
beneficiarios e a toda populagdo. O discurso remete a
compreensio de que as solu¢des para os problemas
enfrentados estio na educacio, de todos e sobre varias
questoes. Para alguns, a realizacio de agdes de
capacitacio também ¢é papel do préprio conselho. Os
discursos se referiram tanto a necessidade de
compreensio da amplitude do conceito de SAN para
possibilitar uma agio cidada efetiva em sua conquista e
manutengio, como de treinamentos em boas praticas
de manipulagio de alimentos, educagio para o
consumo, educagio nutricional para gestantes, criangas
e adolescentes, entre outras. Encontram-se muitos
materiais e oportunidades de capacitagio para
conselheiros, técnicos e outros atores  sociais
envolvidos com SAN, disponibilizados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social — MDS, por governos

estaduais e mesmo por organiza¢Oes da sociedade civil
como a RedeSANPRYU, uma rede eletronica de
qualificacdo de gestores publicos e liderancas sociais de
SAN, que oferece cursos a distancia e a RedeSANSI22|,
rede social que articula o poder publico, universidades
e movimentos populares em defesa do DHAA.

Possiveis  arranjos  regionais  para o
desenvolvimento de a¢des de SAN nio foram
relatados, embora tenha aparecido a compreensdo de
que integracdo intermunicipal ocorre por meio de
troca de informagdes e experiéncias entre técnicos e
conselheiros de diferentes municipios ou quando
compras do PAA — Programa de Aquisicio de
Alimentos sdo feitas de produtores de municipios
vizinhos. Entretanto, uma das dificuldades percebidas
pelos entrevistados é exatamente promover e sustentar
uma regionalizagio efetiva, com ganhos para os
envolvidos e que promova a melhor utlizacdo dos
recursos, devido aos diferentes interesses politico-
partidarios e a falta de estrutura nos municipios
menores. Bandeiral? atribui a soma de dois fatores as
dificuldades e obsticulos existentes para a articulagio
entre municipios préximos: a nao existéncia, no pais,
de uma instancia politico-administrativa entre o estado
e os municipios e a escassez de organizacdes de carater
microrregional, o que dificulta a criacio e manutencio
de uma cultura de articulacio de carater territorial. As
subdivisGes oficiais existentes, considerando aspectos
territotiais e de cariter politico administrativo,
tampouco contribuem para uma integracio pratica
efetiva ja que nd3o sdo coincidentes. Regides
Administrativas ¢ Regides de Governo e outras como
as Dire¢es Regionais de Saide, néo sdo coincidentes
em relagio ao conjunto dos municipios que as
integram, o que desfavorece a criagio de vinculos e
um efetivo trabalho regionalizado.

Ja a integracdo interinstitucional dentro do
préprio municipio foi vista pelos entrevistados como
uma necessidade, embora de realizagio bastante dificil
e criticada. O carater intersetorial do conceito de SAN,
por si, requer atuagio articulada na implementagio de
a¢les e politicas publicas. Paulilloer a/[6 afirmam que a
formacdo de redes nio hierarquicas de coopera¢do no
ambito local pode favorecer a concepgao de solugoes
de SAN apropriadas para cada regido. Carneirol!’)
alerta para a necessidade de uma articulagao horizontal
de politicas e programas municipais, que tragam
melhores resultados, mas cita a grande resisténcia as
mudancas, observada em instituicGes estatais.
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Monneratet all?Y entendem a intersetorialidade como
uma eficiente estratégia de gestdo urbana, que
possibilita a otimizagio na utlizacdo de recursos
humanos e financeiros, mas também apontam
dificuldades, ja que os municipios tendem a reproduzir
a fragmentacio setotial observada nos niveis estadual e
federal.

Outra percepgio evidenciada nos discursos
foi a de que a melhotia e o aptimoramento das a¢des e
politicas de SAN ocorrerdo na medida em que o
atendimento for ampliado e mais cidaddos forem
atendidos. Entretanto, mesmo havendo poucas
consideracdes em relagio a ampliagio do escopo desse
atendimento na direcio dos demais aspectos que
compdem o conceito de SAN, o entendimento
predominante é no sentido de oferecer maior
quantidade de alimentos e refeicGes a um maior
nimero de atendidos. Embora poucos entrevistados
tenham ressaltado que SAN nio se reduz a garantia de
acesso a alimentos, incluindo diversos outros aspectos,
foi exatamente na ampliacdo das estruturas de garantia
de acesso, especialmente aos cidaddos de baixa renda
(Restaurantes Populares — RP e doacoes a entidades
assistenciais), que os discursos se focaram. O desafio,
portanto, estd em incorporar a questdo da adequagdo
alimentar e nutricional a agenda da saide e da
nutricdo. A constru¢do de um conceito tdo amplo e
abstrato de SAN constituiu-se no inicio de uma longa
jornada em direcio a garantia do DHAA, em sua
plenitude, para toda a populagio brasileira. O desafio
de construir politicas publicas que atendam a todos os
cidaddos — com informag¢io que possibilite melhores
escolhas, garantia de qualidade, adequagio as
necessidades e promogio da saude, além de
sustentabilidade — permanece e deve ser assumido por
todos os que estio envolvidos com a construgio do
SISAN, incluindo os que atuam no nivel municipal. A
auséncia de instrumentos de medicdo da condicio
efetiva de Seguranga Alimentar dificulta tal tarefa, na
medida em que nio existem pardmetros de sucesso a
serem alcancados. A Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA)? realga os aspectos do acesso
suficiente — e da preocupacdo com a auséncia de
acesso — a alimentos em quantidade e qualidade em
um futuro préximo, mas considera inseguranca
alimentar a limitagdo de acesso quantitativo aos
alimentos. Monteirol?dl afirma que o monitoramento
da seguranga alimentar de uma populacido depende de
uma série de indicadores de oferta de alimentos
(quantidade, tipo, composi¢ao nutricional, qualidade

sanitiria, adequacdo a legislagdo, comercializagio,
marketing e preco) e da demanda por esses alimentos
(renda, capacidade de autoconsumo, preferéncias
alimentares, conhecimentos sobre alimentacio,
nutri¢do e saude e padrdes de consumo alimentar). Ja
o monitoramento do perfil nutricional da populagao
pode ser feito por estimativas sobre a frequéncia e
evolugio de distirbios nutricionais. A maior parte
desses indicadores sequer existe, colocando aos
gestores e conselheiros obstaculos consideraveis para a
realizacio de um trabalho com base em diagnésticos
confiaveis sobre a situacdo de SAN da populacio de
seus municipios.

Observou-se  ainda que  parte  dos
conselheiros, analisando a situacio em  seus
municipios, considerou que as condicdes previstas nas
diretrizes federais para a area estavam sendo atendidas
— a manutencio de equipamentos publicos, programas
e acoes de acesso aos alimentos, fortalecimento da
agricultura familiar, geracio de renda e articulacio,
mobilizagio e controle social — concluindo pela
inexisténcia de inseguranca alimentar.

Com relagio ao papel dos conselhos, foi
contundente o entendimento de grande parte dos
entrevistados de que sua principal atribuicio é a de
fiscalizar as a¢les e programas desenvolvidos nos
municfpios. Muitas  respostas denotaram  certa
confusio com as fungdes do CAE — Conselho de
Alimentacao Escolar. Embora a fiscalizacio e o
monitoramento das a¢des e politicas municipais de
SAN estejam incluidos entre as fungGes previstas para
os conselhos de SAN, néo sdo as mais importantes.
Poucos entrevistados alertaram  para o  papel
propositivo e deliberativo do conselho, efetivamente
contribuindo para a construgio de uma politica
publica de SAN que atenda as necessidades de cada
municipio. Nahraet 2/ afirmam que a fun¢io de um
consclho ¢ eminentemente politica, ao definir
estratégias para garantia de direitos (diretrizes e
formato de implementacio de politicas publicas,
planos de metas, fontes de recursos, parimetros de
qualidade, monitoramento e avaliagio dessas politicas ,
bem como sua publicizagio). Rocha ¢ 2/127), analisando
atas e pautas das reunides do conselho do municipio
de Sao Paulo, verificaram que as principais questdes
acerca de SAN ndo aparecem de forma articulada nas
discussGes ou ndo sdo adequadamente relatadas nas
atas. O controle social e a promogido de SAN, ideia
central de alguns dos discursos colhidos neste
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trabalho, em seus aspectos mais amplos podem
melhor definir o papel dos conselhos, embora os
entrevistados nio tenham claramente especificado a
que tipo de agdo se referiram. Publicizacdo das
questdes relacionadas a SAN e as acoes e politicas da
area desenvolvidas pelos municipios também foram
citadas por alguns dos entrevistados e parece,
acertadamente, ser este um dos importantes papéis que
o conselho tem a desempenhar. A construgio da
garantia de SAN para a populacio nio pode prescindir
de informacdo adequada e suficiente para que todos
possam participar do processo e usufruir do DHAA.

Chamou a atenc¢do o fato de que a resposta
mais frequente a Gltima questdo da entrevista, aquela
em que foi solicitado que completassem uma frase
sobre quando a populacio do municipio teria SAN, foi
relacionada a existéncia de maior conscientizacao — da
populacio, dos proprios conselheiros e dos agentes do
estado. Em alguns discursos, o estado (governo)
apareceu como o tesponsavel por levar essa
consciéncia a populagdo, embora, de modo geral, o
discurso pareceu referir-se ao entendimento real do
significado e da importancia da seguranca alimentar e
nutricional por todos. Sem duavida, a construcio das
condiges necessarias a SAN, sob a perspectiva do
DHAA, por meio de politicas publicas efetivas, requer
a compreensio e a discussao de todos os aspectos
relacionados ao tema. E essa também ¢é uma
constru¢do dependente do processo educativo
patticipativo. Oliveira ¢f a/?8 afirmam que Paulo Freire
conferiu ao termo “‘conscientizacdo” um cariter
politico-pedagégico que implica, em um movimento
dialético, a apreensio (do conhecimento) e uma
subsequente a¢do transformadora (reflexdo critica).
Por essa 6tica, a realidade nio deve ser tomada como
ja  determinada, mas como algo em permanente
construcio. Mas os mesmos autores relatam que
Freire também esclareceu que a conscientizagdo nao
tem o poder magico da resolugio de conflitos nem
pode ser considerada um instrumento de
transformacio conciliatétia do mundo. Faz sentido,
nessa perspectiva, que os conselhos tenham papel
fundamental nesse processo de conscientizacio,
integrando acdo e reflexdo numa compreensiao
dialética da SAN como um problema social.
Entretanto, ¢ ilusorio esperar que uma lucidez
moralizadora e repentina venha criar, como por
encanto, as condi¢bes necessarias para a existéncia de
SAN em qualquer municipio.

As demais respostas colocadas a questio —
um  poder publico mais eficiente, maior
disponibilidade de informagdes a respeito de SAN e
um conselho mais atuante — sdo, nessa perspectiva,
parte do processo transformador em permanente
construcao de uma sociedade mais justa.

Finalmente, cabe uma rapida andlise a respeito
de alguns discursos que constituiram os comentarios
adicionais. O primeiro diz respeito ao reconhecimento,
por parte dos conselheiros, da necessidade de maior
dedicagdo pessoal no desempenho de sua funcio,
alegando que a entrevista consistu em uma
oportunidade para repensar a falta de motivacio.
Alguns entrevistados com atuagio de rotina nos
programas e a¢des de SAN demonstraram frustraciao
com a situagdo vivenciada e a pouca perspectiva de
mudanca, revelando desencanto e descrédito na
possibilidade de transformagao. A descontinuidade das
acoes, decorrentes das mudancas de governo e da
alternincia no poder politico municipal também
apareceu COmo  preocupacdo importante, em
decorréncia de possiveis retrocessos com relacio as
conquistas  alcancadas. Parte dos entrevistados
elaborou um discurso ctitico em relacio as acoes nao
efetivamente promotoras dos direitos de cidadania,
pela ndo superacio de praticas assistencialistas. De
forma recorrente, apareceu uma censura aos assistidos,
que se “acomodam” como beneficidrios das agbes
publicas e nao buscam autonomia, assim como ao
proptio poder publico que ndo agrega, as acoes de
assisténcia alimentar, aquelas promotoras da dignidade
e da cidadania, necessarias a superacdo da exclusio
social.

Por fim, a critica a efetiva representatividade
das institui¢Ges que integram os conselhos indicou a
necessidade de maior inclusio daquelas que atuam
diretamente com a¢des de SAN (entidades de
assisténcia, associagdes de produtores familiares e
outras que mantém contato mais proximo com a
populacio  assistida), maiores interessados e
ditetamente  beneficiados, levando a  uma
ressignificacdo da natureza da colaboragio de outros
como universidades e instituigbes de pesquisa.
Observou-se que a participagdo nao ocorre na forma
de efetiva representacdao, mas sim de forma individual,
uma vez que aqueles que foram nomeados sequer
tinham qualquer oportunidade de discutir os temas
tratados em suas institui¢des de origem, promovendo
um efetivo debate intersetorial.
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CONCLUSAO

Como espagos publicos nao estatais, 0s
conselhos tém papel importante na determinagdo da
agenda publica, construida de forma a atender os
interesses da sociedade. Representam canais de
participacdo politica, deliberacdo e controle publico
sobre as acoes do estado, cumprindo também papel de
publicizacdo da agdo governamental. Com tradi¢do
politico-administrativa caracterizada pela centralizacio
do poder decisorio, praticas participativas como as que
devem ser exercidas no ambito dos conselhos ainda
enfrentam a resisténcia de parte do setor publico e a
superacio desse cenario exigird mudangas significativas
na cultura do pais.

Observam-se dificuldades para a ctiagio e a
consolidacdo de canais que possibilitem aumentar a
influéncia da sociedade civil sobre a tomada de
decisées no setor publico. Na Regido Central do
estado de Sdo Paulo foram identificados apenas dois
municipios que contam com Conselho Municipal de
SAN constituido e atuante. Num universo de 26
municipios, em uma regido com economia €
desenvolvimento privilegiados, essa situacdo, que se
manteve até 2017, causa desapontamento.

Os consclheiros e técnicos que atuam nos
municipios e que participaram da  pesquisa
demonstraram praticas e percepe¢des diversificadas a
respeito das condicBes para a construgdo de um
sistema de SAN para a regido.

Foram consideradas equivocadas e, portanto,
merecedoras de discussio e analise ctitica no dmbito
dos préprios conselhos, as seguintes percepgcdes
identificadas nos DSCs construidos a partir das
respostas dos entrevistados: (a) o exercicio da fungdo
de conselheiro se restringe ao comparecimento as
reunibes (que tém sido realizadas com menor
frequéncia do que deveriam e com adesio e
participagdo insuficientes); (b) o aptimoramento das
agbes de SAN no municipio deve se dar
principalmente por meio da ampliacio das condi¢Ges
de acesso a alimentos e a refeicGes nos equipamentos
sociais € programas ji existentes, para uma maior
parcela da populagdo; (c) o principal papel do
Conselho é o de fiscalizar a implementagdo dos
programas e agbes municipais de SAN, para garantir
eficiéncia no atendimento; e (d) a garantia de condicao
de SAN para a populacdo do municipio vird quando

houver conscientizagio geral sobre sua importincia e
prioridade, na perspectiva de que um subito
discernimento possa transformar magicamente a

realidade.

Entretanto, foram consideradas consistentes e
adequadas ao trabalho dos conselhos as seguintes
percepeoes: (a) acdes de capacitagdo sAo necessatias
para os proprios conselheiros, para o0s atores
envolvidos com agdes e programas de SAN nos
municipios e para a populacdo, numa perspectiva de
educacio para a cidadania que possibilite reflexdo e
acdo sobre 0 DHAA e sua garantia; (b) o papel dos
conselhos € o de proposicio de politicas e promogao
da SAN em seus municipios, o que inclui deliberacdes
e exercicio de efetivo controle social sobre as acées de
governo; e (c) a composicao dos conselhos pode ser
reavaliada, de forma a  garantir  maior
representatividade aos que realmente tém interesse na

garantia de SAN.

Evidente que apenas as percepcbes dos
conselheiros e técnicos envolvidos com acdes e
politicas de SAN nos municipios ndo sio suficientes
para a transformacio da realidade, embora sejam parte
importante do processo.

A partir de 2013, uma teestruturagio do
CONSEA-SP vem se constituindo fator de estimulo 2
retomada das discussdes sobre o tema e a ctiacio de
estruturas legais municipais, de forma a permitir a
adesio a0 SISAN, desafio a ser enfrentado com
disposicio e empenho por parte de todos. A
constituicio de uma agenda tematica para a execugio
da politica municipal de SAN e a realizagio de féruns
intermunicipais e reunibes descentralizadas e
itinerantes tém estimulado a participagio de
representantes de instituicdes e de movimentos sociais
organizados. Além disso, a promocio de a¢des de
formagio de conselheitos e de outras agdes de
capacitacio também tém sido mais efetivas.

A atuagdo para a consolidacio de SAN na
perspectiva de seu conceito amplo, ctistalizado na
LOSAN, vai requerer ainda mais comprometimento
de todos os envolvidos. A estruturacdo ¢ a
manuten¢do de um sistema de politica publica para a
garantia do direito humano a alimentagio adequada
sao tarefas permanentes, em um campo de diferentes
disputas de interesses. No espaco local devem ser
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concebidos e mantidos os alicerces para sua
COMpOsiGao e preservacao.
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