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Fatores associados a adesdo e a descontinuidade ao programa “Cestas
Verdes”, vertente do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) em

Limeira, SP.

Mariana Fagundes Grilo!, Barbara Lellis de Sa Frizo? e Julicristie Machado de Oliveira’

Com o intuito de assegurar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), o governo federal brasileiro
instituiu o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Em Limeira, SP, a politica teve uma gestio especifica
com o programa “Cestas Verdes”, que fornecia alimentos produzidos localmente a familias em risco social. O
presente estudo teve como objetivo investigar os fatores associados a adesdo e descontinuidade dos beneficiatios,
diagnosticar prevaléncia de (In)Seguran¢a Alimentar e Nutricional (IAN/SAN), e entender o papel do programa
em assegurar o DHAA. Para isso, 68 beneficiarios responderam um questionario com dimensoes de IAN/SAN e
informagbes especificas do programa, como motivos que condicionaram a adesio e descontinuidade e impacto
dos alimentos nos héabitos alimentares. Os dados foram analisados com o auxilio do software EpiData. Entre os
domicilios beneficiados, 94,1% encontravam-se classificados em algum grau de IAN. Mais de 95% dos
beneficidrios referiram que os alimentos recebidos tornavam a alimenta¢io mais saudavel, evidenciando impactos
nos habitos alimentares. Quanto a frequéncia de recebimento, 64% nido receberam a cesta durante toda a
vigéncia do programa, o que foi explicado por fatores de ambito individual dos beneficiarios - condi¢des de
saude - e da gestdo da politica — cadastramento tardio, horario de entrega, viés ¢ mudanga nos critérios de
selecdo. Assim, as “Cestas Verdes” mostraram-se como contribuidoras na garantia do DHAA de populacbes em
risco social. Em relagio a descontinuidade, essa se deu por fatores relacionados tanto as condi¢des de vida dos
beneficidrios quanto as caracteristicas da gestio municipal.
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Factors associated with adhesion and discontinuity to the "Food
Basket" program, part of the Food Acquisition Program (PAA) in
Limeira, SP.

In order to ensure the Human Right to Food (HRF), the Brazilian federal government instituted the Food
Acquisition Program (PAA). In Limeira, SP, the policy had a specific management, with the "Food Basket"
program, which provided food produced locally to families in social risk. The present study had as objective to
investigate the factors associated with the adhesion and discontinuity of the beneficiaries, besides to diagnose the
prevalence of Food and Nutrition (In)security (FNI/FNS) and to understand the role of the program in the
HRF. To that end, 68 beneficiaties answered a questionnaire with FNI/FNS dimensions and specific
information about the program, such as time of participation, reasons that conditioned adherence and
discontinuity, and food impact in eating habits. The data were analyzed using the EpiData software. Among the
beneficiarie’s households, 94.1% were classified in some degree of FNS. More than 95% reported that the food
received made eating healthier, evidencing impacts on eating habits. Regarding the frequency, 64% did not
receive the baskets during the whole program period. Discontinuity may be associated with individual factors of
the enrolled beneficiary - health conditions - and policy management - late enrollment, delivery time, bias and
change in selection ctiteria. Thus, the "Food Basket" program proved to be a contributor to the guarantee of the
HRF of populations at social risk. Regarding the discontinuity, this was due to factors related to both the living
conditions of the beneficiaries and the characteristics of municipal management.

Keywords:Nutrition Programs and Policies, Human Rights, Food and Nutrition Security.

de TANM. Como relatado por Josué de Castrobl, as
fomes coletivas ttm como um de seus ptincipais
fatores explicativos a falta de alimentos, que estd

INTRODUCAO E OBJETIVOS

A alimentagio em quantidade e qualidade

apropriadas é um direito humano basico assegurado
pelo artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 194801, O Brasil, considerado um pais
com alto potencial agticola e industrial na América
Latina, tem grande parte de suas terras utilizadas para a
producio de commodities alimentares?. No entanto,
apesar de algumas interpretacOes serem positivas em
relagdo ao desenvolvimento brasileiro, ainda persiste
uma realidade de pobreza nio superada, que também
se expressa na fome e na Inseguranca Alimentar e
Nutricional (IAN), mesmo com as recentes tentativas
de melhorias na distribuicio de rendall.

O estado de IAN ¢ resultado de diversos
fatores, entre eles a disponibilidade de alimentos e a
situagdo socioecondmica. No caso do Brasil, apesar da
base econémica se sustentar no uso de terras para fins
agropecuarios, muitos de seus grupos populacionais
nio tém acesso a alimentagio em quantidade e
qualidade. Em 2013, verificou-se que 22,6% dos
domicilios brasileiros se encontravam em algum grau

diretamente ligada ao nivel de rendalfl.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), mesmo em populagoes de baixa
renda, o aumento do poder aquisitivo diminui a
chance de ocorténcia de IANI. Assim, para promover
a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), se faz
necessario acabar com a pobreza, remetendo a
responsabilidade do Estado de garantir alimentagao
adequada e satde a populagaoll.

O pais apresenta um relevante quadro tedrico
para SAN incluindo politicas publicas que sdo frutos
de um prolongado processo de manifestacoes sociais e
governamentais. Os programas publicos no Brasil
adquiriram forca no século XX e vem sendo
aprimorados com o passar do tempo. Exemplos de
Iniciativas estratégicas sdo o Programa Fome Zero e a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutticionall.
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As intervenc¢des brasileiras de SAN tem como
objetivo combater, além da fome, as causas implicitas
do problema, como a pobreza e a desigualdade, por
meio de reformas estruturais e a¢ées multissetoriais
imediatas, que melhorem a situagdo socioeconomica e
fornecam possibilidades de inclusio no meio de
trabalholll.  Essas atividades administradas pelos
Orgaos governamentais sio compostas por programas
de diferentes areas e instituicbes do governo, como
saude, educacio, assisténcia social, ¢ desenvolvimento
ruralll.

Instituido em 2003, o Programa de Aquisicio
de Alimentos (PAA) é uma das acoes do Fome Zero e
baseia-se na construcio de uma proposta de SAN para
o Brasil por meio do estimulo a producio e consumo
da agricultura familiar, ao reconhecer a importancia da
comunicacdo entre politicas de fomento e de
abastecimento alimentar. Além de valorizar a
biodiversidade e a producio agroecoldgica, contribuir
para a reducdo da emissdao de gases do efeito estufa e
estimular habitos alimentares saudaveis ao escoar
alimentos produzidos localmentel!%.!2I,

O programa contribui na luta contra a
pobreza ao universalizar os direitos basicos por meio
da criagio de uma rede de protecio social as
populagSes  vulneraveis e garante, assim, por
intermédio da alimentacio, o fundamento para
consolidacio de padroes de qualidade de vidal'3l.

O Brasil tretrata um cenirio de transicio
nutricional comum aos pafses emergentes com
mudangas no estilo de vida, incluindo o sedentatismo
e as alteragbes no padrio alimentar, que ¢
representado pelo reduzido consumo de frutas e
hortalicas e a alta ingestio de produtos
ultraprocessados, conhecidos por altos teores de
gordura, agicar e sal. Esses estdo entre os principais
fatores de risco para obesidade, agravo nutricional
associado a incidéncia de doencas cronicas nio
transmissiveis, como  diabetes e  doencas
cardiovasculares!!4.

Assim, o programa “Cestas Verdes”, por
meio da distribuicao de cestas de alimentos # natura
ricos em vitaminas, minerais e fibras, se expressa como
uma estratégia de satude coletiva ao viabilizar o acesso
a alimentos de qualidade e culturalmente apropriados
para populagdes em situagdo de vulnerabilidade. O
objetivo deste estudo foi de investigar os fatores

associados a adesdo ou descontinuidade das familias ao
programa, permitindo uma avaliagio do PAA em
Limeira, SP, e seu possivel impacto no DHAA e nos
habitos alimentares dos beneficiarios do programa.

MATERIAL E METODOS

O municipio de Limeira, localizado na
porcao centro-leste do estado de Sdo Paulo (SP), é
um dos municipios que participou do PAA. Com
uma 4rea de 580,71 km? e populagio de 300911
habitantes em 201713, o indice de pobreza no
municipio é de 15,75%[19]. Distribuidos pelas areas
de maior vulnerabilidade e risco social, existem os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
que sido encarregados de proteger e diminuir
situacbes de risco das populagbes consideradas
socialmente  vulneraveis, = por meio  do
fortalecimento de vinculo entre as familias e a
comunidadel!7l.

E mediante a parceria entre a Secretaria de
Desenvolvimento Rural e do Meio Ambiente com o
Centro de  Promogdo  Social =~ Municipal
(CEPROSOM) que o PAA atuou em Limeira, SP.
Os alimentos produzidos pela agticultura familiar
no Acampamento Rural Elizabeth Teixeira, situado
no Horto Florestal Tatu, Limeira, SP, eram
comprados pelo programa com isencdo de licitacdo
e repassados a0 CEPROSOM. Cestas compostas
por frutas, hortalicas, raizes e tubérculos que
variavam de acordo com a produg¢io nas diferentes
estacbes do ano eram montadas, constituindo o
programa “Cestas Verdes”. Essas cestas eram,
entdo, distribuidas aos CRAS, que as concediam as
familias cadastradas na rede socioassistenciall!l.

Para realizacio desse estudo descritivo,
realizou-se o mapeamento dos beneficidrios
cadastrados para receber as “Cestas Verdes” em
dois centros comunitirios de Limeira, SP: Centro
Comunitario Motro Branco, referenciado ao CRAS
Nossa Senhora das Dortes, ¢ Centro Comunitirio
Odécio Degan, referenciado ao CRAS Casa das
Famfilias. Verificou-se que 21 e 47 beneficiarios
foram assistidos nos dois centros, respectivamente,
durante 2015 e 2016. A distribuicio das cestas
sucedia-se de forma quinzenal ou mensal. Assim, a
amostra estudada foi composta por 68 beneficiarios
que foram elegidos pelas assistentes sociais, de
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acordo com critérios de vulnerabilidade social do
servigo, para serem incluidos no programa.

A equipe de pesquisadores acompanhou a
rotina dos centros comunitirios e entrevistou o0s
beneficiarios enquanto eles frequentavam o centro.
Em alguns casos, as entrevistas foram realizadas nos
domiclios. Utilizou-se um questionario composto pot
perguntas abertas e fechadas, dividido em duas partes.
Na primeira parte, foram coletadas informagbes de
identificagdo do beneficiario, composi¢io familiar e
questdes de SAN domiciliar, além de questdes sobre
participacio em outros programas como Bolsa
Familia, recebimento de cesta basica e de frequéncia
alimentar habitual.

Para diagnosticar a prevaléncia de SAN/IAN,
incluiu-se a Hscala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA), constituida por 14 questdes sobre a condi¢ao
alimentar do domicilio nos 90 dias anteriores a
entrevista. Por meio dessa escala, é possivel classificar
o domicilio em 4 situacoes alimentares: i) Seguranca
alimentar (SA), i) Inseguranca alimentar leve (IA leve),
iii) Inseguranca alimentar moderada (IA moderada), e
ix) Inseguranca alimentar grave (IA grave) (4).

A SAN ¢ caracterizada como a situacdo em
que a familia tem “acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, e
sequer se sentiam na iminéncia de sofrer restricdo
no futuro préximo”. Na IA leve had a “preocupagio
ou incerteza quanto a disponibilidade de alimentos
no futuro em quantidade e qualidade adequadas”.
Na IA moderada, por sua vez, hi a “reducio
quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padroes
de alimentacio resultante da falta de alimentos entre
os adultos”. Por dltimo, a condi¢do de IA grave
condiz a “reducdo quantitativa de alimentos e/ou
ruptura nos padrdes de alimentagio resultante da
falta de alimentos entre adultos e/ou criangas; e/ou
ptiva¢do de alimentos; fome” .

Na segunda parte do questionario, foram
registradas informacdes especificas sobre as “Cestas
Verdes” com a finalidade de entender os fatores que
condicionaram a permanéncia ou nao no programa:
se houve manutencao da adesio ou descontinuidade
durante os dois anos de vigéncia do programa e
quais motivos que as condicionaram.

Investigou-se as formas como os alimentos
recebidos eram normalmente preparados e
consumidos, além do grau de satisfacio com o
recebimento das cestas, se houve impacto dos
alimentos obtidos nos habitos alimentares das
familias. As questdes foram formuladas com o intuito
de investigar o papel do programa na garantia do
DHAA. Registraram-se  possiveis criticas e
problemas vivenciados durante a permanéncia no
programa.

Vale ressaltar que as entrevistas, aplicadas em
2017, foram realizadas apds o encerramento do
programa “Cestas Verdes”, que teve vigéncia entre os
anos de 2015 e 2016. Assim, a frequéncia de consumo
alimentar relatada pelos beneficidrios, bem como a
situacio de SAN/IAN, refere-se aos hébitos
alimentares sem as contribuicbes das cestas. Quanto
aos relatos de satisfacio em relagio aos alimentos
recebidos, esses se referem a época em que o
programa estava vigente.

Aspectos Eticos

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo
Comité de FEtica da PRP/Unicamp. Todos os
principios éticos foram respeitados na conducio da
pesquisa e todos os beneficiatios foram esclarecidos
em relagdo aos seus objetivos, receberam todas as
informagdes solicitadas e puderam ou nio consentit
em patticipar mediante leitura e assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). Os beneficiarios dispunham do direito de
retirar o consentimento a qualquer momento e seus
direitos de privacidade foram assegurados.

Banco e Analise de Dados

Os dados quantitativos foram registrados,
em duplicata, em banco elaborado no soffware
EpiData. Os bancos foram checados em sua
consisténcia, por meio de recurso disponivel no
software. Posteriormente, realizou-se as corre¢oes
necessarias. O banco foi, entdo, importado para
EpiData Analysis, para a realizacdo de anilise
descritiva. Os beneficiarios foram divididos em dois
grupos, tomando como base a adesio ou a
descontinuidade ao programa. Beneficiarios que
receberam cestas durante toda a duracio do
programa foram classificados como ‘“adesio” e os
que nio receberam foram classificados como

4
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“descontinuidade”.  Em  relagio aos  dados
qualitativos, os mesmos foram transcritos em
tabelas, agrupados de acordo com a pergunta que
fora realizada. As respostas foram analisadas e
organizadas em  categorias para que  as
interpretagoes fossem realizadas em profundidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O PAA foi criado em 2003 como parte do
Fome Zero, tendo sua implementagdo no municipio
de Limeira, SP, em 2015, com a operacionalizacio
particular de fornecer as familias em situacio de
vulnerabilidade social cestas de produtos in natura
produzidos pelo Acampamento Elizabeth Teixeira,
consolidando o programa “Cestas Verdes”. O
programa, de cariter emergencial em que eram
comprados alimentos de agricultores locais como
forma de estimulo e fortalecimento a economia local,
teve vigéncia de dois anos no municipio. Programas,
vertentes do PAA, com caracteristicas semelhantes ao
“Cestas Verdes” também foram implementados em
outras localidades, como Sorocaba, SP, e Sio Luis,
MAI8.19],

O presente estudo teve como foco os
beneficiarios do programa “Cestas Verdes” no
municipio de Limeira, SP. Resultados sobre os
impactos da politica publica sobre os agticultores
participantes em Limeira, SP, podem ser encontrados
em outro estudol20l,

Para isso, entrevistou-se 68 beneficiarios do
programa, 21 do Centro Comunitirio Morro
Branco e 47 do Centro Comunitario Odécio Degan.
Primeiramente, caracterizou-se os individuos e seus
domicilios. Como mostra a Tabela 1, a maiotia dos
beneficiatios assistidos, além de se encontrarem em
situacio de vulnerabilidade econémica — critério
decisivo para o cadastro no programa -, eram
mulheres (79,4%) e estavam na faixa etria acima de
60 anos (39,7%). Essa cobertura de idade também
foi observada como maiotia entre individuos
beneficidrios do programa Restaurantes Populares,
outra estratégia de promoc¢do da garantia do
DHAA, em todo o Brasill2!l,

Tabela 1. Caracterizacio dos beneficidrios e
domicilios do programa “Cestas Verdes”. 2017,
Limeira, SP

N %
Sexo
Feminino 54 79,4
Masculino 14 20,6
Ldade
24-29 3 44
30-39 12 17,7
40-49 13 191
50-59 13 19,1
60-69 20 294
70-83 7 10,3
Donricilio
Alugado 22 324
Pro6prio/Cedido 46 67,6
Participagao ~ em  Programa  de
Transferéncia de Renda
Sim 23 33,8
Nio 45 60,2

Fonte: Elaborac¢io das autoras. Limeira, SP. 2017.

Do total de beneficiarios, 77,9% telataram
possuir alguma doenca ou agravo a saude. As mais
predominantes foram obesidade, diabetes, hipertensao
e doengas cardiovasculares. Em relacdo a patticipacio
em outros programas, 33,8% participava de algum
programa de transferéncia de renda. Entre eles,
destacam-se Bolsa Familia, Renda Cidada e Beneficio
Assistencial a0 Idoso e a Pessoa com Deficiéncia.

De acordo com anilises de variadas politicas
pablicas de alimentagdo, verificou-se que o
recebimento de alguma ajuda é uma estratégia
determinante na garantia da subsisténcia de domicilios
em situagio de vulnerabilidade social ¢ IAN, o que
impacta nos hébitos alimentares dos moradores de
domicilios que vivenciam condi¢oes de privagiol2223,

Além disso, todos os programas, incluindo os
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia; os de
abastecimento de alimentos; e os do projeto Fome
Zero, que compreendem os Bancos de Alimentos, os
Restaurantes Populares e o PAA, foram associados,
além de contribuir com o DHAA, a uma reducio da
pobreza em termos relativos no Brasil, e todos os
condicionantes  dessa  situagdol¥l, realcando a

wu
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importancia de estudos que fiscalizam e analisam os
impactos de politicas publicas na populacao.

Dessa forma, com o intuito de entender os
fatores que condicionaram a adesao e descontinuidade
a0 programa, buscou-se caracterizar o perfil dos
participantes. Para serem considerados aptos a
receberem as  “Cestas Verdes”, os centros
comunitarios possufam condicionantes de
vulnerabilidade socioeconomica.

Ao serem questionados sobre a importancia
das cestas para eles e suas familias, os beneficiarios
afirmaram que essas contribufam com géneros
alimenticios ## natura, como frutas, hortalicas, raizes e
tubérculos. A mandioca e a abobrinha, recebidas
durante grande parte do programa, eram muito
apreciadas pelos beneficiatios, que compartilharam
seus métodos de preparacio, sendo o cozimento e
fritura os mais empregados para a mandioca, € o
refogado para a abobrinha. Esses dois alimentos
também foram citados como presentes nas refeicOes
de beneficiarios do PAA em outros municipios, como
Cerro Azul, Imbau e Queréncia do Norte, PRI24.

Em geral, todos os alimentos trecebidos
tiveram grande aceitagdo pelos beneficiarios que
expressaram satisfagio com a diversidade das cestas.
Os géneros alimenticios eram conhecidos, o que foi
comprovado pelos comentarios livres durante as
entrevistas sobre receitas preparadas que, muitas vezes,
remetiam a prepara¢des de familia. Ademais, 97% dos
beneficiarios concordaram que os produtos recebidos
contribufam para a variedade de alimentos do
domicilio e tornavam a alimentacio da familia mais
saudavel, indicando um impacto positivo do programa
“Cestas Verdes” nos habitos alimentares das familias.
Em outros municipios em que o PAA foi instituido,
como em Campina do Monte Alegre, SP, o programa
contribuiu com a reducio de gastos com a alimentagio
e com a melhora do aspecto nutricional de seus
beneficiarios!l.

Em relacdo a descontinuidade, buscou-se
compreender os motivos que levaram 64,7% dos
beneficiarios a nao receberem as cestas durante os dois

anos de vigéncia do programa. Quando o programa
“Cestas Verdes” foi institucionalizado em Limeira, SP,
em 2015, ele atendia um grupo especifico, que eram os
coletores de reciclaveis. Em 2016, os critérios de
selecio sofreram modificacdo e passaram a atender
outros estratos da populagio que também se
encontravam em tisco social. Dessa forma, a maioria
dos beneficiarios nao recebeu a cesta durante todo o
petiodo em que o programa ficou em vigor por serem
admitidos quando esse ja estava em funcionamento.
Independente do motivo da descontinuidade, quando
um beneficidrio era desvinculado do programa, outro
cadastro era efetuado em substituicao.

Como mostra o Quadro 1, outros fatores que
contribuitam  para que a porcentagem de
descontinuidade tenha sido alta. Podem ser citados
motivos de ambito individual e/ou da politica publica,
0 que inclui estar na lista de espera de recebimento,
vieses de selec@o dos beneficidrios (em que familias
ndo eram aceitas nos critérios de selecio, porém se
encontravam em situacio de IAN e, por necessitarem
dos alimentos, recebiam as cestas que ndo eram
retiradas), horirio e dia de distribuicio da cesta
inflexfveis, condi¢bes de saude que impediam ou
dificultavam a retitada da cesta, mudanca de moradia,
e dificuldade de locomocio. Cada fator de
descontinuidade, independente da frequéncia com que
apateceu, foi considerado com mesma importancia
devido 2 inten¢do do estudo de conceder notabilidade
a todos os dificultantes de recebimento das cestas.

A dificuldade de transporte como uma
batreira no consumo de frutas e hortalica também foi
observada por Figueira, Lopes & Modenal?lem uma
outra estratégia de promogio de alimentacio saudavel,
o Programa Academia de Sadde (PAS), além de outros
fatores como o alto custo dos produtos. Porém, esse
aspecto foi amenizado pelo PAA por ter um carater de
distribuicdo gratuita de alimentos.

6
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Quadro 1. Fatores de descontinuidade dos beneficiatios ao programa “Cestas Verdes”. 2017, Limeira, SP

Ambito Individual

Compromisso no dia de retirada da cesta

Condicoes de saude (mal-estar, depressao, dificuldade de locomogao)
Mudanga de moradia para outro bairro

Insatisfacao com os produtos recebidos

Cancelamento do cadastro no programa por possuir horta em casa
Esquecimento de buscar a cesta

Nao sabe explicar o motivo de ndo retirar a cesta todas as vezes

Ambito da Polftica Pablica

Cadastro quando o programa ja havia comecado

Encontrava-se na lista de espera do programa

Viés de selecao do beneficiario, como descadastro - familias nao aceitas nos
critérios de selegdao, mas que se encontravam em situacao de IAN e, por
necessitarem dos alimentos, recebiam as cestas que ndo eram retiradas

Misto - Ambito Individual e da Politica

Horirio e dia de distribuicio da cesta

Problemas de comunicacao entre CRAS e participantes

Cancelamento do cadastro no programa por algum motivo pessoal que nio
mudava o quadro de JAN

Fonte: Elaboracao das autoras. Limeira, SP. 2017.

Como apontado anteriormente, as entrevistas
foram realizadas quando o programa “Cestas Verdes”
ndo estava mais vigente, dessa forma, os beneficiatios
compartilharam suas expetiéncias vivenciadas nos dois
anos anteriores. A parte do questionatio relativa 2a
frequéncia de consumo alimentar refere-se aos habitos
alimentares no momento das entrevistas, sendo assim,
ndo foram relatadas as contribuicbes de géneros
alimenticios oferecidas pela cesta.

Consequentemente, apds o cancelamento do
programa “Cestas Verdes”, as frutas, verduras e
legumes, grupos alimenticios considerados marcadores
de alimentagdo saudavel, se destacaram por terem seu
consumo muito baixo entre os beneficidrios. Como
ilustrado nas figuras 1 a 3, 62,6% dos beneficiarios
respondeu a opgdo “nunca” ou “quase nunca” ao
serem  questionados quantas vezes por semana
consumiam frutas. Apenas 6% dos beneficiarios
relatou consumo regular desse grupo alimenticio.
Situagio semelhante foi observada para verduras e
legumes, em que 44,8% e 55,2% dos beneficiarios,
relatou baixo consumo desses grupos alimenticios,
respectivamente.

Figura 1. Frequéncia de consumo de frutas pelos
beneficiarios do programa “Cestas Verdes”. 2017, Limeira,
Sp
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Obs.: Considerando-se frequéncia: 1) Todos os dias; 2) 5 a 6
vezes/semana; 3) 3 a 4 vezes/semana; 4) 1 a duas vezes/semana; 5)
Quase nunca; 6) Nunca

Fonte: Elaboracio das autoras. Limeira, SP. 2017.
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Figura 2. Frequéncia de consumo de verduras pelos
beneficiatios do programa “Cestas Verdes”. 2017, Limeira,
SP
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Obs.: Considerando-se frequéncia: 1) Todos os dias; 2) 5 a 6
vezes/semana; 3) 3 a 4 vezes/semana; 4) 1 a duas vezes/semana; 5)
Quase nunca; 6) Nunca

Fonte: Elaboracao das autoras. Limeira, SP. 2017.

Figura 3. Frequéncia de consumo de legumes pelos
beneficiarios do programa “Cestas Verdes”, Limeira, SP
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Obs.: Considerando-se frequéncia: 1) Todos os dias; 2) 5 a 6
vezes/semana; 3) 3 a 4 vezes/semana; 4) 1 a duas vezes/semana; 5)
Quase nunca; 6) Nunca

Fonte: Elaboracio das autoras. Limeira, SP. 2017.

Em relacio aos outros alimentos, os que se
destacaram pelo seu alto consumo foram o arroz e o
feijao. O consumo diario de arroz foi relatado por
97% dos beneficiarios, e o feijio por 82%. Segundo
estudo realizado por Barbosa (2007) no Brasil, 94%
dos integrantes da amostra declarou o habito de

consumir arroz e feijio no almogol?7l. Esses alimentos
também se mostraram muito valorizados em estudo
conduzido por Carneirol? entre familias beneficiarias
do PBF, que prezavam o consumo de mantimentos
associados ao sustento.

Quando questionados sobre o desejo de
mudar a alimentacio do domicilio caso pudessem,
71,6% dos beneficiarios responderam que sim. As
respostas mais prevalentes sobre o que mudariam
foram em relacdo a vontade de ter regularmente frutas
e hortalicas (58,2%) e carne (14,9%) na rotina
alimentar do domicilio.

Por fim, um outro resultado que se destacou
foi a porcentagem de beneficidrios em situacdo de
IAN. Somente 5,9% dos domicilios das familias
beneficiadas foram classificados em SAN. Assim,
94,1% encontrava-se em algum grau de IAN, sendo
29,9% em situacio de IAN leve, 34,3% em IAN
moderada e 29,9% em IAN grave. A literatura mostra
que domicilios de familias vulneraveis apresentam
maiores prevaléncias de JAN moderada ou grave. Essa
relacdo se estende para domicilios chefiados por
mulheres, e na presenca de seis ou mais membros na
familial2829],

Esses dados mostram a importincia da
existéncia de uma estratégia que colabore com o
acesso de individuos em IAN a alimentos saudaveis, e,
ainda, da manutencdo dos beneficiarios no programa,
uma vez que esse se mostrou como uma possibilidade
de acesso a frutas e hortalicas.

Estudos antetiores foram uninimes em
relagdo aos efeitos positivos do PAA aos produtores,
que lhes apresentou novas perspectivas de trabalho,
aumentou a renda familiar, assegurou diversidade
alimentar para o mercado e para O autoconsumo,
impactando de forma positiva na situagio de SAN de
seus domiciliosP03l. Ademais, segundo Souza e Matin-
Ledn (2013), os idosos, que eram a maiotia entre 0s
beneficiarios em IAN do programa “Cestas Verdes”,
apresentam maior risco de desenvolvimento de
doencas cronicas, condi¢es de saude relatadas por
grande parte dos beneficiarios?2.

Entdo, enquanto os beneficiarios do
programa “Cestas Verdes” constituem um grupo de
vulnerabilidade econdémica — critério decisivo para o
cadastro —, grande parte encontrava-se em IAN,
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apresentava baixo consumo de frutas, legumes e
verduras em momento no qual nio recebiam as cestas.
Panigassi  e¢ a4l (2008) descrevem  resultados
semelhantes, como o consumo de frutas e hortalicas
reduzido em domicilios em IAN, o que contribui para
uma dieta mono6tona constituida por produtos de alta
densidade energétical®l. Isso é reforcado por Rose
(1999), ao apontar que, comumente, a IAN se
correlata com dietas de baixa qualidadel?4l.

Ao serem questionados sobre possiveis
mudancas que poderiam gerar melhotias ao programa,
os beneficiarios sugeriram a flexibilidade no dia e
horario de entrega que eram considerados resttitos, o
desejo de receber mais tipos de frutas e melhoria das
condi¢oes de transporte dos produtos que, algumas
vezes, chegavam deteriorados. Pesquisas vem
demonstrando que os parametros visuais tém se
destacado na hora da escolha de frutas e hortalicas,
revelando a importancia de estratégias que minimizem
os danos aos alimentos durante todo o processo pos-
colheita, incluindo no transportel®l.

Porém, apesar das limitacOes, evidenciou-se
neste estudo o desejo e necessidade dos beneficiatios
20 acesso a alimentos sauddveis, como as frutas,
hortalicas, raizes e tubérculos para o estimulo e a
permanéncia de habitos alimentares saudaveis. As
“Cestas Verdes” foram descritas pelos beneficiarios do
programa como Unica fonte desses grupos de
alimentos na dieta das familias, uma vez que as
prioridades de compra, como mostrado em outros
estudos, geralmente se limitam a alimentos como
arroz, fefjao, farinha e macarrdo, vistos como
alimentos que geram sustento, e que ¢ complementada
com outros géneros alimenticios  conforme
possibilidade financeira2.

Constatou-se que, apesar dos fatores que
condicionaram  parte  dos  beneficidtios  a
descontinuarem, o programa “Cestas Verdes” foi
importante para garantir o acesso de familias em
situacdo de vulnerabilidade social e IAN a alimentos
saudaveis, reforcando a necessidade de politicas
publicas para garantia do DHAA.

CONCLUSAO

Ao promover o acesso de populagdes em
risco social e caracterizadas como em situagiao de IAN
a alimentos de qualidade, o programa “Cestas Verdes”,

vertente a0 PAA em Limeira, SP, expressou-se como
uma ferramenta substancial na promog¢ao do DHAA.
Os beneficiarios avaliaram que, quando recebiam as
“Cestas Verdes”, acessavam maior variedade de
alimentos, o que tornava a alimentac¢do da familia mais
saudavel.

Em relacio a observada descontinuidade ao
programa por parte dos beneficidrios, essa pode ser
explicada por fatores relacionados tanto a suas
condi¢oes de vida, como doengas ou agravos de saude,
dificuldade de locomogio, compromissos no dia de
retirada da cesta, insatisfacdo com os produtos, dentre
outros, quanto as caracteristicas da gestao da politica
publica, que incluem, fundamentalmente, vieses de
selecdo, em que individuos pertencentes a domicilios
que vivenciavam situacdo de IAN eram, muitas vezes,
classificados como fila de espera para o recebimento
da cesta.

Uma politica puablica isoladamente ndo ¢é
capaz de assegurar condi¢es dignas de sobrevivéncia,
sendo necessatio um trabalho intersetorial que envolva
as diversas politicas sociais, como de educacio,
produgio, emprego, saude e cultura. Contudo, o PAA
e, no caso estudado, o programa “Cestas Verdes”, de
Limeira, SP, mostrou-se uma importante estratégia na

garantia do DHAA.
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