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Objetivo: Avaliar a qualidade do cardapio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar de municipios do estado
de Sio Paulo, segundo o percentual de aquisicio de produtos da Agricultura Familiar. Método: Os municipios
foram classificados, de acordo com o percentual de aquisicio de géneros alimenticios oriundos da Agricultura
Familiar (AF). Trata-se de um estudo transversal, em que a partir de questionario com descricio do cardapio de
uma semana, teve-se a avaliacio pelo Indicador de Qualidade de Cardapios da Alimentacido Escolar, frequéncia de
ocorréncia de grupos de alimentos e valor energético e de macro e micronutrientes. Todas as varidveis foram
avaliadas segundo o percentual de aquisicdio da AF. Os dados foram expressos em mediana, valor minimo e
maximo e para verificar a diferenga entre os grupos foi utilizado o teste Kruskal-Wallis ¢ o Qui-Quadrado (para
ambos foi considerada p<0,05). Resultados: Foram avaliados os cardapios de 52 municipios. Encontrou-se
diferenca significativa apenas para carboidrato. Com relagdo aos grupos de alimentos, nio foi identificada diferenca
estatiscamente significativa. Encontrou-se elevada presenca de alimentos processados e ultraprocessados nos
cardapios. Conclusio: Nio foi possivel identificar diferengas entre a frequéncia de oferta dos grupos de alimentos
segundo o percentual de aquisicio de AF, assim como, quanto as caracteristicas quantitativas da maiotia dos
nutrientes. No entanto, os dados mostram haver tendéncia a menor oferta de frutas nos municipios que estio
comprando menos da AF. De modo geral, foram encontrados cardapios em desacordo com a base legal do PNAE.

Palavras-chave: Alimentacio escolar; agricultura familiar; cardapio.

What is the contribution of Family Farming to the quality of school
meal menus?

Objective: to evaluate the quality of the school feeding menus of municipalities in the state of Sio Paulo, according
to the percentage of products acquired from the family farmers. Method: The municipalities were classified
according to the percentage of acquisition of foods from Family Farming (FF). This is a cross-sectional study, in
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which, based on a questionnaire with a description of the week menu, the Quality Index for School Meal Menus
was applied, frequency of occurrence of food groups, and energy and macro and micronutrient values. All variables
were assessed according to the percentage of FF acquisition. The data were expressed as median, minimum and
maximum values and to verify the difference between groups, the Kruskal-Wallis test and the Chi-Square test were
used, both considered p <0.05. Results: The menus of 52 municipalities were evaluated. There was significant
difference in the assessment of nutritional calculation for carbohydrate. Regarding food groups, no difference was
found. A high presence of processed and ultra-processed foods was found on the menus. Conclusion: It was not
possible to identify differences between the frequency of supply of the food groups according to the percentage
of family farming acquisition, as well as to the quantitative characteristics of most nutrients. However, the data
show a tendency towards a lower supply of fruits in the municipalities that are buying less from the family farming.
In general, menus were found that did not comply with the PNAE legal basis.

Keywords: School feeding; family farm; agriculture; menu.

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacio Escolar
(PNAE) é uma das mais importantes e abrangentes
politicas de alimenta¢io e nutricio do Brasil. Um das
suas diretrizes é garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos da educacio basica, de modo
universal e continuolll. Ao longo da sua trajetoria o
programa vivenciou avancos, sendo a descentralizacio
de recursos financeiros uma delas (em 1994); a qual
permitiu maior autonomia as Entidades Executoras na
elaboragio dos cardapios. A partir daif, aconteceu uma
gradativa reducio na oferta de alimentos formulados
com o preparo de refeicBes realizadas nas escolasl?3,
tornando o cardipio um elemento central para alcance
dos objetivos do Programa.

O cardapio é definido como uma ferramenta
que inicia o processo produtivo e setve como
instrumento para o gerenciamento de uma unidade de
alimentacio e nutricio#. No dmbito do PNAE, o
cardapio deve ser elaborado com a utilizacio de géneros
alimenticios ~ basicos, que sdo  considerados
indispensaveis a uma alimentacio saudavel. Além disso,
a Legislacio determina oferta minima de frutas e
hortalicas, restricio da oferta de alimentos enlatados,
embutidos, doces, alimentos compostos e preparacoes
semiprontas; ¢ proibe fornecimento de bebidas com
baixo teor de nuttientes. Sao estabelecidos também,
pardmetros quantitativos de micro e macronutrientes,
os quais devem ser supridos pela alimentacio oferecida
no ambiente escolar!!3l.

Com a exigéncia da aquisicio de géneros
alimenticios oriundos da agticultura familiar (AF) pela
Lei no 11.947/2009, surgiu a possibilidade de
aproximagao entre a agricultura familiar e o resgate do
patrimonio alimentar, reintegrando as dimensdes da
producio e do consumo de alimentos, no que o PNAE
pode constituir um elo importante. A partir disso,
espera-se que essa relagdo apoie-se em escolhas
alimentares condizentes com o fortalecimento dessa
atividade produtiva e com os principios da alimentacio
saudavel, de forma que a alimentacio que o escolar
tenha acesso esteja de acordo com essas premissaslél.

Estudos t¢ém mostrado que os alimentos mais
presentes nas chamadas publicas da Agriculta Familiar
para o PNAE sdo principalmente 7z natura com
destaque aos organicos e agroecolégico em algumas
regiGes do Brasill782:10.1.12, No entanto, poucos sio 0s
estudos que avaliaram os cardapios planejados apds a
implementacio da Lei ne 11.947/2009113.14, Para tanto,
o objetivo do presente estudo foi avaliar a qualidade do
cardapio de municipios do estado de Sdo Paulo no ano
de 2013, segundo o percentual de aquisi¢io de produtos
oriundos da AF.

METODOS

Trata-se de um estudo transversal, que avaliou
os cardapios elaborados para uma semana em escolas
de ensino fundamental de municipios do Estado de Sio
Paulo, referentes a0 ano de 2013. Todos os municipios
estavam elegiveis para participar do estudo.

Segur. Aliment. Nutr., Campinas, v.27, p. 01-12. ¢020029. 2020 2



DOL http:/ /dx.doi.org/10.20396/san.v27i0 8659289.

Agricultura Familiar e qualidade de cardipios da alimentagdo escolar. Amorim, Domene e Bandoni

Coleta de dados

Foram realizadas tentativas de contato
telefonico com os 645 municipios do Estado de Sio
Paulo, obteve-se éxito em 611 casos. Nestes, os
municipios foram inquiridos sobre a realizagio da
aquisicio de géneros alimenticios oriundos da
Agticultura/Empreendedorismo Familiar no ano de
2013; solicitou-se 0 nome completo do nutticionista e
e-mail para postetior envio de questionario e carta de
esclarecimento por meio eletronico. O questionario foi
efetivamente enviado via e-ai/ para 425 municipios,
visto que nos demais ou niao havia nutricionista ou o
nutricionista estava recentemente no cargo € nao
dispunha das informagbes referentes ao periodo em
estudo.

Para caracterizar a execucdo do PNAE nos
municipios e verificar a aquisicio de produtos da AF,
solicitou-se de cada municipio, a seu critétio, os
seguintes dados de uma escola de ensino fundamental:
nome da escola, nimero de alunos matriculados,
refeicOes servidas, petiodo, repeticdo de refeigio e tipo
de gestio e de cozinha, por meio de questionario
estruturado.

Para avaliar as refeicoes oferecidas pelos
municipios foi solicitada a descticio do cardapio de
uma semana com valores per capita dos ingredientes das
preparacoes. Quando a informacio per capita nao estava
disponivel, os municipios poderiam enviar a
informagio da quantidade total de alimentos utilizados
no dia ou semana e o numero de refeicdes oferecidas
para postetior calculo da quantidade per capita.

Se em 20 dias o nutricionista nao
encaminhasse o formuldrio respondido, 0 mesmo e-zail
era encaminhado novamente; o procedimento de envio
foi repetido cinco vezes. Dos 425 municipios que
receberam o questionario, 55 municipios (12,9%)
responderam a pesquisa.

Aquisigdo de alimentos da agricultura familiar

Os municipios foram classificados em trés
grupos, de acordo com o percentual de aquisicio de
géneros alimenticios oriundos da AF (auto declarado)
para a alimentagao escolar: municipios que nao estavam
comprando da agricultura familiar (0%), que adquiriram
até 29,99%, e que adquiriram 30% ou mais.

Caracteristicas do municipio e da execugdo do
PNAE

Sabe-se que dependendo do tamanho do
municipio, a realidade, a demanda e as prioridades sao
diferentes, tendo  contribuicio o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), economia local
entre outros fatores. Os municipios foram agrupados
segundo o nuimero de habitantes, adaptando a
classificacio do IBGEM! em: pequeno porte 1 (até
20.000 habitantes), pequeno porte 2 (de 20.001 a 50.000
habitantes), médio porte (de 50.001 a 100.000
habitantes) e grande porte (acima de 100.001
habitantes). Ressalta-se que tal adaptacio foi necessaria
visto a classificacdo do IBGE ser ampla, nio
permitindo  comparagbes entre os  municipios

participantes da pesquisa, visto que eles ficariam muito
distribuidos.

Foram analisados: a presenc¢a ou auséncia de
cozinha na escola e/ou central; o petiodo
correspondente ao cardapio desctito no questionario
referente a permanéncia do aluno na escola (parcial ou
integral); o tipo de gestdo do servico (centralizada,
terceitizada e/ou escolatizada); o nimero de alunos
beneficiados pelo PNAE; o numero de refeicOes
servidas; e se havia oferta de repeticdo. O municipio
informou se adquiriu produtos da AF no ano de 2013,
e o percentual de compra ou valor em reais
correspondente a esse ultimo ano.

Avaliagio do cardapio

Foram avaliadas todas as refeicoes presentes
nos cardapios de uma semana para escolas de ensino
fundamental. O cardapio encaminhado foi selecionado
a ctitério do nutricionista.

Para avaliar os cardapios realizou-se duas
analises qualitativas utllizando o Indicador de
Qualidade para Cardapios da Alimentacio Escolar
IQCAE)Id ¢ a frequéncia de oferta de alimentos do
grupo de frutas, hortalicas, pescados, processados e
ultraprocessados ao longo da semana. A analise
quantitativa foi realizada por meio do calculo médio (na
semana) de energia, macro e micronutrientes descritos
na Legislacio do PNAEB.
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Indicador de Qualidade para Cardapios da
Alimentagio Escolar (IQCAE)

O IQCAE ¢ composto de 12 componentes,
sendo seis grupos alimentares (cereais/tubéreulos,
leguminosas, vegetais, frutas, carnes/ovos,
queijo/leite/iogurte) componentes do cardipio e
indicadores complementares. Foram incluidos na

analise todos os alimentos oferecidos de segunda a
sexta-feira na semana analisada. O indicador, ainda, é
sensivel a adequacdo do tipo de cardapio, ao horario e
oferta de outro alimento nos horarios de entrada ou
salda, recebendo pontuacio adicionall'dl. O Quadro 1
contém o modelo de aplicagao do indicador.

Quadro 1. Componentes e pontuagio do Indicador de Qualidade para Cardapios da Alimentagdo Escolar

Valotes das cédulas para respostas SIM

Componente de aval. Didria Seg.ilg da Terga feira | Quarta feira | Quinta feira | Sexta feira Resultados
1 | Grupo cereais/tubérculos 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,50
2 | Grupo leguminosas 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,50
3 | Grupo vegetais 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 1,00
4 | Grupo frutas 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 1,00
5 | Grupo carne e ovos 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 1,00
6 | Grupo leite/queijo/iogurte 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 1,00
7 | Horario do lanche ou
merenda compativel com a 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,20
refeicio
8 | Uso de doce como refeicio -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -1,00
9 | Uso de embutidos -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -1,00
0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 3,20
oy Valor
Componente de aval. Semanal Critério Sz Resultados
atribuido
Se somatério das variaveis de Segunda a Sexta = 0 ou 1 0.00
(nenhum ou um dia com resposta SIM) ’ Somatéria
10 Uso de doce como | Sesomatdrio das variaveis de Segunda a Sexta = 2 ou 3 (dois 010 dos itens de
sobremesa ou trés dias com resposta SIM) ’ 129+

Se somatotio das variaveis de Segundaa Sexta = 4 ou 5 item10
(quatro ou cinco dias com resposta SIM)

0,20

Se somatorio das variaveis de Segunda a Sexta = 0 (nenhum

dia com resposta SIM) 0,00
Se somatério das variaveis de Segunda a Sexta = 1 (um dia Somatéria
com resposta SIM) 0,10 dos itens d
11 | Uso de formulados oS —— — - 0s ttens de
Se somatério das variaveis de Segunda a Sexta = 2 ou 3 (dois 1210+
A T -0,20 .
ou trés dias com resposta SIM) item 11
Se somatério das varidveis de Segunda a Sexta = 4 ou 5
. . -0,40
(quatro ou cinco dias com resposta SIM)
Naio 0,00 Somatéria
1 Outro alimento setvido aos dos itens de
alunos Sim 0,20 1all+
item 12

Fonte: Belik W, Domene SMA, 20121161,

A pontuagio total gera um valor maximo de
5,4 por semana; ou seja, 1 ponto por dia para os grupos
alimentares (no total de 5,0) e 0,4 pontos quando ha

compatibilidade entre horario de oferta e tipo de
refei¢do e quando o municipio oferece outro alimento,
além do cardapio regular da alimentagdo escolar. Os
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resultados da pontuacdo geraram um escore dos
cardapios de cada municipio empregado para identificar
as eventuais diferencas qualitativas. A oferta frequente
de doces, formulados e embutidos pontua
negativamentelsl,

Grupos de alimentos

Foi verificada a frequéncia da oferta de
alimentos dos grupos das frutas, hortalicas, pescados,
processados e ultraprocessados. Optou-se por esses
grupos baseando-se na Legislacio do PNAE vigente e
o Guia Alimentar, o qual utliza a classificagdo
NOVAUI.18],

Para frutas e hortalicas utilizou-se a frequéncia
minima de oferta de trés vezes na semana,

considerando a tecomendacdio da Resolug¢io ne
26/201361,

O FNDE tem incentivado a inser¢io de
pescados na alimentacdo escolar, visto que seu
consumo é baixo. Sendo assim, e considerando a
dificuldade de aquisicdo desse grupo de alimento em
alguns municipios, estabeleceu-se a frequéncia minima
de 1 vez na semana a fim de verificar como tem sido a
oferta desse alimentol!9).

Utlizou-se a classificagio NOVAUISI para os
alimentos processados e ultraprocessados. Estudos
apontam que alimentos desses grupos estio presentes
na alimentacgio do brasileirol?V, sendo assim,
estabeleceu-se a frequéncia maxima de 1 vez na semana
para os ultraprocessados e 3 vezes na semana para os
processados, a fim de verificar a presenca desses grupos
na alimentacio escolar.

Calculo nutricional

Foi calculado o conteudo didrio de energia do
carddpio e os nutrientes: carboidratos, proteinas e
lipideos de acordo com o percentual referente a
contribui¢do energética; fibra em gramas; e vitamina C,
calcio, ferro, magnésio, zinco e sédio em microgramas.
A partir desses valores nos cinco dias desctitos no
cardapio estabeleceu-se a média diaria.

Para os calculos nutricionais  foram
consultados, nessa ordem: Tabela Brasileira de
Composi¢ao de Alimentos — TACO — (2011)2!, United
States Department of Agriculture — USDA — (2011)R2 e

rétulo dos alimentos processados e ultraprocessados
relatados.

Ressalta-se que embora em 8 de maio de 2020
tenha ocottido a tevogacio da Resolucio 26/2013 com
a publicagdo da Resolucdo 06123, no presente estudo
fez-se referéncia apenas a Resolugio 26, visto o
momento da coleta dos dados (2013).

ANALISE DOS DADOS

Inicialmente, efetuou-se uma analise descritiva
por meio de frequéncias absolutas e relativas, medida de
tendéncia central (mediana) e de dispersdo (minimo-
maximo). Para avaliar a diferenca entre as vatidveis de
estudo e os grupos de aquisicio de produtos da AF,
utilizou-se o teste ndo-paramétrico Kruskal-Wallis para
as variaveis quantitativas e o Qui-Quadrado para as
qualitativas, para ambos os testes considerou-se p<<0,05.
As anilises foram realizadas no SPSS, versao 17.0.

ASPECTOS ETICOS

Todos os nutricionistas que participaram da
pesquisa assinaram o Termo de Esclatecimento Livre e
Esclarecido. O presente trabalho foi aprovado pelo
Comité de Ftica e Pesquisa da Universidade Federal de
Sio Paulo (UNIFESP) por meio do parecer ne
464.931/2013.

RESULTADOS

Dos 55 municipios (12,9%) que participaram
da pesquisa, 13 encaminharam o questionario via
correio e os demais por e-wail. Trés municipios foram
excluidos por falta de informagdes na descricio dos
carddpios (lista incompleta de ingredientes que
compunham a preparagdo ¢ respectivas quantidades),
portanto, totalizaram 52 municipios participantes da
pesquisa. Desses, 14 (26,92%) municipios referiram nao
comprar produtos oriundos da Agricultura Familiar em
2013, 15 municipios (28,85%) adquitriram até 30% de
produtos, e 23 (44,23%) compraram 30% ou mais de
alimentos da AF.

A Tabela 1 apresenta as caracteristicas dos
municipios e das escolas, além da classificagio por
percentual de aquisicio de alimentos da Agricultura
Familiar. A maioria dos municipios que participaram da
pesquisa era de pequeno porte 1 (n = 23 — 44,24%).
Esse mesmo grupo de municipios foi o que mais atingiu
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0s 30% exigidos de compra de alimentos da AF (n =11
— 47,83%). Apenas um municipio de grande porte
referiu estar atingindo os 30% de aquisi¢do da AF.

Dos 52 municipios, 26 (50,00%) oferecem
uma refeicio ao escolar durante sua permanéncia na

escola, 24 (46,16%0) municipios servem duas refeicbes e
2 (3,84%) cidades oferecem 3 ou mais, sendo esses os
de periodo integral (essa informacdo nao estd
apresentada na tabela).

Tabela 1. Caracteristicas dos municipios e escolas descritas e percentual de aquisicio de géneros alimenticios

provenientes da Agricultura Familiar. Sio Paulo, 2013

Caracterizacio Compra da Agricultura Familiar — n (%)
; 0% @n=14 | <30%{m=15 [ >30% 0 =23) | Total (n=52)

Porte do municipio*
Pequeno 1 6 (42,85) 6 (40,00 11 (47,83) 23 (44,24)
Pequeno 2 1(7,15) 3 (20,00) 5(21,74) 9 (17,30
Médio 17,15 2(13,33) 6 (26,08) 9 (17,30
Grande 6 (42,85) 4 (26,67) 1(4,35) 11 (21,106)
Cozinba na escola
Sim 10 (71,43) 9 (60,00) 19 (82,01) 38 (73,08)
Nio 4 (28,57 6 (30,00) 4 (17,39) 14 (26,92)
Tipo de gestao
Centralizada 11 (78,57) 14 (93,33) 18 (78,20) 43 (82,09)
Terceirizada 3 (21,43) 1 (6,67) 5 (21,74 9 (17,31)
Periodo de permanéncia do aluno na escola
Patcial 14 (100,00) 14 (93,33) 22 (95,65) 50 (96,15)
Integral 0 (0,0) 1 (6,67) 1 (4,35) 2 (3,85

*Classificacio do IBGE adaptada

A Tabela 2 apresenta a média, mediana, valores
minimos e maximos e desvio padrio obtidos a partir do
IQCAE. Nio foi encontrada diferenca significativa,
porém nota-se tendéncia a pior qualidade nos cardapios

dos municipios que nao compraram da AF, havendo
melhores pontuagdes no grupo intermediario (< 30%).
Nenhum municipio recebeu a pontuagio maxima de
54.

Tabela 2. Pontuagio dos cardapios obtida segundo o Indicador de Qualidade para Carddpios da Alimentacio Escolar

(@IQCAE). Sio Paulo, 2013

Pontuagio cardipio Compra da Agricultura Familiar
0% (n = 14) | <30%@m=15 | >30%@0=23 | ‘Total(n=52
Média 3,18 353 335 3,37
Mediana 3,02 3,60 3,60 3,59
Minimo 2,20 2,30 1,40 1,40
Miéximo 4,40 5,00 5,00 5,00
Desvio padrio 0,68 0,80 1,00 0,88

* $<0,05 (Kruskal-Wallis)

E importante destacar que para o componente
de avaliagdo referente ao horario em que a refeigdo era

servida, se atribui pontuacdo maxima todas as vezes que
se oferece uma refeigio do tipo lanche até as 10:30h ou
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quando o cardapio consiste de uma refeicdo completa
apds esse horario. A mediana para todos os grupos,
independente da aquisi¢do da AF, foi de 0,00; assim,
pode-se afirmar que tem sido ofertada a refeicdo
completa até as 10:30h, ou seja, os escolares tem se
alimentado de arroz, feijao, salada e prato proteico até
esse horario e em alguns casos, hd anteriormente a
oferta de desjejum.

A oferta de doce como refei¢io foi encontrada
em poucos municipios e a de doce como sobremesa
ndo foi encontrada em nenhum. A oferta de outro
alimento além da refeigdo regular ocorreu com maior
frequéncia nos municipios que estio comprando da AF,
isso mostra que talvez o gestor que compra mais da AF
tem o compromisso em oferecer um alimento
suplementar, e ainda, talvez os alimentos da AF facam
parte dessa alimentacdo complementar.

A Tabela 3 apresenta a frequéncia relativa e
absoluta dos municipios a partit da ocorréncia dos
grupos frutas, hortalicas, pescados, processados e
ultraprocessados, de acordo com o percentual de
aquisicilo de géneros da AF. Nio foi encontrada
significancia para nenhum grupo. De modo geral, os
municipios estudados ndo estio atingindo o
recomendado no que diz respeito a oferta minima de
trés porcGes de frutas e hortalicas. A oferta minima de
frutas esteve mais presente nos municipios que estavam
atingindo os 30% ou mais da AF. Ainda que nio

apresentado na tabela, nem definido na metodologia,
em todos os cardapios encontrou-se presenca didtia de
alimentos # natura ou minimamente processados.

Destaca-se a baixa presenca de pescados (n =
9 — 17,31%) e a elevada presenca dos alimentos dos
grupos de processados e ultraprocessados (n = 41 —
78,85%, n = 46 — 88,46%, respectivamente),
independente do percentual de aquisicido da AF. Um
dado importante mostrou que alimentos processados
estiveram presentes todos os dias da semana em 23
(44,23%) municipios e os ultraprocessados em 29
(55,77%), ou seja aproximadamente metade e mais da
metade dos municipios oferecem diariamente alimentos
processados e ultraprocessados, nessa ordem. Os
ultraprocessados ~ estiveram  mais  presentes  nos
municfpios que estavam atingindo os 30% de compra
da AF, porém acredita-se que isso nio tenha uma
relacdo positiva. Destaca-se que nove municipios nao
relataram produtos ultraprocessados em seu cardapio.

Os alimentos processados que  mais
apateceram foram: extrato de tomate, vinagre, milho
em consetva, pao francés e ervilha em conserva, nesse
ordem; entre os ultraprocessados, os mais frequentes
foram: margarina, achocolatado, molho de tomate,
biscoito, bebida lictea e salsicha, nessa ordem.

Tabela 3. Frequéncia dos municipios, a partir da frequéncia de ocorréncia estabelecida para os grupos de alimentos, de
acordo com o petcentual de aquisi¢o de géneros da AF. Sdo Paulo, 2013

Grupo de Frequéncia de Compra da Agricultura Familiar

alimento ocorréncia/semana 0% =14 [ <30%n0=15 | >30% (0 =23) | Total(n=>52)
Hortaligas >3 12 (85,71) 14 (93,33) 19 (82,61) 45 (86,54)
Frutas >3 6 (42,86) 6 (40,00) 15 (65,22) 27 (51,92)
Pescados >1 3 (21,43) 1 (6,67) 5(21,74) 9 (17,31)
Processados >3 10 (71,43) 13 (86,67) 18 (78,26) 41 (78,85)
Ultraprocessados > 1 11 (78,57) 13 (86,67) 22 (95,66) 46 (88,46)

* p<0,05 (Qui-Quadrado)

A Tabela 4 apresenta valores nutricionais e
energéticos, a partit da mediana e valores minimo e
maximo segundo o percentual de aquisicio de grupos
provenientes da AF. A diferenca foi significativa para
carboidratos, conforme aumentou o percentual de
aquisicao de géneros alimenticios da AF.

A mediana da energia, vitamina C e magnésio
aumentaram conforme a maior aquisi¢io de géneros
alimenticios da AF, ainda que ndo tenham apresentado,
estatisticamente, diferenca.

Destaca-se que o cardapio de trés municipios
apresentaram valor calérico superior a 1000 calorias,
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sendo que apenas dois eram de petriodo integral.
Considerando que metade dos municipios (26 —
50,00%) oferecem uma unica refeicio durante a
permanéncia na escola, o valor da mediana de sédio (no
geral e nos grupos) foi alta.

Os valores dos nutrientes ndo foram
comparados com a recomendacao do PNAE, visto

existirem recomendagoes diferentes por faixa etria
para a modalidade de ensino fundamental, e ainda, pelo
namero de refeicOes ofertadas durante a permanéncia
do escolar. Nenhum municipio encaminhou cardapio
segundo as diferentes faixas etdrias exigidas pela
Legislagio.

Tabela 4. Mediana e valores minimo e maximo do percentual e quantidade de macronutrientes, quantidade de calorias

e micronutrientes. Sao Paulo, 2013

Compra da Agricultura Familiar

Nuttiente/Energia 0% =14 <30% (n=15) =>30% (n =23 Total (n = 52)

Mediana | Minimo | Maximo | Mediana | Minimo | Maximo | Mediana | Minimo | Maximo | Mediana | Minimo | Maximo
Catboidrato (%o)* 56,96 52,54 67,77 62,71 55,61 73,73 63,42 35,12 70,53 62,85 35,12 73,73
Proteina (%) 17,87 12,86 24,10 16,40 11,73 24,14 16,96 11,44 22,35 16,80 11,44 24,14
Lipideo (%) 24,40 1525 31,60 1991 11,60 30,08 19,62 13,78 45,88 20,15 11,60 4588
Energia (kcal) 48693 28520  1069,14 55033 24373 106591 57643 21518 106163 54531 21518  1069,14
Fibra () 475 327 10,96 6,71 2,77 8,65 5,77 2,49 1536 5,65 2,49 15,36
Vitamina C (mg) 1243 347 36,70 15,06 3,64 75,53 23,80 2,92 462,96 18,30 2,92 462,96
Cilcio (mg) 70,54 26,60 318,10 70,15 26,39 28363 117,49 20,08 310,87 92,52 20,08 318,10
Ferto (mg) 2,59 1,82 6,45 2,89 1,22 5,17 2,75 1,18 5,87 2,76 1,18 6,45
Magnésio (mg) 58,68 2547 204,62 83,12 33,81 129,12 86,27 32,41 1839 79,81 2547 204,62
Zinco (mg) 291 1,78 6,14 2,68 132 5,30 3,09 147 543 2,99 132 6,14
Sédio (mg) 57899 231,74 164581 69287 38395 158946 634,16 26446 172083 67954 23174 172083

* p<0,05 (Kruskal-Wallis)

DISCUSSAO

O presente estudo nio permite afirmar a
contribuicdo da Agricultura Familiar na qualidade dos
cardapios, ainda que os municipios que atingem os 30%
de compra da AF, tendem a ofertar mais a fruta. No
entanto, ¢ importante destacar que os achados da
pesquisa evidenciam cardapios que precisam estar
alinhados tanto as recomendagdes legais do PNAE,
quando as do Ministérios da Saude, afim de que assim
possa contribuir com a promogio de uma alimentagio
saudavel no ambiente escolar.

A maioria dos municipios participantes da
pesquisa estava adquirindo alimentos da AF, no
entanto, apenas 44% compram o minimo exigido pela
Legislacio. Os municipios de maior porte tiveram
percentual de aquisi¢io de alimentos menor, quando
comparados com os municipios menores. Pesquisas de
abrangéncia nacional e na regido Sul do pais/®,
encontrou resultados semelhantes quanto a dificuldade
de cidades maiores em adquirir géneros da AF. Sousa e
al. (2015)13] relataram que a logfstica exigida pelo PNAE
para entrega nas escolas dos grandes centros exige
esquemas complexos e de alto custo, sendo essa a

especialidade dos grandes distribuidores e atacadistas
que compdem o sistema alimentar convencional.
Ressalta-se que, talvez, os municipios que compram da
AF sentiram-se mais motivados em participar dessa
pesquisa.

O Indicador de Qualidade dos Cardapios da
Alimentagdo Escolar (IQCAE) é uma ferramenta de
facil aplicagio para avaliaghio de  cardapios,
principalmente por ndo requerer a quantidade de
alimentos oferecidos. Apesar de nio ter sido
encontrada diferenca entre os municipios que
compravam alimentos da AF, a mediana do grupo que
ndo estava comprando da AF apresentou pontuagio
inferior a dos demais grupos. Resultados semelhantes
foram encontrados por outros atores que utilizaram a
ferramenta e relacionaram com a compra da AFIel,
Ainda que a literatura traga que os alimentos mais
presentes nas chamadas puablicas sdo frutas e
hortalicas821011.121 ndo se pode afirmar que os
municipios que compram da AF terdo uma pontuagio
maior a partir desse indicador, visto ele ser formado por
outros componentes.
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Na legislacdo do PNAE nio ha especificacao
se a refeicio a ser ofertada ao escolar deve ser completa
(tpo almogo) ou se pode ser um lanche,
concomitantemente, nao ha estudos na literatura sobre
isso. No entanto, estudos apontam que o horatio que a
refeicdo ¢é oferecida pode influenciar diretamente no
consumo da alimenta¢io escolarl2627],

Pesquisa encomendada pelo FNDE, em que
se avaliou uma amostra de cardapios do Brasil no ano
de 2011, encontrou que a maioria das escolas da regido
Sudeste nao oferecia frutas e folhosos trés vezes na
semana (64,5% e 84,6%, respectivamente)?l. Em
avaliacio realizada em Santa Catarinal?! foi observado
resultado semelhante. Estes resultados corroboram o
presente estudo, demonstrando que a oferta de frutas e
hortalicas nio alcanca o recomendado pela legislacao do
PNAE, de modo a nio contribuit com uma
alimentacio saudavel e adequada.

Ainda que incentivada a inser¢iao do pescado
na alimentacio escolar, a oferta é baixa. Mesmo em
municipios como Belém/PA e Flotian6polis/SC que
tém o pescado como habito regional e valorizado na
alimentacio, nao foi encontrada oferta supetior a uma
vez na semanall. Ainda, no Brasil, o pescado nio é
servido nenhum dia na semana em 93.8% dos
municipios, e na regido Sudeste em 87,1%028],

A presenca dos alimentos processados e
ultraprocessados foi alta nos municipios analisados,
resultado de elevada presenca de alimentos
ultraprocessados em municipios paulistas também
foram encontrados por Alvarez e Villar (2019)['4. Em
estudo realizado em Santa Cataria encontrou-se elevada
oferta de alimentos ricos em agicar (76,7% dos
municipios ofertam trés vezes na semana) ¢ a oferta dos
alimentos semi prontos ou prontos para consumo foi
menor que uma vez na semana em 97,7% dos
municipios; ressalta-se que nesse estudo os derivados
do leite nio foram considerados ultraprocessados®).

Os ultraprocessados estiveram mais presentes
nos municipios que estavam atingindo os 30% de
compra da AF, porém nio acredita-se que isso tenha
uma relagio positiva. Atrelado a isso, a compra da
agricultura familiar foi mais presente em municipios
menores; considerando que nesses municipios, muitas
vezes ha recursos menores para complementar o valor
repassado pelo FNDE, a qualidade do cardapio podera

ser comprometida a depender da contrapartida que o
municipio investira.

Quanto a compra de alimentos processados
produzidos por agricultores/empteendedores
familiares, a dindmica da comercializagdo desse tipo de
produto com as escolas é considerada mais facil quando
comparada a dos alimentos in natura, que demandam
estrutura como balangas, sacos plasticos e veiculos com
refrigeracio, e ainda, tem menor tempo de prateleira;
além do que, por ter valor agregado ao produto isso
pode contribuir a atingir os 30% exigidos pelo
Programa. Pesquisa que avaliou chamadas publicas
paulistas  verificou que 41,42% dos municipios
analisados listaram  alimentos processados,
demonstrando assim, o interesse e disponibilidade do
agricultor/empreendedor familiar em produzir esses
géneros alimenticiosll.

O ambiente escolar deve ser promotor de uma
alimentac¢do saudavel e adequada e atender a Legislacao
que restringe e proibe alimentos desses grupos e nao
sdo compativeis com a promocao de habitos saudaveis®.
Os ultraprocessados sao caracterizados por  seus
ingredientes ricos em gorduras ou aglcares e, na
maiotia das vezes, além de apresentar alto teor de sédio
e ser pobte em fibrasl!7l. Ressalta-se que a presenca dos
alimentos processados e ultraprocessados nio ¢
desejavel, no entanto, isso vai depender da quantidade
e petriodicidade de oferta, se fard parte de uma
preparacio ou sera a principal preparagio da refeicio.

A recomendacio de sédio do PNAE,
independente de modalidade de ensino e faixa etaria,
sendo de 400 mg per capita quando ofertada uma
refeicio e 600 mg per capita para duas refei¢oesll.
Considerando que 50% (26) dos municipios oferecem
uma refeicio, a quantidade de sédio esta elevada ao
observar as medianas, que foi supetior a 600 mg em
todos os grupos. Destaca-se que além desses alimentos
fonte do micronutriente, notou-se, também, elevado
per capita de sal variando entre menosde 1 ga 5 gem
uma unica refeigio.

Nio foi citada nos cardipios a presenca de
alimentos organicos e/ou agroecoldgicos, ainda que o
Programa incentive sua aquisicaol>?!. A insercio de
alimentos agrobiodiversos na alimentacdo escolat,
como as diferentes variedades de cereais, leguminosas e
legumes, os tubérculos e as hortalicas, é entendida
como um dos aspectos promotores da sustentabilidade,
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relacionando-se com o resgate e a valorizagao cultural,
bem como com o fortalecimento de sistemas
alimentares de base agroecological?l.

Ainda que a Legislacio exija a elaboracio de
cardapios nio s6 por modalidade de ensino mas por
faixa etaria, nenhum municipio enviou os cardapios
seguindo essa exigéncia; este resultado também foi
registrado em um estudo que avaliou carddpios do
ensino  fundamental da cidade de Belo
Horizonte/ MGB2.

Pesquisa realizada com amostra representativa
das escolas municipais de um municipio mineiro
avaliou os nutrentes disponiveis nos cardapios
propostos e naqueles efetivamente oferecidos, em
relacio a energia, macronutrientes, fibras e para a
maioria dos micronutrientes. Foram encontradas
diferencas importantes entre os cardapios propostos e
os consumidos, justificado por alteracdes nos cardapios
e possivelmente, auséncia de ficha técnica. Dos 210
cardapios analisados, identificou-se alteragio, em
relacio ao planejado, em 166 (79%), sobretudo em
virtude da alegagdo de falta de ingredientes (37,10%),
porém destaca-se que 24,80% das alteragdes foram
realizadas sem motivol?2,

Quanto ao calculo nutricional, houve diferenca
para carboidratos, conforme aumentou o percentual de
aquisicdo de géneros alimenticios da AF; a compra de
quantidades maiores de raizes e tubérculos da AF
poderia ser uma razao para este resultado; no entanto,
este dado nao foi computado.

Considerando que 26 municipios (50%) do
presente estudo oferecem apenas uma refei¢io, ocorreu
amplitude para o valor energético, abrangendo de
pouco mais de 200 a mais de 1000 kcal. Contudo, como
apontado por outros estudosPll o planejado
dificilmente ¢ executado, o que propicia uma lacuna e
faz com que o trabalho de planejamento do cardapio
realizado pelo nutricionista seja desconsiderado. O
planejamento do cardapio desde a elaboragio, a compra
dos alimentos e principalmente execu¢io sio essenciais
para boa execucio do PNAE. O manipulador de
alimentos deve conhecer o PNAE e ndo apenas as boas
praticas de manipulagio. E importante que esse ator
conhega as diretrizes formais para a elaboragio do
cardapio, desde os alimentos a serem utilizados até a
importancia de atender ao planejamento elaborado pelo
nutricionista.

Em alguns municipios, funcionarios da escola
consomem a alimenta¢do escolar, sendo assim, nao se
sabe se quando o nutricionista respondeu o
questionario informando o numero de refeicSes
servidas foram contabilizadas essas refeicbes. Em caso
negativo, os valores apresentados podem estar
superestimados. Ressalta-se que o recurso que o FNDE
destina a alimentagdo escolar deve ser gasto,
exclusivamente, com géneros alimenticios ofertados
aos escolares, e, portanto, as refeicbes ofertadas aos
funciondrios devem ser provenientes do recurso de
contrapartida da Entidade Executora (HEEx)!!l. Issa ¢ a/.
(2014)B2 apontaram que a por¢do dos funcionarios foi
1,5 maior que a do escolar em seu estudo.

Por fim, os achados nesse estudo concordam
com o de Teo (2017) em que refere que a
implementagio da Lei no 11.947/2009 produziu um
efeito positivo no perfil regional dos padroes de
compras de alimentos do PNAE, no entanto a Lei ndo
produziu  alteragbes significativas nos  padroes
dietéticos, sendo necessario esforcos coletivos pela
natureza intersetorial do PNAE para promover sadde e
desenvolvimento locall3l.

A principal limitagio do estudo foi o baixo
numero de municipios que participaram da pesquisa.
Ainda que nio desejavel, o resultado de apenas 55
municipios terem participado, também é um indicativo
da dificuldade em se obter informag¢des precisas sobre
os cardapios e as quantidades efetivamente oferecidas
aos escolares. O motivo pode set o nutricionista no ter
o dado per capita, a falta de tempo para responder, entre
outras justificativas.

CONCLUSAO

Nio foi possivel identificar diferencas entre a
frequéncia de oferta dos grupos de alimentos segundo
o percentual de aquisicio de AF, assim como, quanto
as caractetisticas quantitativas da maioria dos nutrientes.
No entanto, os dados mostram haver tendéncia a
menor oferta de frutas nos municipios que estio
comprando menos da AF.

Ainda que nio tenha sido esse o objetivo da
pesquisa vale destacar que a presenca e frequéncia dos
alimentos ultraprocessados foi alta, sendo necessarias
normatizagbes mais rigidas com relacio a oferta desses
produtos na alimentagdo escolar. Atrelada a oferta
desses produtos e elevada utilizagio de sal, a quantidade
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de sédio foi alta, de maneira geral. Concomitantemente,
encontrou-se que a oferta de frutas e hortalicas niao
atende a recomendac¢io da legislagio. A avaliacdo de
cardapios como forma de monitoramento da
alimentacio escolar deve ser efetivamente executada de
forma a gerar indicadores de qualidade para a melhor
gestdo da politica.
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