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Alimentag¢ao escolar no contexto de pandemia: a ressignificagdo e o

protagonismo do Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar

Naiara Sperandio! e Dayane de Castro Morais?

A alimentac¢do escolar é um direito assegurado na Constitucional Federal do Brasil, sendo dever do Estado garanti-
la a todos os estudantes matriculados na rede publica de educagdo basica. A principal forma de realizar essa garantia
tem ocorrido por meio do Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar (PNAE). Desde marco de 2020, quando a
Organizagdo Mundial da Saide declarou a pandemia pela COVID-19, medidas diversas tém sido tomadas para o
controle da doenca, dentre elas a suspensio de aulas presenciais, colocando em risco a garantia do direito humano
a alimentac¢io escolar na rede publica de ensino. Diante disto, o presente artigo, por meio de uma revisao, apresenta
e discute o processo de ressignificacdo e os desafios enfrentados pelo PNAE no contexto da pandemia. O mesmo
aborda as principais mudangas ocortidas com a promulgacio da Lei n® 13.987/2020, regulamentada pela Resolugio
CD/FNDE n® 02/2020, que autotizou, em catriter excepcional, durante o petiodo de suspensdo das aulas, a
distribuicdao de géneros alimenticios adquiridos com recursos do programa as familias dos estudantes. Além disto,
apresenta as modalidades adotadas pelas Entidades Executoras e as atribuicSes dos diferentes atores de alimentagio
escolar do pais, no contexto da pandemia, destacando seus reflexos na seguranca alimentar e nutricional deste
publico.

Palavras-chave: COVID-19; Alimenta¢io Escolar; Seguranca Alimentar e Nutricional.

School feeding in the context of a pandemic: the resignification and
protagonism of the National School Feeding Program

School meals are a right enshrined in the Federal Constitutional of Brazil, and it is the duty of the State to guarantee
them to all students enrolled in the public basic education network. The main way to carry out this guarantee has
been through the National School Feeding Program (PNAE). Since March 2020, when the World Health
Organization declared the pandemic by COVID-19, several measures have been taken to control the disease,
including the suspension of face-to-face classes, putting at risk the guarantee of the human right to school feeding
in public school system. In view of this, this article, through a review, presents and discusses the reframing process
and the challenges faced by PNAE in the context of the pandemic. It addresses the main changes that occurred
with the enactment of Law n®. 13.987/2020, regulated by Resolution CD/FNDE n® 02/2020, which authotized,
exceptionally, during the period of suspension of classes, the distribution of foodstuffs purchased with program
resources to students' families. In addition, it presents the modalities adopted by the Executing Entities and the
attributions of the different school feeding actors in the country, in the context of the pandemic, highlighting their
reflexes on the food and nutritional security of this public.
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INTRODUCAO

O novo coronavirus chegou ao Brasil num
cenario de crise politica, econdmica e social, que
podem estar associadas a medidas de austeridade
economica, que vem sendo adotadas no pais nos
ultimos anos. A desigualdade social historica, e até
mesmo naturalizada, no acesso a direitos humanos,
dentre eles o da alimentacio, foi acentuada nesse
contexto de crise sanitarialll,

Se em 2014, o pafs vivenciava a saida do
mapa da fome, com menos de cinco por cento da sua
populagido em situacio de  subalimentacio,
atualmente, o que se projeta é o aumento da
inseguran¢a alimentar e nutricional, com o
desmantelamento de uma potente agenda de
seguranca alimentar e nutricional que foi desenhada,
com intensa participa¢io da sociedade civil, a0 longo
de anosl12,

O Relatorio Global de Crises Alimentares,
publicado pelo Programa Mundial de Alimentagio
(WEFP) e a Organizacio das Nagbdes Unidas para
Alimentacio e Agricultura (FAO), estima que o
nimero de pessoas que enfrenta inseguranca
alimentar pode duplicar devido a pandemia,
passando de 135 milhdes de pessoas em 2019 para
265 milhdes no final deste ano, sendo que paises da
América Latina estdo entre os mais afetadosll.

Como medidas para conter o avanco da
COVID-19 e a saturacio dos servicos de saide,
destaca-se o distanciamento social, fechamento do
comércio ndo essencial e de escolas, higiene pessoal
e de superficies, uso de mascaras de protecio, dentre
outrasl. No que diz respeito a suspensio de aulas
presenciais e fechamento de escolas, essa medida,
essencial para o controle da doenga, coloca em risco
a garantia do direito humano a alimentacio escolar,
oferecida a aproximadamente 40 milhGes de
estudantes de escolas publicas e de educacio basica,
por meio do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE). O PNAE ¢ considerado uma das
principais estratégias de garantia do direito humano a
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alimentac¢do adequada (DHAA) e um dos programas
responsaveis pela saida do pais do mapa da fomel3l.

O PNAE ¢ um dos mais antigos programas
de alimenta¢io e nutricdo no Brasil, com magnitude
e pioneirismo reconhecidos internacionalmente.
Passou de uma estratégia pontual e assistencial,
realizada apenas em alguns municipios, para fins de
minimizar a problematica da fome e de caréncias
nutricionais, para o maior programa universal de
acesso 2 alimentacido, totalmente desenvolvido com
custeio puablicol>6l. Para muitos estudantes a
alimentagdo escolar ¢ a principal, ou unica, refeicao

do dia.

Pelo PNAE garante-se a oferta de pelo
menos 20% das necessidades nutricionais do aluno,
conforme a carga horaria de permanéncia do mesmo
na escola. A legislacio vigente do Programa
preconiza a oferta de uma alimentagdo saudavel e
variada, com frutas e verduras, restricio de
ultraprocessados e que respeite os habitos e culturas
regionais, sendo o cardipio elaborado e
acompanhado por nutricionista responsavel técnico.
Além disso, a pouco mais de uma década, com a Lei
n° 11.947 de 16 de junho de 2009, ficou determinada
a compra de alimentos da agtricultura familiar,
estreitando assim as distancias entre a producio e a
refeicio ofertada, bem como fortalecendo acoes de
seguranca alimentar e nutricional, tanto para a
comunidade escolar como para os agricultores da
regiaol’l.

Os principios que compdem o programa -
universalidade, continuidade, equidade, respeito aos
habitos alimentares e sustentabilidade - contemplam
a garantia de seguranca alimentar e nutricional, pela
oferta de alimenta¢do adequada e saudavel, durante
os 200 dias letivos, aos estudantes das escolas
publicas e educagio basical>ol.

Considerando o momento atual, a
continuidade do ensino de maneira remota, em
algumas localidades, somado ao esperado aumento
da inseguranga alimentar e nutricional decorrente da
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reducido de renda das familias, o PNAE se faz mais
do que essencial e estratégico.

O presente artigo, na forma de uma revisio,
apresenta e discute o processo de ressignificacao e os
desafios enfrentados pelo PNAE no contexto da
pandemia de COVID-19. Buscou-se discutir,
baseando-se na pesquisa bibliografica e documental,
no gte ofical do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢io (FNDE) e do Férum
Brasileiro Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSSAN) para acesso as
principais mudancas no modus operandi do programa
nesse momento histérico, no qual a garantia do
acesso a alimentacao adequada ¢ imperativo. Além de
busca nio sistematica de matérias e noticias
jornalisticas sobre o tema em questao.

A alimentagao escolar na pandemia: o que
mudou?

A disseminacio rapida e tragica da COVID-
19 no Brasil levou a publicacdo da Lei n® 13.987, de
7 de abril de 2020, que altera a Lei n® 11.947/2009,
marco legal do PNAE. A Lei n® 13.987/2020,
regulamentada pela Resolu¢io CD/FNDE n® 02, de
09 de abril de 2020, autoriza, em carater excepcional,
durante o periodo de suspensio das aulas, em razao
de situagido de emergéncia ou calamidade publica, a
distribuiciao de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa as familias dos estudantes das
escolas publicas de educacio bésica. Esta Lei
contempla a distribuicio de alimentos ja existentes
em estoque e daqueles que vierem a ser adquiridos,
enquanto as aulas presenciais estiverem suspensas
em virtude do estado de emergéncial89l.

A Resolucio CD/FNDE n® 02/2020,
estabelece que durante este perfodo de pandemia a
distribuicio de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do PNAE podem ser distribuidos as
familias dos estudantes matriculados na rede de
ensino publica, sendo os critérios estabelecidos pelos
gestores locais. Assim, cada Entidade Executora
pode tragar a melhor estratégia de oferta de
alimentagdo a este publicol’l.

Cabe destacar que a Lei n? 13.987/2020
regulamenta somente os recursos federais, que sio de
carater suplementar. Os governos estaduais e

municipais destinam recursos proprios, sobre os
quais possuem autonomia de gestio. Em algumas
localidades os recursos proprios sio muitas vezes
superiores aos valores repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE). Portanto, os recursos federais somente
podem ser utilizados para aquisi¢dao de alimentos; em
contrapartida, os recursos préprios podem ser
utilizados em diferentes estratégias, como por
exemplo, a transferéncia direta do recurso financeiro
a famflial6-581.

Como coube a gestdo local a definicio de
critérios acerca da aquisicao e distribuicao de géneros
alimenticios pelo PNAE, diferentes experiéncias
estaio sendo desenvolvidas no pais. Algumas
Entidades Executoras tém optado pela oferta de s,
cestas basicas, refeicoes prontas (por marmitex) e até
mesmo concessdo de auxilio financeiro. Ressalta-se
que a legislacio vigente, mesmo impondo autonomia
aos gestores locais, apresenta recomendagdes para a
oferta dos alimentos por ifs, nio contemplando as
outras modalidades adotadas pelos gestores no pafs,
até o momento.

Aquisigao de géneros alimenticios durante a
pandemia

Em situa¢oes de calamidade publica, como a
atual, estabelecida pela Portaria GM/MS n®
188/2020 e pelo Decreto Legislativo n® 6/2020, hi
possibilidade de dispensa de licitagdo, estabelecida
pela Lei n2 8.666/1993 e suas alteragdes. Caso haja
necessidade de aquisicio de géneros alimenticios
neste perfodo, e ndo seja possivel realizar o processo
licitatério convencional, é necessario justificar e
comprovar essa aquisicdo, praticar pregos pelos
fornecedores compativeis com o mercado, bem
como justificar formalmente a escolha do
fornecedor. Todo o processo de aquisi¢io deve ser
justificado e documentado, seguindo as primicias
legaisl10-12],

A legislacio atual permite que o processo de
aquisicio de alimentos da agricultura familiar, por
meio da chamada publica, seja realizado de forma
remota, com utilizacio de canais eletronicos, desde
que previstos no edital de chamamento. Assim, todo
o processo de chamada publica, considerando desde
a pesquisa de precos em mercados locais, até a
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entrega, andlise e divulgacdo dos resultados pode
ocorrer de forma eletronical’l. Por um lado esta
permissao reduz o risco causado por aglomera¢oes
durante as etapas do processo (principalmente na
entrega e avaliagio dos documentos exigidos para
habilitacao das propostas), mas por outro restringe a
participacio de pequenos agricultores que muitas
vezes ndo tém acesso ¢/ou destreza para utilizar a
internet e suas ferramentas. Outros autores
problematizam  essa questio do acesso a
infraestrutura e as politicas publicas por parte dos
agricultores familiares!13.14].

A entrega dos géneros licitados ou por
chamada publica pode ser adaptada, com
adiantamento da entrega de alguns géneros ou
adiamento de outros para o reinicio das aulas
presenciais (como os pereciveis ou alimentos da
safra), conforme negociagdo entre os gestores locais
e fornecedores, visando atender a demanda atualll.
Assim, os contratos vigentes podem ser ajustados ou
até mesmo suspensos visando atendimento a
logistica necessaria neste periodo de pandemia.

Em relagdo aos recursos disponibilizados
pelo FNDE, enquanto o Decreto Legislativo n®
06/2020 de situacio de calamidade publica vigorar,
sera permitido que o saldo existente na conta
bancaria destinada ao PNAE em ambito municipal
ou estadual, na data de 31 de dezembro de 2020,
exceda o limite de reprogramagio (de até 30% dos
recursos repassados no ano)llll. Este valor a ser
reprogramado deve ser declarado no ato da prestagio
de contas do PNAE, no Sistema de Gestio de
Prestacio de Contas (SiGPC) e aprovado pelo
Conselho de Alimentacdao Escolar (CAE).

A distribuigdo de géneros alimenticios
durante a pandemia

Quando os alimentos forem distribuidos em
forma de kifs, cabe ao nutricionista, responsavel
técnico pela alimentagdo escolar, planejar, definir os
géneros alimenticios e as quantidades per capita que
deverdo compor os mesmos, considerando as faixas
etirias e o petiodo em que os estudantes seriam
atendidos na unidade escolar. A Resolu¢io
CD/FNDE n2 02/2020 conferiu autonomia ao
nutricionista responsavel técnico pelo PNAE na
elaboragio do 4i#, reconhecendo que a equipe de

nutricio conhece as necessidades e a trealidade dos
estudantes do territério em que atuaml®15],

A composi¢io dos kits deve respeitar os
principios da oferta de alimentos pelo PNAE,
conforme  critérios de  qualidade  sanitaria
(respeitando o bindémio tempo-temperatura para
géneros pereciveis e livre de contaminantes fisicos,
quimicos e bioldgicos) e nutricional (variedade,
preferéncia por alimentos i natura e minimamente
processados, considerando hébitos e cultura da
regido). Primando pela qualidade sanitaria, a
legislacio  vigente recomenda a inclusio de
orienta¢oes quanto a higiene correta da embalagem e
alimentos ofertados nos &893, Vale lembrar que,
em funcio da baixa escolatidade de muitos pais ¢/ou
familiares, além da vulnerabilidade socioeconoémica
dos mesmos, estas orientacdes devem ser claras,
diretas e preferencialmente ilustrativas.

Para garantir a qualidade nutricional da
alimentacao escolar, a oferta semanal de frutas e
hortalicas deve ser mantida, sempre que possivel.
Porém, muitos £ifs ofertados aos estudantes nio tém
contemplado estes itens. Sabe-se que por serem
pereciveis, ha maior dificuldade no armazenamento e
transporte desses géneros. Sendo assim, os gestores,
juntamente com o nutricionista responsavel técnico
e equipe de alimentacio e nutricio devem
reestruturar esta logistica, adaptando-a conforme as
especificidades dos géneros alimenticios e a estrutura
de armazenamento e entrega.

Os kits podem ser compostos pelos
alimentos ja adquiridos, que estdo em estoque nas
unidades de alimentagdo, ou por aqueles oriundos
dos processos licitatérios e chamadas publicas da
agricultura familiar, que estdo em vigorls2l.

A oferta dos 4kits de alimentacio deve
apresentar logistica adequada, evitando aglomerag¢oes
durante a distribuigio e permitindo a retirada dos
mesmos pelos familiares desses  estudantes,
independente da distincia entre as residéncias e local
de entrega. Assim, nos casos em que os familiares
estdo impossibilitados de retirar os £#s no local e
horario disponibilizado, os mesmos podem ser
entregues nos domicilios ou retirados em outros
locais, com apoio de equipamentos publicos (como
bancos de alimentos e cozinhas comunitarias) e da
rede socioassistencial existente.
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Em Curitba o decreto municipal n®
604/2020 determinou a distribuicio dos 4&é#s de
alimentacio para os pais ou responsaveis de todos os
estudantes matriculados na rede publica municipal de
ensino, sem recorte de publico alvo. O kit ¢é
composto por alimentos ndo pereciveis (arroz, feijao,
macarrdo, fuba, farinha, dleo, leite em pé e sal) e
alimentos pereciveis (tubérculos, legumes, frutas e
folhosos) que siao oriundos da agricultura familiar
local atendendo a resolucio CD/FNDE n2 02/2020.
Além disso, os £its foram adaptados para estudantes
com restricoes alimentares, atendendo a Lei n®
12.982/2014 que dispoe sobre a adequacio da
alimentacdo escolar para alunos com condicoes de
saude especificas. Essa lei permanece vigente durante
a pandemia e deve ser considerada na elaboracdo dos
kitstiol,

Em Curitiba houve o atendimento a todos
os estudantes matriculados na rede publica
municipal, o que ndo ocorreu com as escolas
estaduais. O governo do estado do Parana esta
distribuindo os 4&# de alimentos apenas aos
estudantes beneficiatios do Programa Bolsa
Familial'’l. Estratégia parecida com a realizada no
municipio de Ouro Preto, Minas Gerais, que também
esta distribuindo alimentos apenas aos alunos da rede
municipal de baixa rendal'sl.

A distribuicio de cestas basicas para
estudantes atendidos pelo PNAE tem ocorrido em
alguns locais do pafs, tanto em gestio municipal
quanto estadual, sendo geralmente destinadas
aqueles de familias mais vulneraveis, principalmente
cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico). A
composicio destas cestas tem sido variada, sendo
principalmente constituidas por alimentos basicos
ndo pereciveis como arroz, feijdo, macarrio, biscoito,
fubd, leite, p6 de café e/ou Oleo. A maioria das
Entidades Executoras tem distribuido cestas basicas
prontas, comercializadas no mercado, e nio
montadas seguindo os principios e recomendag¢des
do PNAE. Em algumas localidades do pais as
Entidades Executoras optaram pela distribui¢io de
“cartOes cesta” para que as familias possam retirar a
cesta basica no comércio local.

Vale ressaltar que, segundo o Decteto Lei n®
399/1938, que regulamenta o salirio minimo no
Brasil, os produtos da cesta basica e suas respectivas

quantidades mensais variam por regides, sendo os
géneros alimenticios que a compdem: carne, leite,
feijao, arroz, farinha, batata, legumes, pao franceés,
café em po, frutas, agucar, banha ou dleo e
manteigal'’l. A metodologia da cesta basica ¢
acompanhada e atualizada pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e  Estudos
Socioeconomicos (DIEESE), e considera o gasto
mensal e as horas necessarias de trabalho para
aquisi¢io desta cesta.

Assim, os gestores e equipe técnica de
nutricio do PNAE local devem atentar-se a
composicao destas cestas de alimentos distribuidos,
visando atender as premissas do programa e zelando
pela garantia da seguranca alimentar e nutricional e
do Direito Humano a Alimentacio Adequada e
Saudavel dos estudantes.

Algumas Entidades Executoras optaram
pela oferta de refeicbes prontas, por meio de
marmitex, aos estudantes. Os alimentos eram
produzidos e distribuidos, muitas vezes nas
dependéncias da prépria unidade escolar. Ressalta-se
que a oferta destes alimentos caracteriza-se como
alimentacdo escolar e portanto deve seguir todas as
recomendag¢des de qualidade, quantidade e higiene
estabelecidas pela legislacio do PNAE, sendo esta
funcio atribuida ao nutricionista responsavel técnico.
Além disso, nesta modalidade de distribuicio de
alimentos, deve-se atentar aos tiscos de aglomeragio
dos manipuladores de alimentos durante o processo
de elaboracao das refeicbes, bem como dos
estudantes e familiares durante a distribuicio dos
mesmos.

A distribuicdo de géneros alimenticios para
os estudantes nos remete ao inicio dos programas
assistenciais existentes no pais, nos quais o0s
alimentos eram ofertados a populagio, de forma
centralizada, sem considerar as necessidades
nutricionais, habitos e cultura dos mesmosl!3l. Sendo
assim, ndo podemos permitir que esta acdo
emergencial tenha esta caracteristica puramente
assistencial. Devemos primar pela garantia do direito
da alimentagio adequada ¢ saudavel, de forma
sustentavel, por meio da oferta dos alimentos via
PNAE.

Outra questio que cabe reflexdo é o
remanejamento dos géneros alimenticios do PNAE
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dentro do nucleo familiar e diluicio dos mesmos nas
refeicbes, uma vez que estes serdo consumidos
dentro do domicilio ao longo dos dias. Em muitas
situacdes, outros membros da familia também serdo
beneficiados com estes alimentos, por nio terem
acesso a outros. O fato dos estudantes
permanecerem em tempo integral em  seus
domicilios, e estes alimentos serem ofertados em
quantidades per capitas conforme o periodo do dia que
deveriam estar na escola, podem garantir apenas
algumas refeicGes ao longo do dia, ou por um tempo
inferior ao planejado para a duracio dos alimentos
ofertados. Assim, podera ocorrer reducio do aporte
nutricional aos estudantes e consequentemente
inseguranca alimentar e nutricional, especialmente se
a familia ndo estiver recebendo nenhum outro
auxilio.

A concessao do auxilio financeiro

A concessao de auxilio financeiro tem se
dado por meio de cartdo ou depdsito bancario,
principalmente para familias de estudantes da rede
estadual. Hsta modalidade foi adotada em algumas
unidades de federacio (estados e municipios) ou
Entes Federativos como como Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Piauf, Goiis e
Distrito Federal e propagadas na midia nacional e
local(20].

Alguns exemplos de auxilio financeiro sao o
“Bolsa Merenda”, que é uma iniciativa do Governo
do Estado de Minas Gerais, em patceria com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(Sedese). O objetivo ¢é remediar a presenga de fome
em familias em extrema pobreza (com renda per capita
mensal de até R$89,00), cadastradas no CadUnico e
usudrias de programas sociais, que apresentam filhos
matriculados nas escolas da rede estadual de ensino.
Pelo “Bolsa Merenda”, que é um programa de
transferéncia de recursos, as familias recebem
R$50,00 por estudante (contemplando todos os
estudantes da familia), por até quatro meses,
contados a partir de abril de 2020 (podendo esse
petiodo ser prorrogado até o retorno das aulas
presenciais). Este repasse se dd por meio de cartio
pré-pago (nas fungdes saque ou crédito) enviado ao
endereco cadastrado no CadUnico ou em conta
bancaria especifica, visando evitar aglomeragdes.

No estado de Siao Paulo, o programa
intitulado “Merenda em casa”, subsidia o repasse
inicial de R$55,00 mensais para familias com
estudantes da rede estadual, em situacio de extrema
pobreza, cadastradas no CadUnico. O mesmo teve
inicio em abril, visando a compra de alimentos.

No Rio de Janeiro, o governo estadual tem
repassado “Vale Alimentacao” de R$100,00 para
familias em extrema pobreza, cadastradas no
CadUnico, com filhos matriculados na rede estadual
de ensino, com inicio no més de abril. Neste estado,
o municipio do Rio de Janeiro tem repassado
recursos financeiros para estudantes da rede
municipal de ensino, por meio do “Cartao
Alimentacdo”. Inicialmente familias cadastradas em
programas sociais recebiam R$100,00 mas com a
expansdo desse repasse para as familias de todos os
estudantes da rede puiblica, a partir do més de julho,
o mesmo foi reajustado para R$50,00 por estudante.
Ja em Nova Iguacu o valor de R$110,00 é repassado
as familias com estudantes matriculados na rede
municipal de ensino, para a aquisi¢io de alimentos
durante o petiodo da pandemia.

Em Pernambuco, foi implantada a
distribuicao do “Cartio de Alimentacio Escolat”,
por meio da Secretaria de Educacdo e Esportes, as
familias de  estudantes em = situacio de
vulnerabilidade,  cadastradas no  CadUnico,
matriculados na rede estadual de ensino. Cada
estudante da familia, matriculado na rede, recebe o
valor per capita de R$50,00, por més, com inicio do
repasse no meés de abril. Este cartdo permite
exclusivamente a aquisicdo de géneros alimenticios
no comércio local, sendo as familias orientadas sobre
quais alimentos devem ou ndo ser adquiridos,
considerando alguns parimetros nutricionais.

No Piaui, essa concessio financeira
denominada “Merenda em casa” também ¢é ofertada
aos estudantes da rede estadual, que recebem o
auxilio do Programa Bolsa Familia, por meio de
cartdo magnético no valor de R$60,00 por estudante
matriculado na rede. O programa teve inicio em abril,
mas ndo foi estabelecido o tempo maximo de
repasse, sendo apenas informado que este apresenta
carater provisorio.

O Governo de Goias, por meio da Secretaria
de Educagio, tem disponibilizado o “Auxilio
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Alimenta¢do” para estudantes da rede estadual de
baixa renda, cadastrados no Programa Bolsa Familia,
no valor de R$150,00 per capita/més (com inicio em
abril). Os saques podem ser realizados em agéncias
bancarias por meio dos cartdes Bolsa Familia, Cartio
Cidadao ou Cartio Renda Cidada, devendo ser
destinados a compra de alimentos.

No Distrito Federal o auxilio financeiro é
destinado a estudantes da rede publica beneficiados
pelo “Cartao Material Escolar”, que recebem o Bolsa
Familia. Os wvalores repassados sio variaveis,
conforme o numero de refei¢oes realizadas por dia
na escola e de dias letivos. Ja as familias com criangas
de até cinco anos, matriculadas em creches parceiras
da rede publica de ensino do Distrito Federal, sao
beneficiadas pelo programa “Bolsa Alimentacio
Creche”, no valor de R$150,00 mensais, durante a
pandemia. As familias beneficiadas sdo orientadas a
adquirirem géneros alimenticios, utilizando o cartdo
no comércio local, seguindo preferencialmente uma
lista de alimentos elaborada pela Diretoria de
Alimentacao Escolar.

Por restringirem, em sua maioria, o repasse
financeiro a familias em vulnerabilidade social,
cadastradas no CadUnico, estes programas sio
considerados assistenciais, ndo universais, e por esse
motivo ndo podem ser considerados substitutos,
mesmo que temporariamente, da oferta de alimentos
pelo PNAE, por excluir uma parcela de estudantes
que teriam direito ao recebimento dos alimentos via
este Programa Nacional. Mas sim podem ser
considerados programas complementares, de grande
valia para reduzir a vulnerabilidade social e
econémica, principalmente neste momento de
pandemia. Outro fato a ser considerado ¢ que o valor
repassado deve ser oriundo de recursos proprios do
governo estadual ou municipal, ndo sendo utilizado,
a principio, o repassado pelo FNDE para este fim.

O Projeto de Lei n® 22 de 2020, com origem
na Medida Proviséria (MPV) 934/2020, propoe
alteragoes na Lei n® 11.947/2009 para autorizar a
distribui¢do imediata aos pais ou responsaveis dos
estudantes dos recursos financeiros recebidos para
aquisicdo de géneros alimenticios (art. 82, PLV 22)119],
A Lei n® 13.987/20208], permitiu a distribui¢ao dos
géneros alimenticios adquiridos com recursos
financeiros recebidos a conta do programa, ou seja,
com o Projeto de Lei n® 22/2020, ficatia autotizado

o repasse dos recursos federais do programa aos
responsaveis pelos estudantes. Apds aprovacio na
Camara dos Deputados e Senado, o presidente da
Republica vetou o artigo referente a esse repasse
financeiro do PNAE. Essa mudanca afetaria os
principios e objetivos do programa, além de colocar
em risco o acesso a alimenta¢iao adequada, uma vez
que, os valotes per capita repassados nao sio
suficientes para aquisicdo de uma refeicio completa.
Quando o recurso ¢é repassado para a Entidade
Executora, devido a grande quantidade de alimentos
licitada, é possivel propor uma composicao de 47 de
alimentos adequado. Portanto, esse projeto de lei ndo
representava a maneira adequada de
operacionalizagdo do programa, devendo ficar
mantido o proposto pela Lei n® 13.987/2020.

Atribui¢cdes do nutricionista responsavel
técnico na pandemia

As atribui¢oes do nutricionista neste petfodo
mantém-se em consonancia com as estabelecidas
pelas Resolugdes CFN n2 465/2010122, FNDE n®
26/201323 e FNDE n® 06/202024, Deste modo, o
profissional, além de ser responsavel pela definicio
dos géneros alimenticios e suas quantidades no Az
disponibilizado, como apresentado anteriormente,
deve promover agdes de Educagio Alimentar e
Nutricional (EAN) visando uma alimentacio mais
equilibrada neste momento de mudanca de rotina e
instabilidade emocional e até mesmo financeira.
Estas ag¢oes podem ocorrer de forma remota,
juntamente com as atividades disponibilizadas pelo
corpo docente, ou por meio da distribuicdo de
materiais orientativos compondo os £ifs distribuidos.
O nutricionista deve zelar pela higiene dos alimentos,
instalagdes, equipamentos, moéveis e utensilios
utilizados durante o armazenamento, montagem e
distribuicdo dos géneros alimenticios, bem como
pela higiene pessoal e saude dos manipuladores de
alimentos, primando pela qualidade higiénico
sanitiria em todo o processo. Outra atribuicio do
nutricionista, de grande destaque nesta situacio, ¢ a
intetlocugdo junto aos membros do CAE,
auxiliando-os na fiscalizacio das agdes promovidas e
posterior andlise da prestagdo de contas, bem como
junto aos agricultores familiares habilitados pelo
processo de chamada publica, visando otimizar o
fornecimento dos alimentos, conforme quantidade e
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safra, fazendo as devidas adaptagdes, quando
necessario.

O Conselho Federal de Nutricionistas
recomenda aos profissionais, responsaveis técnicos e
do quadro técnico, o registro e documentagio (por
meio de atas, oficios, relatorios e outros documentos)
de todo o processo de trabalho realizado durante o
periodo de pandemia, apresentando os critérios e
negocia¢ées com a Entidade Executora sobre a
composic¢ao e distribuicdo dos géneros alimenticios,
as reunides e capacitagbes com a equipe,
principalmente as referentes as boas praticas de
producio e distribuicao de alimentos, higiene e saude
dos manipuladores, logistica de trabalho e
procedimentos administrativos.

Atribui¢des do Conselho de Alimentagio
Escolar na pandemia

O Conselho de Alimentaciao Escolar (CAE)
exerce funcio essencial no controle social, tendo
como fungdes principais assessorar e fiscalizar todo
o processo referente a alimentacio escolar, desde a
aquisi¢ao, produgio, distribuicido, até a prestagdo de
contas.

Entre as atribuicées dos membros do CAE,
diante desta pandemia, destaca-se acompanhar a
distribuicio dos géneros alimenticios do PNAE, bem
como se inteirar sobre a composi¢do dos kits e
participar dos processos de chamadas publicas
remotas (caso ocorram), sempre que possivell8-23,

Durante este periodo atipico de oferta da
alimentagdo fora do ambiente escolar, os integrantes
do CAE devem manter suas atribuicbes de forma
ainda mais atenta, em funcio da necessidade de
adaptagdes em todo o processo, documentando as
atividades realizadas por fotos e registros escritos.
Inclusive, os membros do conselho devem atentar-se
aos possiveis recortes sociais determinados pelos
gestores  locais na distribuicdo dos  géneros
alimenticios, avaliando se hd comprometimento da
situagdo de seguranca alimentar e nutricional. Caso o
CAE verifique esta situacio, deve fomentar a
distribuicio dos géneros alimenticios aos estudantes,
junto a gestdo local, e/ou informar aos 6rgaos de
controle.

Consideragdes para atendimento do PNAE
durante a pandemia

Independente da forma escolhida para
distribuicdo dos alimentos, os gestores e a equipe
técnica devem seguir as recomendagoes estabelecidas
pelo PNAE, publicadas anteriormente e durante a
pandemia. Assim, devem: 1) ater ao atendimento de
estudantes que apresentem necessidades alimentares
especiais, sempre que possivel. Hsta premissa ¢é
estabelecida pela Lei n® 12.982/2014, que recomenda
a elaboracio de carddpios especiais para estudantes
com necessidades alimentares e nutricionais
diferenciadas, em funcio de estado ou condicio de
saude especifical®l; 2) seguir as regras referentes a
aquisicio de géneros alimenticios restritos e
proibidos com recursos federais, estabelecidos pela
Lei n® 11.947/2009, primando pela promocio da
alimentac¢do adequada e saudavel e pela aprovagio da
prestacdo de contas do programall; 3) fornecer frutas
e hortalicas 7 natura, sendo esta obrigatoriedade
estabelecida pela  Resolucio CD/FNDE n®
26/2013R1.  Na  impossibilidade do  seu
fornecimento, a Entidade Executora deveri
documentar e arquivar as justificativas para o nio
oferecimento; 4) ofertar alimentos provenientes da
agricultura familiar, visando a variedade dos itens e o
fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional.
A obrigatoriedade de utilizagdo de, no minimo, 30%
dos recursos repassados pelo FNDE para aquisi¢do
de alimentos da agricultura familiar estd mantida, e
irad considerar as compras realizadas durante todo o
ano letivo, ou seja, antes, durante e ap6s pandemia;
4) zelar pela transparéncia e divulgacdo de editais e
documentos referentes a aquisicao dos alimentos.

A oferta de alimentacio escolar ¢é
dependente de recursos federais, repassados aos
estados e municipios, pelo FNDE, conforme
nimero de estudantes, categoria de ensino e dias
letivos (200 dias). E deve ser complementada,
segundo a Lei n® 11.947/2009, pelos gestores
estaduais e municipaisi>7. Segundo a Resolucio n®
02/2020, a transferéncia dos recursos pelo governo
federal serio mantidas, conforme previsto na
Resolugio FNDE n2 006, de 08 de maio de 202019221,
Este recurso oriundo do governo deve, a principio,
ser gasto exclusivamente na aquisicio de géneros
alimenticios. Assim, gastos adicionais na oferta de
alimentagdo durante o perfodo de pandemia, como
de produtos de limpeza, embalagens, confec¢io e
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impressao de cartilhas orientadoras, transporte entre
outros, devem ficar a cargo dos gestores
descentralizados.

A ndo oferta da alimentacdo escolar para
todos os estudantes matriculados na rede publica de
ensino contraria um dos principios do programa que
¢ a universalidade. Vale ressaltar que a utilizagdo de
um critério socioecondémico para recorte de publico
alvo a ser beneficiado pelo PNAE nesse momento de
pandemia, representa uma flexibiliza¢do do principio
da universalidade, que ndo deveria acontecer. O status
de vulnerabilidade social nio ¢ algo estatico, e adotar
critérios de pessoas cadastradas ou beneficiadas por
algum programa social, como o Bolsa Familia, nesse
momento, significa violar esse direito; além disso o
PNAE ¢ parte de uma Politica Nacional de Educagao
que tem carater universal. Como ji4 mencionado
anteriormente a perspectiva de aumento do numero
de familias em inseguranca alimentar com a
pandemia s6 reforca que o PNAE deve beneficiar
todos os alunos matriculados na rede publica de
ensino.

Além disso, de acordo com artico 4 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o artigo 227
da Constituicio Federal do Brasil, criancas e
adolescentes gozam de prioridade absoluta no que
diz respeito a efetivacdo de seus direitos, entre eles o
da alimentagdo, devendo entdo o poder publico
adotar com prioridade medidas que atendam os
direitos de grupol2627l. Isso significa dizer que os
recursos orcamentarios devem ser utilizados com
prioridade para esse publico, nio cabendo o discurso
da falta ou limitagdo de recursos para atender a todos
os estudantes, mesmo no contexto de pandemia.

Outro ponto de reflexdo é que em algumas
localidades do pais o retorno as aulas presencial vem
sendo planejado, e junto com este a oferta de
alimentos no ambiente escolar. Porém, a logistica de
preparo e distribuicio destas refeicbes deverd ser
adaptada, respeitando os principios sanitarios de
prevencio da COVID-19. Os gestores e equipe de
nutricdo deverdo considerar todo o processo de
producio, evitando aglomerag¢Ges durante o preparo
e distribuigdo, higiene adequada dos utensilios que
sao compartilhados (como talheres, pratos e copos)
bem como a garantia de sadde de manipuladores de
alimentos e comunidade escolar. Ressalta-se que
grande parte das unidades de alimentagido escolares,
existentes no pafs, ndo apresentam infraestrutura

adequada, dificultando e até inviabilizando, em
alguns casos, a retomada da oferta de alimentagio
escolar seguindo os principios nutricionais, sociais e
sanitarios previstos pelo PNAE.

Em relacio as limitagdes do estudo destaca-
se que ainda existe pouca literatura cientifica
disponfvel que avaliou e sistematizou a
operacionalizagio do PNAE no contexto da
COVID-19 no Brasil. O que se tem disponivel sio
matérias de sites de diferentes prefeituras, mas que
ainda nio possibilitam uma visdo mais ampliada para
todo o pafs.

CONCLUSAO

A nio definicdo de critérios, por parte do
governo federal, para cumprimento do PNAE,
dando aos gestores locais autonomia para decisio,
tem permitido diversas modalidades de distribuicao
dos géneros alimenticios (por Aifs, cestas basicas e
refeicBes prontas, por exemplo), além da concessao
de auxilio financeiro por diferentes formas de
repasse. Assim, cabe aos gestores locais, equipe de
nutricio e membros do CAE a definicio da melhor
logistica de atendimento, desde que os principios e
recomendagdes sociais, nutricionais e sanitarias do
PNAE sejam amplamente contemplados.

A oferta de alimentos e/ou concessiao
financeira apenas a camada mais vulneravel da
populagio, por meio de recortes sociais, fere as
premissas de universalidade e direito a alimentagio,
consagradas pelo PNAE e garantida legalmente pela
Constituicio Federal do Brasil. Além disso, remetem
a uma caracteristica pregressa do programa de
assistencialismo, que foi ao longo de décadas de
existéncia, substituida com louvor pelas de
universalidade e equidade.

O PNAE ¢ internacionalmente reconhecido
por contribuir com a garantia da seguranca alimentar
e nutricional e do Direito Humano a Alimenta¢io
Adequada e Saudavel de milhdes de estudantes.
Neste petiodo de pandemia e no que a segue, em
funcio do aumento da vulnerabilidade social, o
programa assume um papel ainda mais valioso de
enfrentamento da fome. Portanto, os governantes
devem preservar e ampliar as agbes do PNAE,
principalmente enquanto perdurar as consequéncias
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desastrosas da pandemia, com complementagiao de
recursos financeiros e valorizac¢do da produgio da
agricultura familiar. E as representagdes sociais
formais e informais, bem como aos estudantes e seus
familiares, cabe reconhecer as ac¢des realizadas
localmente e em nivel nacional, e exigir que o PNAE
seja atendido em sua esséncia e amplitude.
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