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Sistemas Alimentares e violagdes ao Direito Humano a Alimentagao

Adequada: reflexdes sobre a pandemia de covid-19 no Brasil

Vanessa Daufenback!, Denise Eugenia Pereira Coelho? e Claudia Maria Bogus3

Tendo em vista o provavel agravamento da situacdo de fome e de inseguranca alimentar e nutricional no Brasil
devido a pandemia de Covid-19, este trabalho teve como objetivos: analisar as a¢des executadas pelo Estado
durante a pandemia e compreender de que modo elas contribuiram a realizacio ou violag¢ido do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA); compreender a relacio entre essas agdes € o modus operandi dos sistemas
alimentares atuais. Hste fol um estudo empirico, que tomou como base os desafios e eixos do ultimo Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A coleta de dados foi realizada em dois jornais de ampla circulagio,
seguida por analise documental que teve como foco as dinamicas sociais expressas no seu conteudo. Os resultados
sustentam que houve um processo de violagdio ao DHAA durante a pandemia nas quatro dimensdes relativas a
obrigacdo de garanti-lo, principalmente a populacdes mais vulneraveis, tanto pela auséncia de a¢bes, como pela
insuficiéncia. Os resultados indicam que essas violagdes nao sdo apenas resultado politico conjuntural, mas sao
produto da dinamica intrinseca aos sistemas alimentares, em simbiose com as relagdes de poder politico e
econdmico, que estruturam o Estado brasileiro, e sua insercio na dindmica do capitalismo internacional.

Palavras-chave: Sistemas alimentares; Direito Humano a Alimentacio Adequada; Pandemia; Covid-19.

Food Systems and violations of the Human Right to Adequate Food:
reflections on the covid-19 pandemic in Brasil

Given the worsening situation of hunger and food and nutritional insecurity in Brazil due to the Covid-19
pandemic, this study aimed to: analyze the actions carried out by the State during the pandemic and understand
how they contributed to the realization or violation of the Human Right to Adequate Food (DHAA); understand
the relationship between these actions and the modus operandi of current food systems. This was an empirical
study, based on the challenges and axes of the last National Plan for Food and Nutritional Security. Data collection
was carried out in two major newspapers, followed by document analysis focused on the social dynamics expressed
in its content. The results support that there was a process of violation of the DHAA during the pandemic in the
four dimensions related to the obligation to guarantee it, mainly to the most vulnerable populations, due to both
lack and insufficiency of actions. The results indicate that these violations are not just a short-term political result,
but indeed are the product of the dynamics intrinsic to food systems, in symbiosis with the political and economic
power relations that structure the Brazilian State, and their insertion in the dynamics of international capitalism.
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INTRODUCAO

Antes da pandemia de Covid-19, quase 690 de
milhdes de pessoas (8,9% da populacio global)
estavam desnutridas mundialmente. Situaces de
Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN), fome e
desnutricdo ja se encontravam em ritmo crescente
desde 2014, por conta de conflitos politicos, vatiacao
climatica e recessoes economicas. O relatério de
2020 da Organizacio das Nacbes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) classificou a
pandemia como evento sem precedentes e que
agravou ainda mais esse cendrio. Estima-se que a
pandemia podera agregar 83 milhdes de pessoas em
situacio de fome s6 em 202011,

No cenario brasileiro, de acordo com a recém
divulgada Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)
2017 - 2018, 36,7% dos 68,9 milhoes de domicilios
se encontravam em algum grau de IAN, e destes,
4,6% em IAN grave (5% dos moradores dos
domicilios investigados). Em comparacdo com a
PNAD de 2013, houve um aumento da IAN de
62,4%. Dentre os domicilios com IAN grave, 51,9%
eram chefiados por mulheres, e em 58,1% a cor ou
raga da pessoa de referéncia era parda e em 15,8%
preta. Dentre as criancas de zero a quatro anos, 5,1%
se encontravam em IAN grave e 7,3% da populagio
de 5 a 17 anos se encontrava neste estado. A
desigualdade territorial permaneceu em relacio as
pesquisas anteriores, sendo que as regides Norte e
Nordeste  continuam  apresentando  maiores
percentuais de IAN. Estas duas regides apresentaram
indices de 102% e 7,1% de IAN grave,
respectivamente, enquanto as regides Sul e Sudeste
apresentaram 2,3% e 2,9. Em relacdo ao consumo
alimentar, domicilios em IAN chegam a gastar 23,4%
da renda com alimentacio, consumindo
principalmente arroz, feijio, ovos e aves. Ja em
domicilios em situacio de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) este percentual diminui para
16,3%21.

Submetido em: 29/10/2020
Aceito em: 12/02/2021

De acordo com pesquisas mais recentes, este
quadro se agravou durante a pandemia. Um em cada
cinco brasileiros (21%) passou por momentos onde
os alimentos acabaram e nao puderam compra-los,
6% passou por situacSes de fome e deixou de comer.
Estes percentuais aumentaram em domicilios com
criancas ¢ adolescentes  (27% e 9%,
respectivamente)l3l.

A situacdo de IAN no pafs ja vinha se
agravando nos ultimos anos relacionada a queda no
percentual de pessoas vivendo com mais de um
salario minimo (46% em 2013 e 26% em 2017) e com
aumento de pessoas vivendo em extrema pobreza
(9% em 2013 e 17% em 2017). Além desses fatores,
a diminuicio de investimentos em politicas sociais e
de SAN contribuiu para o aumento dos indices de
TANH. Este é um cendrio que se torna ainda mais
complexo se tomarmos em consideracio a
coexisténcia da situacio de fome e IAN, com o
aumento da prevaléncia de sobtrepeso e obesidade
que vem sendo observado na populagio brasileira
nas ultimas trés décadas!>-9l.

Esses fendmenos vém sendo analisados como
faces de um mesmo problema, recuperando-se a ideia
de dupla carga de ma-nutricaol’. Branca ez a/. (2020)
evidenciam que um aspecto comum a ambos o0s
fendémenos ¢é a faléncia dos sistemas alimentares em
garantir uma alimentacdo adequada, acessivel e
sustentavell.  Considerando-se, entdo, que a
producio da ma-nutricdo estd ligada ao modelo
agroalimentar vigente, somam-se a esse fenémeno os
crescentes impactos ambientais que esse modelo vem
provocando. Nesse sentido, a pandemia agrega ainda
malis questionamentos sobre as relagdes entre a atual
configuracio dos sistemas alimentares, o meio
ambiente, o consumo alimentar ¢ os impactos na
saude.

Partindo do delineamento desse cendrio e
tendo em vista o possivel agravamento da situacao de
fome e IAN devido a pandemia de covid19, este
trabalho tem como objetivos: analisar as agoes
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executadas pelo Estado em diversos campos como
alimentacio, saude, meio ambiente, renda, producao
de alimentos e questoes agrarias durante a pandemia
e compreender de que modo elas contribuiram a
realizacio ou violagio do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada; compreender a relacio entre
essas acOes e o wmodns operand; dos sistemas
alimentares atuais.

Metodologia

Trata-se de um estudo de natureza empirica
que examinou as agdes executadas pelos governos
durante a pandemia, assim como a auséncia destas,
para confronta-las com o quadro tedrico relativo aos
sistemas alimentares. Também se analisou de forma
breve a conjuntura politica, institucional e econdémica
vigente entre 2014 e 2020 e que resultou no quadro
de viola¢Ges ocorridas na pandemia como forma de
se entender a logica das agdes que ocorreram.

Para a definicio das medidas examinadas,
tomou-se como base os desafios e eixos/subtemas
presentes no ultimo Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN) 2016 - 2019
Revisado, que correspondem as diretrizes da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN)PI; como forma de entender o cenario de
acoes durante a pandemia de forma mais ampla e
articulada. O PLANSAN 2016 — 2019 Revisado foi
escolhido por apresentar parimetros adequados de
analise de violagoes ao DHAA tanto pela presenca
quanto pela auséncia de agbes protetivas deste direito
e por suas metas representatem demandas
reivindicadas por meio da participagdo da sociedade
civil.

A partir dos eixos/subtemas e suas descri¢oes
foram elaboradas palavras-chave, utilizadas nos
buscadores de  dois  jornais de  ampla
cobertura/circulagio - “Folha de Sao Paulo” (FSP) e
o “O Estado de Sio Paulo” (OESP). O critério de
inclusio foi que o titulo ou subtitulo da reportagem
fizesse mengao a acdo de alguma esfera de governo
ou de um dos podetes; foram incluidas reportagens e
colunas. Foi critério de exclusio ser artigo
caracterizado como de opinifo. A partir das noticias
selecionadas, as acGes foram sistematizadas em um
quadro comparativo em relacdo as proposi¢oes do
PLANSAN.

De acordo com Prior (2003)119 documentos,
como material de pesquisa, devem ser considerados
como “(..) campos, quadros e redes de agao” (p.2),
portanto, seu sentido s6 pode ser acessado quando
integrados a esses campos de acdo. Ou seja, a
dindmica social que constitui um documento se
expressa no seu conteido, mas o conteido somente
ganha sentido considerando-o como um dos
elementos dinamicos da relagdo entre a sua producio
e seu consumo. Nesse sentido, o que se pretendeu
nao foi uma analise de contetido das noticias, mas
uma compreensio inicial das dinamicas sociais de
que tratam as noticias e se expressam no seu
conteudo. O recorte para a selecio das acles
analisadas foi de 1 de marco a 27 de setembro de
2020. Por fim, cabe destacar que se compreende o
DHAA como o:

Acesso fisico e econémico
de todas as pessoas aos
alimentos e aos recursos,
como emptrego ou  terra,
para garantir esse acesso de
modo continuo. Esse direito
inclui a agua e as diversas
formas de acesso a agua na

sua compreensao e
realizacdo. Ao afirmar que a
alimentacdo deve ser

adequada entende-se que ela
seja adequada ao contexto e
as  condicdes  culturais,
sociais, economicas,
climaticas e ecoldgicas de
cada pessoa, etnia, cultura
ou grupo sociallll.

Portanto, tanto a selecio do conteudo das
reportagens quanto sua analise levaram em conta o
entendimento deste direito.

RESULTADOS

O quadro a seguir indica a¢oes adotadas (ou a
constatacdo da auséncia delas) de acordo com cada
desafio e subtema/eixo proposto no dltimo
PLANSAN. O que se observa ¢ um processo de
viola¢io ao DHAA durante a pandemia,
principalmente a nivel federal, seja pela auséncia de
acoes que deveriam ter sido tomadas, ou pela
insuficiéncia.
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Quadro 1 - Sistematiza¢do das a¢oes realizadas e indicagdo de auséncia de ag¢oes pelo governo durante a pandemia, de acordo com os desatios e eixos do PLANSAN
2016-2019 Revisado

Eixo/subtema

Palavras-chave

Sintese das ag6es encontradas a partir das noticias

Link para exemplos de
noticias selecionadas

1. Acesso a alimentagdo adequada e

saudavel

Transferéncia de renda

9, <«

“transferéncia de renda”; “auxilio
emergencial”’; “Renda Brasil”’; “bolsa
familia”; “Beneficio de Prestacdo
Continuada”.

Aprovacao! e ampliacio? do Auxilio emergencial no infcio da pandemia; posterior
reducido do valor? e corte de beneficiarios*.

Dificuldade de elaboragao de um novo programa de transferéncia de renda’.

Cortes e reducio, com revisdao de critérios, no Beneficio de Prestacio Continuada

BPC)S.

1. OESP, 26/3/2020
2 OESP, 16/4/2020
3. FESP, 1/9/2020

+ FSP, 8/9/2020
5FSP, 15/9/2020
6 FSP, 17/9/2020

Alimentac¢io escolar

2, <

“alimentacio escolat”; “merenda”.

Com aprovacio da manuten¢ao da merenda durante a pandemia’; governos municipais
fornecem alimentacio escolar como refei¢do, cesta basica e voucher®.

Demora na adogio das agdes?, fornecimento limitado!%!1) corte de investimento!? e
investigacdo de irregularidades na alimentag¢do escolar durante a pandemia'3.

7. OESP, 25/3/2020

8. FSP, 9/4/2020
9-FSP, 5/4/2020

10- OESP, 15/4/2020
1. OESP, 8/9/2020
12.OESP, 19/8/2020
13- OESP, 26/6/2020

Distribuicao de

“distribuicao de alimentos”.

Baixa distribuicdo de alimentos para indios, quilombolas e assentados, e sem a inclusdo
de cadastrados do CadUnico'.

4. FSP, 21/4/2020

alimentos 15 FSP, 7/4/2020
Estados adotam diferentes estratégias para fornecer alimentos e mitigar a fome!>.
_ Divulgacio da POF: Ampliacdo da }AN no .Brasil em vista da recessio!S, além de 16. BSP, 17/9/2020
v § IAN “fome”; “inseguranca alimentar” mudanga que se confirma nos padrdes de alimentago!”. 17. FSP, 30/8/2020
5 < Aumento na situagio de fome durante a pandemials. '% ESP, 10/4/2020
= § Acesso a terra e gestdo “demarcacio de tetra” Parecer do Supremo Tribuna Federal (STF) para destravar demarcacao de terras 19.FSP. 7 /5 /2020
28 territorial indigenas'®.
= 2, 1 v et 1, Auséncia de a¢Ges voltadas a sadde indigena durante a pandemia e a¢do do STF para 20. FSP, 27/8/2020
£ o Satide Ind saude indigena”; “indios”; 2021 2. FSP. 1/9/2020
g9 aude Indigena G ndivenas” governo agir?0:2, ,1/9/
O 2 & Agdo de garimpo e mineradoras prejudicam na sadde indigena®. 22.FSP, 9/9/2020
I A - .9/9/
£ Acesso as politicas o . . C . - .. . N 2324 23. FSP, 10/9/2020
piiblicas quilombolas”; “povos tradicionais Auséncia de agdes direcionadas aos quilombolas ¢ agio do STF para governo agir?32+. | FSP. 13/7/2020
v g Aprovagio de apoio ao agricultor familiar®, que foi sancionado com vetos a serem )
g & Fortalecimento da analisados, incluindo ao Auxilio Emergencial?®. > OHSP, 21/7/2020
=5 cultura Famili “agricultura familiar” 26. OESP, 8/9/2020
2. g:b agricultura tfamtiar Produtos basicos da agricultura perdem espago, com aumento do espago da produgio | 27. FSp_ 28 /7/2020
REIE para exporta¢io?.
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https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,camara-aprova-r-600-por-mes-para-informais-e-pessoas-na-fila-de-espera-do-bpc,70003249633
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,camara-aprova-texto-base-de-ampliacao-de-auxilio-emergencial-de-r-600,70003273796
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/09/governo-anuncia-que-auxilio-emergencial-passara-a-ser-de-r-300-ate-dezembro.shtml
https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/09/governo-limita-pagamento-das-novas-parcelas-do-auxilio-emergencial.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/09/bolsonaro-anuncia-desistencia-de-renda-brasil-e-ameaca-cartao-vermelho-na-equipe.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/09/mesmo-apos-bronca-de-bolsonaro-governo-publica-portaria-para-rever-bpc.shtml
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,camara-aprova-projeto-para-garantir-entrega-de-merenda-mesmo-sem-aula-durante-crise-de-coronavirus,70003248280
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/alunos-recebem-refeicao-diaria-cestas-basicas-e-vouchers-como-merenda.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/quarentena-em-sao-paulo-reduz-dieta-de-criancas-na-periferia-a-arroz.shtml
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/tj-desobriga-sao-paulo-de-fornecer-auxilio-a-todos-alunos-das-redes-estadual-e-municipal/
https://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-janeiro,sff-suspende-medida-que-obrigava-fornecimento-de-merenda-no-rio-defensoria-vai-recorrer,70003429869
https://brpolitico.com.br/noticias/bolsonaro-veta-auxilio-para-estados-e-municipios-em-educacao/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/operacao-mira-fraudes-em-contratos-com-escolas-estaduais-no-rio-de-janeiro/
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/governo-ira-distribuir-323-mil-cestas-basicas-na-crise-do-coronavirus.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/estados-preferem-cestas-basicas-a-voucher-para-combater-fome-sob-coronavirus.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/09/quatro-em-cada-dez-familias-brasileiras-vivem-em-inseguranca-alimentar-diz-ibge.shtml
https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2020/08/arroz-e-feijao-estao-perdendo-espaco-na-mesa-do-brasileiro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/04/demora-nas-acoes-de-auxilio-e-invisibilidade-de-grupos-agravam-fome.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/05/stf-suspende-parecer-de-temer-usado-por-bolsonaro-para-travar-demarcacao-de-terras-indigenas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2020/08/bolsonaro-nao-se-encontrou-nenhuma-vez-durante-a-pandemia-com-secretario-de-politicas-de-saude-para-os-indios.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/09/ministro-do-stf-determina-que-governo-acelere-construcao-de-barreiras-sanitarias-para-proteger-indios.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/09/acao-de-mineradoras-no-para-contamina-agua-e-prejudica-subsistencia-de-kayapo.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2020/09/acao-no-stf-pede-socorro-a-quilombolas-contra-covid-19.shtml
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/07/13/vetos-auxilio-coronavirus-indigenas-quilombolas.htm
https://economia.estadao.com.br/noticias/agronegocios,camara-aprova-projeto-de-auxilio-a-agricultura-familiar-durante-a-pandemia,70003371101
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,alcolumbre-segura-pauta-do-congresso-e-adia-analise-de-vetos-presidenciais,70003430248
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/vaivem/2020/07/produtos-exportaveis-ganham-espaco-no-pais-basicos-perdem.shtml
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Eixo/subtema Palavras-chave Sintese das agSes encontradas a partir das noticias I;fgtllfclji::as:fcrilg;l:lie
4 Paralisacio inconstitucional da reforma agraria é investigada® e proposta de 28. OESP. 21/9/2020
0 'é Reforma agréria “reforma agraria” orcamento com cortes de até 90% em programas relacionados a reforma agraria®. 2. TSP, 7/9/2020
‘g HE PEC da poder para extinguir autarquias, como o Incra®. ISP, 3/9/2020
g
g
i '75" “meio ambiente”; “mudancas Desregulamentacio da proteciao ao meio ambiente®!, auséncia de combate a queimadas | 3! OESP, 27/9 /2020
) gﬂ Mudancas climaticas climaticas” [dematamento; clima; e desmatamento®?, e auséncia de planejamento e uso de verba de a¢des relacionadas as | 3> FSP, 28/8/2020
S quemadas| mudancas climaticas®. 3.FSP, 17/9/2020
o Compras publicas “compras publicas” Gestores deixam de comprar alimentos da agricultura familiar34, 3. TSP, 18/4/2020
&
g ” “ - . s . . 3. FSP, 9/9/2020
E Politicas de abastecimento™; “preco/s de Auséncia de planejamento para abastecimentos e controle de preco dos 3. FSP. 8/9 /2020
§ abastecimento alimentos”; “preco dos alimentos” alimentos3>36:37, 57.FSP. 3/9 /2020
7]
]
é “perdas de alimentos”; “desperdicio
< Perdas e desperdicio de alimentos”; “bancos de Aprovacio de lei para combate ao desperdicio de alimentos. 3. FSP, 24/6/2020
alimentos”
° o Promocio da “alimentacio adequada”; Nota técnica e proposta de revisio do Guia Alimentar?®, que foi rejeitada pela Ministra | 3°- ESP, 17/9/2020
S = Té alimentacdo saudavel “alimentac¢io saudavel” da Agricultura®. 4. OESP, 24/9/2020
® & O
2558 #.FSP, 17/8/2020
a E g Consumo e exposi¢iao “agrotdxicos”; Rediscussio da proibicdo do paraquate*!, que seguiu proibido*2. 4. OESP, 17/6/2020
s @ 7 | aos agrotoxicos “defensivos agricolas” Suspencio de liberagio automatica43, mas aumento na liberagio e pulverizacio**. 43. OESP, 2/4/2020
T g gt P p
- OBESP, 28/5/2020
Sancio d d basicods - OESP, 15/7/2020
3 4 ) e an¢do do novo marco do saneamento basico®. 4. TSP 19/8 /2020
3 £Ua para consumo aneamento basicos Capitalizagio da Sabesp. +7. PSP, 18/8/2020
; humano acesso a agua’.
~ Auséncia de planei \ doua d demmiad74849 48.FSP, 22/3/2020
uséncia de planejamento no acesso a dgua durante a pandemia®7-48:49, 9. OESP. 18/5/2020
5 “participagdo social”’; “conselho
2 Participagdo social nacional de seguranga alimentar e Extin¢do do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)*C. 50.FSP, 25/4/2020
z nutricional”; “participa¢io social”

Fonte: elaboragao das autoras.
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https://brpolitico.com.br/noticias/brpergunta-governo-paralisou-processo-de-reforma-agraria/
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O primeiro desafio do PLANSAN diz
respeito a garantia do acesso a alimentagido e abarca
trés eixos de acgdes: transferéncia de renda,
alimentacio escolar e distribuicao de alimentos.

Tendo em vista o aumento da informalidade,
desemprego e pobreza no periodo que antecede e
atravessa a pandemia, a transferéncia de renda
constitui-se como uma das principais estratégias de
enfrentamento de situacbes como a fomel'2. A
distribuicdo do Auxilio Emergencial, apesar de ter
sido expressiva em grupos de baixa rendall2],
apresentou demora no processamento dos pedidos,
recebimento tardio e parcial das parcelas do auxilio,
inclusio e exclusio de individuos de forma
indevidal'3l, com posterior reducdo do valor!'4. Este
se mostrou insuficiente, especialmente para quem
vive nas capitais, principalmente por conta do
encarecimento das cestas basicasl!3l. De forma geral,
o auxilio emergencial contemplou 45% da perda de
massa salatial provocada pela pandemial'sl. Ademais,
o anuncio do corte no valor do auxilio e a exclusao
de parcela da populacgio inicialmente beneficiaria nao
estao sendo acompanhados de respostas a crise
econémica, tanto para a geracio de empregos, Como
para a elabora¢io de um programa de renda bésica.

O auxilio buscou contemplar grupos de
trabalhadores informais, desempregados,
microempreendedores ou cuja renda per capita nao
ultrapasse meio salario minimo ou 3 salarios minimos
por familia, ou ainda pessoas que ndo recebam outros
auxilios (com exce¢io do Bolsa Familia), além de
outras condi¢cdes ligadas a contribuicbes e
rendimentos variados!1¢l.

Como forma de contornar a auséncia da
alimenta¢do escolar durante a suspensio das aulas,
diferentes estratégias foram adotadas para garantir
que as criangas seguissem recebendo, em valor ou em
alimentos, um equivalente a alimentag¢ido fornecida na
escola. Como exemplos, em Jodo Pessoa e Recife
foram entregues refeicdes equivalentes as merendas
que eram oferecidas nas escolas, em Belo Horizonte,
cestas basicas e em Sdo Paulo, vouchers em valores que
vatiavam de acordo com o ciclo de estudos a que
pertencia a crianga.

Apesar da adogio de a¢des como essas, foram
identificadas dificuldades logisticas e insuficiéncia da
alimentagdo fornecida, principalmente em relacao ao
numero de alunos atendidos. O poder judiciario, por

exemplo, tanto em Sao Paulo, como no Rio de
Janeiro, favoreceu a nao obrigatoriedade de oferecer
alimentagdo a todos os alunos da rede, o que
contraria  frontalmente a  compreensio da
alimentacdo escolar como um direito.

Além disso, houve tentativas de fornecer
alimentos que divergiam das diretrizes do PNAE,
como cartdes de compras de alimentos em
detrimento do fornecimento de alimentos i natura,
bem como o fornecimento de alimentos em
condicbes  higiénico-sanitarias  inadequadas. A
alimentacdo escolar é reconhecida como uma das
principais estratégias de garantia do DHAA,
principalmente para familias em vulnerabilidade
socioeconomica.

Em relacio a distribuicio de alimentos, o
governo federal aprovou a distribuicao de 324,4 mil
cestas basicas para indios, quilombolas e assentados.
Esse valor, em nimeros absolutos, ¢ completamente
insuficiente, considerando somente a populacio
indigena total no Brasil, que em 2010 era de 896.917
indigenasl!'”l. Alguns estados também adotaram a
distribuicao de cestas basicas como medida
emergencial. Observou-se que houve inameras
iniciativas emergenciais de distribuicio de alimentos,
realizadas ~ por  organizagdes  comunitarias,
movimentos sociais (como ¢ o caso do Movimento
Sem  Terra), terceito setor, alguns setores
empresariais e pastorais ligadas a igreja catolica.

O segundo desafio do PLANSAN trata do
combate a IAN e da inclusio produtiva rural de
povos tradicionais e o Quadro 1 mostra uma grande
ofensiva em direcdo a esses povos, seja por aspectos
relacionados a posse e demarcacio de terras, seja pela
auséncia de ac¢oes do governo direcionadas a sua
protecdo no enfrentamento a pandemia. Resultado
dessa negligéncia, o Supremo Tribunal Federal deu
encaminhamento a agdes para exigir a protecio a
quilombolas e indigenas. Houve ainda organizacio
por parte dos proprios quilombolas e indigenas, e
junto a movimentos ligados a eles, para o
desenvolvimento de agdes para conter o avanco da
pandemia e genocidio de grupos tradicionais.

A violagio aos direitos dos povos tradicionais
veio acompanhada de violagGes ao meio-ambiente e
a biodiversidade. Durante a pandemia, houve
desregulamentagiao da protegdo ao meio ambiente,
auséncia de combate a queimadas e desmatamento,
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além da auséncia de planejamento quanto ao uso de
verba de ac¢des relacionadas as mudancas climaticas.
Essas acGes veladas de ataque e destruicio do meio
ambiente, além de produzirem impactos diretos para
os povos tradicionais, impactardo profundamente o
equilibrio ecolégico e a garantia da SAN no pafs.

Em relacio ao territério rural destinado a
agricultura, houve avango do agronegécio no pafs,
com perda do espaco destinado ao cultivo de
produtos basicos e aumento para produtos
destinados a exportagdo. Esse modelo afeta
diretamente a producdo de alimentos, a agricultura
familiar e o investimento na agroecologia como
modelo de producio, de que trata o terceiro desafio
do PLANSAN, o que ficou evidente tanto nas
medidas que afetaram o direito a terra, como
naquelas relativas ao apoio aos agricultores
familiares. Durante a pandemia, foram também
tomadas medidas para a suspensio da reforma
agraria, além de ter sido feita a proposta de Projeto
de Lei Orcamentaria Anual para 2021 com cortes em
programas como crédito para familias assentadas e
aquisi¢ao de terras.

Além dessas violagoes relativas ao processo da
reforma agraria no pafs, chama a atencdo a
desvaloriza¢io da agticultura familiar, com os vetos a
Lei Assis de Carvalho, que propunha ajuda
emergencial para os agticultores familiares suptrirem
necessidades basicas e garantirem a produtividade.
De acordo com dados da dltima POF2, o meio rural
concentra em maior propor¢io situagoes de IAN, o
que indica que agricultores familiares se encontram
mais expostos a este tipo de situagdo, necessitando
de auxilio e incentivos governamentais tanto no
combate a essa situacdo, como para a garantir a
producio de alimentos.

A negligéncia do governo em relagio aos
agricultores familiares causou problemas diretamente
relacionados ao abastecimento de alimentos, de que
trata o quarto desafio do PLANSAN. O que se
evidenciou durante a pandemia foi a auséncia de uma
politica de planejamento para abastecimento e
controle de preco dos alimentos. Essa auséncia foi
observada também no ambito de estados e
municipios, em que gestores deixaram de comprar
alimentos provenientes da agtricultura familiar,
principalmente para a alimentacdo escolar. Ou seja,
tanto os agricultores enfrentaram prejuizos por niao
conseguirem escoar a produgido, como escolares e

familiares deixaram de receber alimentos de
qualidade e i natura.

A inflacdo e a alta do preco de alimentos
bésicos como o arroz e o feijao, que ja precediam a
pandemia, intensificaram-se neste periodo, revelando
uma situagdo ainda mais preocupante. Quando se
leva em conta a combinacio de medidas relativas ao
eixo de estratégias de abastecimento e transferéncia
de renda, pode-se entender os motivos pelos quais 9
milhées de pessoas no Brasil declararam deixar de
fazer refei¢Oes, encontrando-se em graus de fome
diversos. A alta de precos de alimentos basicos afeta
com mais intensidade populacdes que ja
apresentavam dificuldade de comprar estes itens,
levando ao consumo de alimentos
ultraprocessados/?l.

Ainda no que diz respeito ao abastecimento de
alimentos, cabe mencionar a aprovagido da lei n®
14.01608], que facilita o processo de doagio de
alimentos para o consumo humano, na medida em
que desresponsabiliza juridicamente o doador, a nao
ser que haja intencdo de causar dano, que era uma
demanda antiga de organizacGes que trabalham no
combate a perdas e desperdicio de alimentos.

Em relacio as estratégias de educagio
alimentar e nutricional e medidas regulatérias para
promogio da alimentacdo adequada e saudavel, que
correspondem ao quinto desafio do PLANSAN,
destaca-se como violagio ao DHAA, primeiramente,
a ampliagdo da liberacdo de agrotéxicos durante a
pandemia, algo que ja vinha ocorrendo desde 2019,
mas que se ampliou com liberacio incluida como
“servigo essencial” pelo governo. Ainda em relacio
a0 quinto desafio, destaca-se a tentativa de
desqualificacio do Guia Alimentar para a Populagio
Brasileira, com a emissdo de uma nota técnica que
propunha a revisio do Guia sem, contudo, qualquer
base cientifica de suporte a tal proposta de revisio. A
nota técnica foi rejeitada pela ministra da agricultura,
o que ndo encerra a disputa em torno do Guia,
marcada pelo /bby da industria de alimentos e do
agronegocio, desde seu lancamento em 201419,

Parte essencial do direito a alimentacdo é o
direito a 4gua, que faz parte do desafio sete do
PLANSAN, que na pandemia ganhou destaque pela
evidéncia da desigualdade no seu acesso para garantir
as medidas sanitarias basicas de combate ao
coronavirus. O que se observou foi a auséncia de
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planejamento nas diferentes esferas de governo para
dar conta das desigualdades que se expressavam
territorialmente. A maior parte das respostas para
evitar o agravamento da situacao de contigio durante
a pandemia—surgiu de movimentos sociais que se
organizaram, a margem do Estado e dos setrvigos
publicos.

Por fim, cabe destacar os ataques tanto ao
Sistema Unico de Satde (SUS) como ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) como parte das violagdes ao DHAA
durante a pandemia, mas que vém se agravando
desde o ano passadol202ll. Ambos os sistemas, em
articulacdo, sdo necessarios para controlar e prevenir
agravos decorrentes da ma alimenta¢io, como indica
o sexto desafio do PLANSAN, contudo, nio foram
encontradas acdes que enfrentassem a piora na
qualidade da alimentacdo durante a pandemia e o
isolamento.

HEspecificamente em relacio ao SISAN, cabe
mencionar a extingdo do CONSEA em 2019, 6rgio
que seria fundamental para reivindicar e acompanhar
possiveis agbes voltadas ao DHAA durante a
pandemia, assim como denunciar as violacGes que
ocotreram. Sobre a consolidacio do SISAN, nio
houve elaboracio de um novo PLANSAN e nem
apoio a realizagdio da VI Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que esta sendo
organizada como uma conferéncia popular, pelos
movimentos sociais e entidades comprometidas com
a luta pela SAN e pela soberania alimentar. Todas
essas omissdes se referem ao desafio oito do

PLANSAN.

DISCUSSAO

Os resultados mostram que, durante o periodo
da pandemia, o Estado brasileiro violou as 4
dimensoes relativas a obrigagdo de garantir o DHAA,
deixando de respeitar, proteger, promover e prover
este direito, principalmente a populagdes mais
vulneraveisi?2l. Desta forma, como se pode observar
(quadro 1), indigenas, quilombolas, assentados da
reforma agraria, agricultores familiares e grupos
situados na pobreza ou extrema pobreza sofreram o
maior nimero de viola¢des, pela auséncia de a¢oes
como: provimento de renda basica; regulagio de
precos de alimentos; provimento de alimentos
adequados; prote¢io as comunidades tradicionais

contra a¢Oes nocivas por parte de grupos de interesse
em seus territérios. A dimensdo da promogio do
DHAA representou maior intensidade de violagdes,
pois a garantia de acesso de pessoas a recursos e
meios para a alimenta¢io adequada foi negligenciada,
deixando o Estado de respeitar este direito até
mesmo por meio de medidas legais.

Apesar de se apresentar mais intensa durante
este perfodo, a violagao ao DHAA constitui-se como
uma permanéncia da nossa estrutura politica,
econdmica e social, resultante das relagcdes entre os
interesses ligados a elite agrario-exportadora e a
classe political?3l. Assim, tendo em vista os resultados
apresentados que evidenciam violagées ao DHAA
durante a pandemia, sejam por agdes diretas, seja pela
auséncia de acdes, tais violacdes também devem ser
compreendidas tendo em vista o wmodus operandi do
sistema alimentar tal como se organizou no nosso
pais, com bases que se estruturam na sua prépria
formacao desde a época colonial, ultrapassando,
assim, uma analise apenas situacional e demarcada
temporalmente na pandemia.

Sistemas alimentares podem ser definidos
como a reunido de institui¢bes, processos, insumos,
pessoas e ambientes relacionados a todas as etapas
situadas entre producdo e consumo de alimentos,
além de consequéncias e  desdobramentos
socioeconomicos e ambientaisi?4. Contudo, o
sistema agroalimentar ndo é apenas um fluxo que
conecta agentes, instituicbes e alimentos, mas
também o modus operandi que determina e coordena
estas trajetérias, envolvendo também o aparato
regulatério, propaganda e marketing, padrdes de
consumo difundidos e relagdes de poder instauradas.
As principais marcas deste sistema sio a expansio de
estruturas produtivas locais, a internacionalizacio
dos capitais e a universalizagio de padroes de
consumo, com perda de identidades locais e
importagGes de produtos e habitos de consumo, além
de maior consumo de alimentos processados e de
origem animal(?4l.

Deste modo, sistemas agroalimentares
nacionais se adaptam a légica produtiva do mercado
global, produzindo mudangas nas relagdes de
trabalho e de produgio de alimentos, distanciando os
locais de produgdo dos alimentos e de seu consumo.
A integragio e a financeirizacdo de commodities
alimentares colocaram a produgio de alimentos sob
a influéncia de multiplas instancias politicas e
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economicas, contribuindo para a ocorréncia de crises
alimentares, IAN e fome. Desta forma, estes
tendémenos “ndo se caracterizam enguanto uma anomalia
do sistema agroalimentar, mas sim como um trago distintivo,
intrinseco d dindmica deste sistema” 24,

A simbiose entre estes sistemas ¢ as dindmicas
socials e econOmicas contemporaneas leva ao
consumo crescente de alimentos ultraprocessados
por parcelas mais vulneraveis e empobrecidas,
devido a precarizacio das condi¢bes de
empregabilidade, diminuicao do poder de compra,
com consequente piora na qualidade das refeicGes. O
sistema agroalimentar pressiona os individuos em
direcdo ao excesso de consumo como forma de gerar
lucros e acumulacio de capital, gerando
consequéncias nocivas a saude, enquanto outros
individuos sofrem pela escassez de alimentos/?4.

As relagdes de poder politico e econdémico
podem ser mais evidenciadas de forma mais ampla
no conceito de “regimes alimentares”, definido como
uma estrutura governada por regras de producio e
consumo de alimentos em escala mundial. De acordo
com este modelo interpretativo, as ordens
econ6micas e politicas determinariam, em cada
periodo histérico, as relagdes entre agricultores,
governantes, industrias de processamento e
distribuicio e consumidotes, de acordo com um
sistema geral de regulacio. Sendo assim, articulam-se
formas de competicio, relagcGes entre capital e
trabalho, légicas econémicas dominantes e de
insercao das economias nacionais no cenitio
internacionall?3],

Nessa perspectiva fica evidente que as
violagbes ao DHAA e seus impactos na SAN tém
vinculos enraizados no modus operandi dos sistemas
alimentares, do que se pode destacar uma dimensdo
politica de analise, tendo em vista os interesses do
agronegocio enquanto estratégia politica. Todas as
politicas de SAN que envolvem a dimensdo agraria,
abrangendo a propria reforma agraria, bem como de
apoio a producio de alimentos da agricultura
familiar, foram progressivamente sendo
desfavorecidas, face ao fortalecimento do setor do
agronegécio e da inddstria de alimentos,
responsaveis pela geracio de commodities.

A relagio de dependéncia entre o Estado
brasileiro e latifundiarios exportadores, que ocorre ha
séculos, foi intensificada nas ultimas décadas,
resultado do aumento de receitas devido ao boom de

commodities que se consolidou nos anos 2000 e
“expandin as receitas governamentais sem que politicas
impopulares de taxagdo fossem necessirias’2%. Esse é o
cenario que marcou uma “onda progressista” no
governo, nio apenas brasileiro, mas em diversos
paises da América do Sul, como uma reagio a
dindmica de degradacio resultante do neoliberalismo
e da globalizacio nos paises periféricos, reacao,
entretanto, limitada a projetos politicos que
“articularam o ajuste estrutural ao mito do crescimento
econdmico; a financeirigagdo a exportagdo primdria” 1271,

Nesse sentido, o boom das commuodities permitiu
a realizacdo de politicas focalizadas de mitigagio da
pobreza, sem mudancas estruturantes, tanto na
ordem interna dos paises, como na dinimica da
politica external?sl. Assim, os governos de esquerda
nido promoveram tributagio e taxacdo das elites
econdmicas, para evitar o risco de instabilidade
econdmica, mas incentivando as commodities para
possibilitar o investimento em programas sociaiss.
Os gastos direcionados a programas de saude e
nutricio objetivavam dar conta das demandas de
grupos sociais, que reivindicavam tais servicos desde
o petiodo de redemocratizacdo do paisi’l.

Deste modo, considera-se que este paradoxo
da dependéncia financeira e politica do agronegécio
em conjunto com o financiamento de politicas
sociais, dentre as quais estio as politicas de SAN,
vem sendo “dissolvido” nos ultimos dois governos e
foi intensificado durante a pandemia, em que a
auséncia de investimento publico mais consistente
em politicas de saude, SAN e assisténcia social esta
sendo justificada pela crise sanitaria e pelo aumento
dos gastos estatais com a pandemia. Enquanto isso,
outros setores, como o financeiro, o religioso e o
agronegocio tém suas dividas perdoadas/?l.

Inversamente, o aumento da IAN e da fome
ja vinha sendo analisado como resultado de cortes
or¢amentarios em programas como o Programa
Bolsa Familia (com dificuldade de ajuste dos valores
ainflagdo) e do Programa de Aquisi¢io de Alimentos
(PAA), além do aumento do desempregolll. Nesse
sentido, o agravamento desse cendrio na pandemia é
o resultado da degradacio das politicas sociais, como
consequéncia inevitivel da dependéncia entre o
Estado brasileiro e latifundiarios exportadores, na
dinamica do capitalismo internacional.
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Pode-se aqui tomar como exemplo as politicas
de fortalecimento da agricultura familiar. A despeito
dos avancos realizados pela criacdo do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), desde
os governos FHC e Lula, representantes da Frente
Parlamentar Agropecuaria atuam por meio da
proposicio de medidas legislativas restritivas, tanto
em relacio a demarcacdo de territérios indigenas,
quanto a destinacao de terras para a reforma agraria,
com recrudescimento das areas desapropriadas e de
criacdo de novos assentamentos. Esse processo ja
vinha ocorrendo desde o segundo mandato do
governo Lula e intensificou-se nos governos Temer
e Bolsonarol?2.

Esta influéncia fica clara no recrudescimento
do PAA, em que setores do agronegbcio tentam
diminuir as compras publicas institucionais de
pequenos agricultores familiares/®l. No governo
Bolsonaro, o PAA sofreu novos cortes e garantiu
como orcamento apenas 63 milhdes de reais, com
reducio de 55% das familias atendidas, ja o PBF
sofreu em 2019 o desligamento de 1,1 milhdo de
pessoasB4l.

Considerando as politicas de SAN e os lagos
entre a insercio do Brasil no cendrio internacional e
a légica econémica hegemonica, a crise econdmica
aliada as medidas de austeridade, iniciadas no
governo Dilma Roussef e agravadas nos governos
Michel Temer e Jair Bolsonaro, foram responsaveis
pela reducio do financiamento das politicas sociais,
causando o aumento da TANP3I,

A promulgacio da EC 95 significou a
suspensio dos programas iniciados na década
anterior nas varias areas que compoem a proteciao
social, dentre elas a SANP3I, marcando a interrupgio
da possibilidade de expansio das politicas sociais no
Brasil’¢. O corte de gastos sociais ¢ a diminui¢io de
impostos na América Latina sofreu e sofre cada vez
mais influéncia de grupos empresariais organizados e
que procuram mobilizar politicos conservadores para
atender seus interesses, levando a politicas que nio
promovem equidade. Desta forma, empresarios
passam a ocupar o Estado e a exercer papel direto na
formulagio de politicas puiblicas3l.

Por fim, as instabilidades econoémica e politica
pioraram indicadores como renda e desemprego. A
inflagdo vem afetando hd alguns anos os pregos de

alimentos basicos como arroz, feijao, vegetais, frutas
e carne, aumentando situacSes de IAN grave,
principalmente nos grupos mais vulneraveist. B
nesse sentido que a crise econémica e politica, que ja
vinha se configurando ao longo dos dltimos anos,
contribuiu para o agravamento das situacoes de IAN
durante a pandemia. Para manter grupos pobres
afastados de situacoes de AN, uma medida essencial
¢ manter os precos dos alimentos estaveis para que
estes grupos consigam se manter em situagdo de
SAN de forma duradoura. Em situaces de crise
economica e politica essa manutencio torna-se mais
diffcilB7.

Como mencionado, a situa¢io das politicas de
SAN se agravou com a extingdo do CONSEA, cuja
acao havia sido decisiva na cria¢do e aprimoramento
de programas de SANPSI. A supressdo do controle
social a nivel nacional impactou na diminui¢ao dos
recursos, que a nivel federal possuem maior aporte,
bem como nos aspectos legais, do cumprimento da
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) e do proprio PLANSAN. Além disso, os
impactos do silenciamento da participagio social na
esfera federal podem ser evidenciados pela auséncia
de controle quanto as violagbes ao DHAA
sistematizadas nos resultados. Nesse sentido, pode-
se afirmar que o atual governo segue com a logica do
desmonte de direitos relativos a prote¢do social e
arranjos  institucionais  alcancados  apds  a
Constituicao de 19881291,

E nessa perspectiva de andlise politica que se
pode afirmar que o modus operandi dos sistemas
alimentares  externaliza seus custos sociais,
ambientais e sanitatios, expondo populag¢oes
humanas a processos de adoecimento, como no caso
da pandemia. Os Estados, por sua vez, além de nio
conseguirem arcar com estes custos, ndo constituem
barreira de oposicio e sdo cooptados por estes
sistemas, fazendo parte deles por meio do controle
politico dos processos decisériosil. Por tal motivo,
abordamos neste trabalho as decisdes
governamentais que ocorrem devido ao processo
histérico de cooptagdo do estado brasileiro aos
interesses do agronegécio exportador de commodities e
da industria agroalimentarl40l.

Estas aliancas entre governos com setores
industriais e agroexportadores, contribuiram para a
continuidade do processo de fome e IAN,
principalmente entre grupos marginalizados, como
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negros e negras, idosos e idosas, mulheres de baixa
renda pobres, povos tradicionais como indigenas,
quilombolas, grupos os quais ainda nio se
compreende de forma mais profunda a extensio dos
fenémenos de fome e exclusaol®. O estado
brasileiro, em conjunto com setores da industria e do
agronegbcio, ao forgar a convivéncia entre o surto de
coronavirus e um possivel andamento “normal”,
realizou um céalculo sombrio de ganhos de capital,
empurrando as duas crises (sanitiria e economica)
para as populacGes mais vulneraveisi0l,

HEssa configuracdo dos sistemas de producio
de alimentos se encontra inserida no “modo
capitalista de produgdo de doencgas”. Os varios tipos
de virus tecem caminhos invisiveis a cientistas e
empresarios do agronegécio, ocasionados pelo
desequilibrio no uso de solo, na devastagio de
florestas e na ecologia de animais silvestres, que gera
alteracOes genéticas capazes de contaminar animais
de criacdo intensiva, chegando até os seres humanos.
Os primeiros grupos a serem contaminados sio
justamente  agricultores e  trabalhadores de
frigorificos, expostos a riscos laborais elevados, mas
o virus acaba por se espalhar globalmente via rotas
de comércio e turismo, encontrando cenarios sociais,
politicos e econémicos diferentes, bem como
capacidades de lidar com o virus desiguais/*l.

As formas e condi¢oes de enfrentamento
desta doenca agudizaram condig¢des politicas, sociais,
sanitarias, alimentares e nutricionais, ja ctiticas em
diferentes paises, trazendo diferentes respostas e
formas de mitigacio, que no Brasil foram marcadas,
no ambito da inacdo do governo federal, por uma
normaliza¢io das condi¢oes de precatizagio da vida,
em que se inclui o agravamento de situacdes de IAN
e fome por meio de violagoes a0 DHAA e, no limite,
da normalizacio da morte.

CONCLUSAO

De acordo com Rossignoli e Balestri (2018), as
institui¢cGes politicas e economicas possuem papel
fundamental na erradicagio da fome, principalmente
no estabelecimento de compromisso politico de
garantia do Direito Humano a Alimentacio
Adequadal*l. As viola¢des ao DHAA, iniciadas em
governos anteriores sob diferentes formatos e
intensidades, se tornaram mais profundas sob o
governo atual e se intensificaram durante a pandemia,

que encontrou aqui os sistemas de saide e SAN em
processo de desmantelamento e desarticulacio, bem
como varios indicadores de desigualdades em
ascensao.

Contudo, compreende-se que esse processo
de desestruturacio dos sistemas de saude e de SAN,
assim como das politicas sociais, refor¢ados por meio
de ag¢des de violagao ao DHAA durante a pandemia
no Brasil, nio constituem somente um resultado
politico situacional, mas sim da dinamica intrinseca
a0s sistemas alimentares, em simbiose com as
relacbes de poder politico e econdémico que
estruturam o Hstado brasileito e sua insercio na
dinamica do capitalismo internacional.

Em que pese a auséncia de controle social do
CONSEA a nivel nacional, na mediacdo dos
processos de governanca relativos ao cumprimento
do DHAA, a degradacio das condi¢cbes de vida
durante a pandemia, com o aumento da fome e da
IAN, nio deve ser compreendida como uma
anomalia do sistema, mas parte da sua dinamica.
Assim, para além da denincia das violagbes ao
DHAA e reivindicacio de ag¢des focalizadas e
emergenciais de garantia da alimentacdo como um
direito em situacGes de crise, 0 que estd em questio
¢ a propria produgio dessas crises e a possibilidade
de repensar o sistema e a produ¢ido da vida no
interior da sua dinamica.
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