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Em 2009, a Lei n® 11.947 estabeleceu que as Entidades Executoras do Programa Nacional de Alimentacido Escolar
(PNAE) usem no minimo 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
na aquisicao de alimentos da Agricultura Familiar (AF), sendo uma das atribui¢oes dos nutricionistas do PNAE
participar desse processo. Este artigo objetiva analisar a atuacio do nutricionista na viabilizacdo da compra de
alimentos da AF em municipios gaichos com dificuldade para cumprir a legislacio. Estudo quantitativo descritivo
com utilizacdo de dados secundarios de questionario respondido por nutricionistas de 28 municipios do Rio
Grande do Sul em 2018. Constatou-se que o Quadro Técnico de nutricionistas ¢ insuficiente em 82,1% dos
municipios; 78,6% dos nutricionistas acessaram o mapeamento agricola local durante a elaboracdo dos cardapios;
85,7% dos nutricionistas acompanham o processo de compras dos produtos da AF; 71,4% dos municipios fazem
reunides de articulagdo com os agricultores familiares. Evidencia-se a necessidade de estudos mais detalhados que
avaliem o engajamento e a qualidade das atividades realizadas pelos nutricionistas no processo de compras da AF
para o PNAE.
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The role of the nutritionist in the food purchases from family farming
for the National School Feeding Program in municipalities of Rio
Grande do Sul

In 2009, the Law n? 11.947 established that entities responsible for the execution of the National School Feeding
Program (PNAE) should use at least 30% of the resources transferred by the National Fund for Educational
Development to purchase food from Family Farming (AF). One of the attributions of PNAE nutritionists is to
participate in the food purchase process. This article aims to investigate how nutritionists work to facilitate
acquisitions from AF in cities from Rio Grande do Sul (RS) with difficulties in complying with the legislation. This
is a descriptive study with quantitative approach. Secondary data was collected from a questionnaire answered by
nutritionists from 28 municipalities in RS in 2018. The results showed that 82,1% of municipalities have an
inadequate technical board of nutritionists; 78,6% of nutritionists have access to the local agricultural map when
planning the menus; 85,7% of nutritionists monitor the purchase process from AF; 71,4% of municipalities
promote articulation meetings with family farmers. More detailed studies are needed in order to evaluate
engagement and quality of activities carried out by nutritionists in the AF purchasing process for the PNAE.

Keywords: Nutritionists, family farming; School feeding; Nutrition programs and policies; Food and Nutrition

Security.

INTRODUGAO

Em vigéncia desde 1955, o Programa
Nacional de Alimentac¢io Escolar (PNAE) é uma das
maiores politicas de alimentacio escolar do mundo e
tem apresentado diversos avancos em sua
operacionalizacdo. Ao longo dos anos, passou de um
programa  de  cariter  assistencialista  de
suplementac¢do alimentar com gestdo centralizada no
Ministério da Educacdo e alta oferta de alimentos
industrializados para um programa de cobertura
universal ao ensino bésico da rede publica, com
gestdo descentralizada nos municipios, estados e
Distrito  Federal e com refeicbes elaboradas
predominantemente a partir de alimentos z natura e
minimamente processados!!23431,

O PNAE ¢ coordenado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), que faz repasses financeiros as Entidades
Executoras (EEX) - secretarias estaduais de educacio,
prefeituras e escolas federais — para a compra de
géneros alimenticios!'3l. Segundo dados do FNDEII,
em 2017, o PNAE atendeu mais de 40,9 milhdes de

Submetido em: 09/11/2020
Aceito em: 25/11/2021

alunos com um investimento de mais de 3,89 bilhdes
de reais. O valor destinado por estudante segue o
disposto no art. 47 da Resolucio n? 06/2020, que
deve ser complementado por contrapartida das EEx
para atender as demandas locaisl.

O Programa objetiva contribuir para o
crescimento, o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagio de
praticas alimentares saudaveis dos alunos por meio
de acbes de educacio alimentar e nutricional e da
oferta de refei¢bes que cubram suas necessidades
nutricionais no perfodo letivol’l. Enquanto estratégia
promotora da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) no pals, o PNAE se tornou
internacionalmente reconhecido também pela sua
interface com a sustentabilidadel83]. Inclusive, o
Brasil participa de acordos internacionais com a
Organizacio das Nagoes Unidas para Alimentagio e
a Agricultura (FAO) e com o Programa Mundial de
Alimentos  (PMA) para cooperar com O
desenvolvimento de Programas de Alimentacio

Escolar Sustentaveis em paises da América Latina,
Caribe, Africa e Asial3l.
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Na primeira década dos anos 2000, o
fortalecimento da pauta da SAN como prioridade de
governo resultou na criacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), em
20006, e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PNSAN), em 2010, orientadas por
uma nova defini¢do de SAN, mais abrangente do que
as interpretagOes ainda mobilizadas
internacionalmente, que enfatizam questdes de
produtividade e de qualidade higiénico-sanitaria e
nutricional dos alimentosl®!*!1. Elaborada com a
participagao da sociedade civil, a concepg¢ao brasileira
de SAN passou a incorporar o Direito Humano a
Alimentacio Adequada (DHAA) e a sustentabilidade
em suas dimensoes ambiental, cultural, econémica e

social, conforme disposto na Lei n® 11.346 de
20060101

A segurancga alimentar e nutricional consiste na
realizacio do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam  ambiental, cultural, econdémica e
socialmente sustentaveis.

Assim, as acdes de SAN no Brasil buscaram
se alinhar a tais preceitos. No caso do PNAE, a partir
de 2009, a Lei n2 11,9471 estabeleceu a
obrigatoriedade da aplicacio de, no minimo, 30% dos
recursos do FNDE na aquisicio de alimentos
oriundos da Agricultura Familiar (AF). Esta
normativa é considerada um matrco histérico na
politica de alimentagdo escolar do Brasil, pois uniu a
promocio da sustentabilidade socioambiental a
estratégia de acesso e distribuicdo de alimentosl®l.
Essa condicdo é fundamentada nas diretrizes do
Programa, que preconizam o desenvolvimento
sustentavel e o incentivo a aquisicio de géneros
alimenticios diversificados produzidos em ambito
local pela AF e pelos empreendedores familiares
ruraisll. Além disso, o PNAE também prioriza a
escolha por alimentos organicos e/ou agroecoldgicos
e da sociobiodiversidade local, considerando a
sazonalidade e a cultura alimentar locall'24],

Desta forma, a conexio entre a alimentacao
escolar e a AF local pode criar oportunidade para a
geracdo de renda para agricultores familiares, para
evitar o éxodo rural, para dinamizar as economias
locais, para promover sistemas agroalimentares

sustentaveis e para fortalecer o nexus entre nutricao,
agricultura e prote¢ado social. Para os alunos
beneficiados pelo Programa, pode ser uma
oportunidade de acessar refeicGes elaboradas com
alimentos de melhor qualidade, mais frescos,
nutritivos e diversificados, contribuindo para a
formacio de habitos alimentares saudaveis,
especialmente quando associado as atividades de
educacio alimentar e nutricionalll38,14],

Ao analisar a evolugio das compras publicas
da AF no PNAE entre 2011 e 2017, observa-se uma
tendéncia de aumento continuo no nimero de EEx
que fazem aquisices dessa natureza, no entanto,
ainda existe uma grande parcela de municipios que
nio alcan¢a o minimo de compras da AF previsto na
legislacdol'”. O nao atingimento da meta costuma
estar relacionado a existéncia de dificuldades para
lidar com as realidades das estruturas locais,
conforme ja relatado na literatura, por exemplo:
inviabilidade do fornecimento regular de géneros
alimenticios pelos agricultores; falta de articulagio
entre os atores do PNAE e os fornecedores para o
planejamento dos cardapios e da producgiao dos
alimentos; dificuldades na organizacdo da producio,
comercializacdo e logistica pelos agricultores!2!4l. A
fim de estimular o cumprimento da legislagdo, o
FNDE determinou que, a partir de 2021, as EEx que
nio investitem 30% dos recursos na AF deverio
devolver o valor referente ao percentual nio
executado, salvo em algumas situagSes justificaveis
descritas no art.29 da Resolucdo n2 06/202014,

Conforme dados de 2017 do FNDE, 37,2%
dos municipios do Brasil usaram menos de 30% dos
recursos do FNDE para aquisi¢bes da AF e 14,2%
ndo adquiriram nenhum produto da AF. Entre as
regioes do pais, o Sul apresentou o maior percentual
de conformidade com a legislagao (82,1%). No Rio
Grande do Sul, no mesmo periodo, 82,3% dos
municipios atingiram a meta da Lei, enquanto 16,1%
dos municipios compraram da AF usando menos de
30% dos recursos do FNDE e somente 1,6% dos
municipios nao adquiriram produtos da AFIL.

Outra importante conquista na trajetéria do
PNAE se deu em 2006, quando passou a ser exigida
a presenca de nutricionista como Responsavel
Técnico pelo Programa e de quadro técnico formado
por esses profissionais nas EEx, o que tem refletido
em melhorias na qualidade do PNAEP. No que se
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refere a participagdo do nutricionista no processo de
compras da AF para a alimentacio escolar, destacam-
se alguns pontos referidos na Resolucio do Conselho
Federal de Nutricionistas (CFN) n2 465/201006], que
dispoe sobre as atribuicGes deste profissional no
ambito do PNAE: ¢é de responsabilidade do
nutricionista planejar, elaborar, acompanhar e avaliar
o cardapio da alimentagdo escolar respeitando os
habitos alimentares e a cultura alimentar local, a sua
vocagdo agricola e a alimentagio saudavel e
adequada; interagir com os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais e suas organizagdes
para conhecer a produ¢ido local e incluir esses
produtos nos cardapios, priorizando alimentos
organicos e/ou agroecoldgicos; participar do
processo de licitagio e da compra direta da
agricultura familiar, colaborando na parte técnica
(especifica¢bes, quantitativos, entre outros).

Na literatura, encontram-se artigos que
refletem sobre a atuacio dos nutricionistas no
PNAE, especialmente avaliando a existéncia de
nutricionista responsavel técnico nas EEx, a
adequacdo do nimero destes profissionais conforme
parametros da Resolugio do CFN n2 465/20101'9, e
a execucdo das suas diversas atribuices!!17:18,19,20.21,22],
Porém, niao ha artigos que investiguem mais
detalhadamente o envolvimento desses profissionais
no processo de compras da AF. Considerando-se o
papel fundamental do nutricionista na aquisicio de
alimentos da AF e a falta de pesquisas com esse
enfoque, este estudo teve o objetivo de investigar a
atuacdo desse profissional na viabilizacdo da compra
da AF em municipios gauchos que apresentam
dificuldade em atingir o percentual minimo de
investimento em aquisi¢des dessa natureza previsto
na legislacao.

METODOLOGIA

Este é um estudo quantitativo descritivo
com utilizacio de dados secundirios obtidos de
questionarios elaborados pelo Centro Colaborador
em Alimentacio e Nutricio do Escolar (CECANE)
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e enviados as nutricionistas de municipios
do Rio Grande do Sul (RS) selecionados para a
realizagigo de  “Oficinas  regionais para o0
levantamento da demanda da alimentacio escolar e
da producio da agricultura familiar para a boa
execucdo do PNAE”. O objetivo destas oficinas foi

incentivar os municipios gatchos, que usam menos
de 30% dos recursos do FNDE para a compra da AL,
a atingirem a meta estabelecida pela legislacdo. As
oficinas foram uma demanda do FNDE e este
estabeleceu que seriam contemplados 28 municipios
que investissem entre 15% e 29% de recursos do
FNDE em produtos da AF. A partir dessa faixa
percentual, o CECANE UFRGS elaborou critérios
de selecdo considerando a aquisi¢io em diferentes
sequéncias de anos: 1) em 2014, 2015 e 2016 (trés
anos seguidos); 2) em 2016 e 2015 ou 2016 ¢ 2014
(dois anos); 3) em 2016; 4) em 2015 ou 2014.
Também foi considerada a proximidade entre os
municipios para que fossem formados grupos
regionais. Destaca-se ainda que, apds o mapeamento
dos municipios com os referidos critérios, houve a
necessidade de flexibilizar o critério de selecdo
segundo a compra entre 15 ¢ 29%, de modo que
foram selecionados alguns municipios abaixo do
percentual de 15% para atingir o nimero minimo de
28 municipios. Desta forma, foram identificados
municipios localizados em quatro regides: Regido Sul
(7 municipios); Regidio Médio Alto Uruguai (6
municipios); Regido Alto da Serra (7 municipios) e
Regiao das Missoes (8 municipios).

Para a realizagdo da acdo “Oficinas regionais
para o levantamento da demanda da alimentacido
escolar e da produgio da agricultura familiar para a
boa execu¢io do PNAE” nos municipios, foram
claborados trés questionarios estruturados com
perguntas fechadas e abertas: um direcionado as
governangas (Secretirio/a da Educacio), um voltado
aos técnicos das Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (EMATER) e outro para a
nutricionista responsavel técnica da alimentacio
escolar de cada municipio. A sistematizagdo das
ferramentas foi determinada em vista da importancia
desses atores para o bom andamento das compras da
AF, buscando-se identificar problemas/dificuldades
na atuagdo dos referidos profissionais. Os
questionarios foram elaborados em formulario
eletronico no Google Forms e os links para acesso e
preenchimento foram enviados por correio
eletronico para os responsaveis de cada setor nos
municipios previamente as oficinas. O presente
trabalho focou no questionario respondido pelas
nutricionistas responsaveis técnicas dos municipios,
sendo que de um total de 53 perguntas, foram
selecionadas para analise 24 questoes diretamente
relacionadas com a atuacdo desse profissional,
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e foram analisadas de acordo com Henkell23], A coleta
e analise dos dados foram realizadas entre maio e
novembro de 2018.

apresentadas no Quadro 1, agrupadas por érea
tematica. @) questionario ¢  composto
predominantemente  por  perguntas fechadas
(dicotémicas e de multipla escolha). As questoes 3, 8,
14, 16 e 20 sdo abertas, visando especificar as
respostas das perguntas fechadas que as antecedem,

Quadro 1. Questoes selecionadas para analise, extraidas do questionario elaboradopela equipe do CECANE UFRGS, em
2018, as nutricionistas dos municipios do Rio Grande do Sul selecionados para o projeto de assessoria “Oficinas regionais
para o levantamento da demanda da alimentagio escolar e da producio da agricultura familiar para a boa execugdo do PNAE”,
agrupadas por 4rea tematica.

Adequagio do quadro técnico de nutricionistas

1. A EEx possui nutricionista habilitado que assume a responsabilidade técnica do Programar

2. A EEx possui outros nutticionistas lotados no setor de alimentagido escolar, compondo o Quadro Técnico (QT)?
3. Se sim, quantos?

Elaboragdo de cardapios

4. Existe elaboracio de carddpio para a alimentagio escolar?

5. O nutricionista da EEx possui conhecimento sobre a cultura alimentar local (habitos alimentares locais)?

6. Se sim, os carddpios sdo elaborados de acordo com a cultura alimentar (hdbitos alimentares locais)?

7. Sdo inseridos no cardapio alimentos regionais?

8. Se sim, quais?

9. Com qual frequéncia estes alimentos regionais estio presentes no cardapio?

10. No processo de elaboragio dos cardapios, o nutricionista teve acesso a0 mapeamento agricola local?

11. Os produtos disponiveis no municipio e/ou regiio sio contemplados no processo de compras da Agricultura Familiar (estio na
pauta de compras)?

12. O nutricionista acompanha o processo de compras dos produtos da agricultura familiar (Edital de Chamada Publica ou licita¢io)?
13. Como ¢ a aceita¢do dos alunos em relagdo aos alimentos oriundos da Agricultura Familiar?

14. Caso a aceitagio seja regular ou ruim, qual seria o motivo?

15. Como ¢ a aceita¢do dos produtos da agricultura familiar pelos manipuladores de alimentos?

16. Caso a aceitagdo seja regular ou ruim, qual seria 0 motivo?

Articulagdo com outros atores do PNAE

17. Ocorrem no municipio reunides de articulagio entre a EEx com os agricultores familiares locais pata tratar sobre a compra destes
géneros?

18. Se sim, o nutricionista participa destas reuniGes?

19. Qual ¢ a frequéncia destas reunides de articulagio entre os envolvidos com a compra da agricultura familiar?

20. Que assuntos sdo discutidos nestas reunioes?

Opinido sobre a agricultura familiar

21. Em sua opiniélo, qual a importancia da Agricultura Familiar no desenvolvimento do seu municipio?

22. Em sua opinido, qual ¢ a importancia da compra da Agricultura Familiar para a alimentagio escolar?

23. Em sua opinido, qual o grau de interesse dos agricultores do seu municipio em vender para a alimentagdo escolar?

24. Em sua opinifo, qual o percentual de compra de géneros para a alimentagio escolar, oriundos da agricultura familiar, que seu
municipio deveria e/ou teria potencial de atingir?

Fonte: Elaborado pelos autores

Os dados obtidos, tanto nas questoes organizadas em quatro tabelas tematicas: 1)

fechadas quanto abertas, foram armazenados em
bancos de dados criados pela equipe do CECANE
UFRGS em planilhas Microsoft Office Excel ® 2007 e
analisados de forma quantitativa. As questoes
selecionadas sdo apresentadas como varidveis,

adequacido do quadro técnico (QT) de nutricionistas
por municipio; 2) elaboragio dos cardapios; 3)
articulagdo com outros atores do PNAE; 4) opinido
sobre a AF. As opgbes de respostas das questoes
fechadas sdo apresentadas nas tabelas junto a coluna
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das variaveis (o elemento central da pergunta aparece
em negrito, e, logo abaixo, seguem as opcdes de
resposta), com excecdo da Tabela 1, em que as
respostas sobre os quantitativos de nutricionistas por
municipio foram organizadas junto a respectiva
populacio de alunos atendida, a fim de analisar a
adequacio do numero de nutricionistas nos
municipios. Para tanto, seguimos os parimetros
estabelecidos pela Resolu¢io do Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN) n2 465 de 23 de agosto de 2010
[16] ¢ utilizamos dados do nimero de alunos do Censo
Escolar referente ao ano de 2018 disponibilizados
para consulta no website do ENDER4,

As respostas das questdes abertas nio foram
incluidas nas tabelas (com exce¢do da questio 3, que
consta na Tabela 1), tendo em vista a grande
variedade de retornos recebidos e o espago limitado
das tabelas. Portanto, optou-se pela apresentacio
destas respostas diretamente no texto junto as
discussdes. Os resultados das questOes fechadas e
abertas sdo apresentados em frequéncias absolutas e
relativas das variaveis coletadas, sendo que, nas
tabelas, esses valores sio organizados por regido do
Rio Grande do Sul e, nas tabelas 2, 3 e 4, também foi
quantificado o valor total das regiGes analisadas.

Consideracoes Eticas

Os dados utilizados neste trabalho sio
oriundos de um projeto de extensdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, intitulado: “Centro
Colaborador em Alimentacdo e Nutricio do Escolar
2018, cadastrado sob o ne 36973, realizado em
parceria com o Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educacio do Ministério da
Educacio. Esta pesquisa utilizou dados de um
produto demandado pelo FNDE, e, sendo assim, a
utilizacdo desses dados foi também autorizada por
este 6rgao.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Tabela 1 apresenta dados referentes a
adequagio do nimero de nutricionistas em cada
municipio, calculada conforme os parimetros da
Resolucio CEN n® 465/20101¢1 que consideram a
proporcionalidade entre o nimero de nutricionistas
e numero de alunos atendidos (da educagio basica e
infantil). E importante mencionar que, além da
proporcio  numérica  nutricionistas/alunos, a
Resolugio CFN n2 465/2010 também considera a
carga horaria técnica que seria adequada para as
nutricionistas cumprirem suas atribui¢Ses, sendo
recomendado, no minimo, 30h/semana. No entanto,
a variavel carga horaria nio foi avaliada na Tabela 1
devido a falta dessa informacio sobre os municipios.
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Tabela 1. Adequacgio do nimero de Nutricionistas dos municipios selecionados para o estudo no Rio Grande do Sul, por
regido, conforme os parametros da Resolu¢do do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) n2 465, de 23 de agosto de

2010. Dados de 2018.

Municipios por Regido Ne de alunos RT e QT do Adequagio ao
Municipio? Pardmetro RT e
QT do CFN3
Educagio Educagio
Basica Infantil
(EB)! E)!
Regido das Missdes
Municipio 1 235 158 1RT Inadequado
Municipio 2 52 42 1RT Inadequado
Municipio 3 99 49 1RT Inadequado
Municipio 4 561 394 1RT Inadequado
Municipio 5 406 150 1RT Inadequado
Municipio 6 236 74 1RT Inadequado
Municipio 7 97 84 1RT+1QT Adequado
Municipio 8 1006 617 1RT Inadequado
Regido Sul
Municipio 9 1039 577 1RT Inadequado
Municipio 10 583 233 1RT Inadequado
Municipio 11 585 231 1RT Inadequado
Municipio 12 439 188 1RT Inadequado
Municipio 13 663 233 1RT Inadequado
Municipio 14 2846 1125 1RT Inadequado
Municipio 15 9558 3768 1RT +2QT Inadequado
Regiio Médio Alto Uruguai
Municipio 16 184 123 1RT+1QT Adequado
Municipio 17 145 79 1RT Inadequado
Municipio 18 149 109 1RT Inadequado
Municipio 19 197 76 1RT Inadequado
Municipio 20 220 137 1RT Inadequado
Municipio 21 163 108 1RT+1QT Adequado
Regido Alto da Serra
Municipio 22 868 285 1RT Inadequado
Municipio 23 221 89 1RT Inadequado
Municipio 24 501 302 1RT Inadequado
Municipio 25 244 147 1RT+1QT Adequado
Municipio 26 77 74 1RT+1QT Adequado
Municipio 27 912 335 1RT+1QT Inadequado
Municipio 28 311 259 1RT Inadequado

Fonte: 'Numero de alunos extraidos do Censo Escolar de 2018 disponibilizado no website do FNDERY. 20 QT dos municipios foi extraido das
respostas do questionatio elaborado pelo CECANE UFRGS, em 2018, as nutricionistas dos municipios selecionados para o projeto de assessoria
“Oficinas regionais para o levantamento da demanda da alimentagio escolar e da produgao da agticultura familiar para a boa execugao do PNAE”.
3Adequagio do nimero de nutricionistas (RT + QT) nos municipios conforme os parimetros da Resolugio/CEFN ne 465 de 23 de agosto de 20101161,

descritos no Artigo 10 e Paragrafo Unico do Artigo 10.

Observa-se que somente cinco (17,9%) dos
28 municipios analisados possuem QT adequado a
quantidade de alunos que atendem. Apenas um
municipio (12,5%) na Regido das Missdes mostrou-
se adequado, dois (33,3%) na Regido Médio Alto
Uruguai e dois (28,6%) na Regido Alto da Serra. Cabe
destacar que na Regido Sul nenhum dos municipios
apresentou QT adequado. Em relacdo aos cinco

municipios classificados como adequados em QT,
deve-se destacar que a adequacio da carga horaria das
profissionais ndo foi avaliada. Todos os municipios
possuem nutricionista responsavel técnico (RT),
sendo que em 21 (75%) municipios, este nutricionista
atua sozinho, sem QT de apoio. Segundo a Resolucao
CFN n? 465/2010016, sempre que houver alunos de
ensino infantil (EI) deve haver um nutricionista
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especifico para esse publico. Apesar de o
questionario nao ter abordado essa questio, o fato de
75% das localidades terem somente um profissional
para todos os alunos indica que a maioria dos

municipios nio tem nutricionista especifico para o
EIL

Esses resultados vao ao encontro do estudo
de Corréa e all'l, que identificou que 71,6% dos
municipios da Regido Sul do Brasil possuem QT
inadequado e 974% ndo possuem nutricionista
especifico para a EI. Ao avaliarem a atuagdo dos
nutricionistas na regido, os autores verificaram que
duas das treze atribui¢bes obrigatérias  do
nutricionista no PNAENY (elaboragio de fichas
técnicas dos carddpios e elaboracio de Manual de
Boas Praticas) eram realizadas por menos da metade
dos municipios. Contudo, embora as demais
atividades sejam realizadas pela maioria dos
municipios, faltam dados sobre sua qualidade,
frequéncia e grau de complexidade.

Alguns  estudos  apontam  que  Os
nutricionistas do PNAE enfrentam dificuldades para
cumprir todas as suas atividades técnicas devido a
sobrecarga  de  atividades  burocraticas e
administrativasl!721.22. Chaves ef @/'7) atentam para a
evolucdo das atribuicbes dos nutricionistas do
PNAE: se inicialmente eram responsaveis somente
pela elaboracao dos cardapios, com o tempo foram
sendo incorporadas uma série de outras atividades
técnicas!”!19 que aumentaram a complexidade de seu
trabalho. Vale lembrar que com a recente atualizacio
das Resolucoes n® 26/2013 e n2 04/2015 para as
Resolugoes n? 06/2020 e n® 20/2020, que dispoem
sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos
alunos da educacio basica no ambito do PNAE, os
nutricionistas estdo se deparando com novas
exigéncias, especialmente quanto a qualidade dos
cardapios, que demandam tempo para estudo e
aplica¢do na pratica. Da mesma forma, frente ao atual
contexto de pandemia ocasionada pela COVID-19 a
partir de 2020, os nutricionistas estdo encarando o
desafio de adaptar a logistica da alimentagio escolar
a fim de garantir o direito a alimenta¢do adequada
tanto dos alunos com aulas presenciais quanto
daqueles em ensino remoto (ou hibrido), mediante
refei¢Ses nas escolas e entregas de Ai#s de alimentos
as familias, sempre seguindo os devidos protocolos
de segurancal?>2627. Chaves et all'/l; ao refletirem
sobre a sobrecarga de responsabilidades das

nutricionistas do PNAE, apontam a possibilidade
destes buscarem apoio de outros profissionais
envolvidos com o Programa, como professores,
estagiarios, técnicos administrativos, membros dos
Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), para
auxiliarem no cumprimento das atribuicbes mediante
atividades de matriciamento.

Assim, um QT inadequado pode ser um
fator de influéncia no nfvel de engajamento dos
nutricionistas no processo de compras da AFE
Machado e all*®l; ao analisarem a compra de
alimentos da AF pelo PNAE no universo de
municipios  brasileiros, observaram que os
municipios que contam com a presenca de
nutricionista RT apresentaram percentuais de
compra da AF maiores do que municipios sem esse
profissional, demonstrando que o nutricionista ¢ um
agente importante nesse processo. No mesmo
sentido, o estudo de Ferreira e a/l?'l, que contemplou
dados de 38 municipios do Rio de Janeiro, encontrou
associacdo  estatisticamente  significativa  entre
adequacdo numérica de nutricionistas e compras da
agricultura familiar, bem como com a realizacdo de
atividades de educacio alimentar e nutricional,
indicando que a insuficiéncia de nutricionistas ¢é
associada ao baixo percentual de compras da AE

Apesar do déficit de nutricionistas na
alimentacdo escolar, ressalta-se que, no Brasil, a
regido Sul apresenta o maior percentual de
municipios em conformidade com o Artigo 14 da Lei
n2 11.947/2009, uma vez que 82,1% dos municipios
utilizaram ao menos 30% dos recursos do FNDE
para compra de géneros alimenticios da agricultura
familiar em 2017031, Isso pode indicar que o éxito nas
compras depende também de outros fatores,
conforme observado por diversos autores: a) do
quanto os nutricionistas e demais atores envolvidos
com as compras da AF tem conhecimento sobre o
processo e se dedicam ao assunto; b) da presenca de
articulacdo entre os atores do PNAE (nutricionistas,
gestores, agricultores e suas organizacoes, EMATER
e Secretaria da Agricultura); c¢) das caracteristicas da
producio agricola local (variedade de alimentos;
namero de agricultores; escala da produgio); d) da
formalizacdo das agroindustrias familiares, pois a
legislacio sanitaria atual, voltada para grandes
industrias de producio em larga escala, ndo condiz
com a realidade da producio familiar/artesanal e
dificulta sua formalizacdo (exigida para venda aos
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mercados institucionais), o que demanda dos
municipios criar mecanismos legais adequados a
regularizacdo das pequenas agroindustrias (como um
Sistema de Inspecio Municipal — SIM); e) das
dificuldades na organizacdo da producio e logistica,
por parte dos agricultores, para garantit o
fornecimento regular e constante de alimentos; f) da
adequada redagio e divulgacio das chamadas
publicas14293031 Ainda ndo ha  estudos
comparando a atuagio de nutricionistas de
municipios que ndo atingem os 30% de compras da
AF e de nutricionistas de municipios que atingem tal
percentual. Um estudo desse tipo, utilizando-se de
analise estatistica, seria pertinente para identificar
quais sdo os principais condicionantes e estratégias
adotadas para cumprir a lei, apesar da inadequag¢io
dos quadros técnicos.

A Tabela 2 contém informacoes
relacionadas ao processo de elaboragio de cardapios.
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Tabela 2. Elaboracio dos cardapios nos municipios selecionados, em nimeros absolutos e percentuais, organizados pot regiao
do Rio Grande do Sul e total das regides. Dados de 2018.

Variavel Regido Total
Missdes Sul MSS;;?;;O Alto da Serra (n = 28)
(n=23) n=7) (n = 6) n=7)
n % n % n % n % n %

Existéncia de cardapio para a
alimentagio escolar
Sim 8 100 7 100 6 100 7 100 28 100
Nutricionista tem conhecimento
sobre a cultura alimentar local

Sim 8 100 6 85,7 6 100 7 100 27 96,4
Naio/Parcialmente 0 0 1 143 0 0 0 0 1 3,6
Se sim, a elaboragio dos cardapios
considera a cultura alimentar local
Sim 8 100 6 100 5 83,3 6 85,7 25 92,6
Naio/Parcialmente 0 0 0 0 1 16,7 1 14,3 2 7.4
Os cardapios incluem produtos
regionais
Sim 8 100 7 100 6 100 7 100 28 100
Nio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Se sim, frequéncia da presenca de
produtos regionais
Diariamente 0 0 1 14,3 0 0 1 14,3 2 7,1
Semanalmente 6 75 4 57,1 4 66,7 3 42,9 17 60,7
Mensalmente 1 12,5 0 0 1 16,7 3 42,9 5 17,9
Nio informado 1 12,5 2 28,6 1 16,7 0 0 4 14,3
O nutricionista teve acesso ao
mapeamento agricola durante a
elaboragio do cardapio
Sim 8 100 3 42,9 6 100 5 71,4 22 78,6
Nio 0 0 4 57,1 0 0 2 28,6 6 21,4
Os produtos disponiveis no
municipio/regido sdo
contemplados no processo de
compras da agricultura familiar
Sim, alimentos produzidos no 5 62,5 3 429 2 33,3 5 71,4 15 53,6
municipio
Sim, alimentos produzidos em 0 0 0 0 1 16,7 1 14,3 2 7,1
municipios vizinhos
Sim, alimentos produzidos tanto no 3 37,5 4 57,1 3 50,0 1 14,3 11 39,3
municipio como na regido (municipios
vizinhos)
O nutricionista acompanha o
processo de compras (editais) dos
produtos da agricultura familiar
Sim 8 100 6 85,7 5 83,3 5 71,4 24 85,7
Nio/Parcialmente 0 0 1 143 1 16,7 2 28,6 4 14.3
Aceitagio dos alimentos da
agricultura familiar pelos alunos
Otima/boa 8 100 7 100 5 83,3 7 100 27 96,4
Regular/Baixa 0 0 0 0 1 16,7 0 0 1 3,6
Aceitagio dos alimentos da
agricultura familiar pelos
manipuladores de alimentos
Otima/boa 8 100 4 57,1 6 100 7 100 25 89,3
Regular/Baixa 0 0 3 429 0 0 0 0 3 10,7

Fonte: claborado pelos autores a partir das respostas do questionario feito pelo CECANE UFRGS, em 2018, as nutticionistas dos municipios selecionados para o projeto
de assessoria “Oficinas regionais para o levantamento da demanda da alimentagio escolar e da produgio da agricultura familiar para a boa execugio do PNAE”.
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Todos os 28 municipios estudados contam
com a existéncia de cardapio elaborado por
nutricionista para a alimenta¢io escolar. Quase todas
as nutricionistas 27  (96,4%) declararam ter
conhecimento sobre a cultura alimentar local e,
destas, 25 (92,6%) afirmam considerar a cultura
alimentar na elaboracio dos cardapios, enquanto
duas (7,4%) consideram parcialmente. Chaves e#
all?, a0 analisarem uma amostra de 97 cardapios da
Regido Sul do pals, constataram que 84,2% deles
eram supervisionados por nutricionistas. Pela
legislacdol, a elaboracio de cardipios ¢ de
responsabilidade deste profissional, sendo uma etapa
fundamental na viabilizagdo da aquisi¢io de produtos
da AL, pois ¢ neste momento que o nutricionista
define quais alimentos serdo comprados.

Chaves ¢t all? também verificaram que
806,5% dos carddpios continham de uma a trés
preparacOes regionais, sendo oferecidas, em média,
1,7 preparagdes regionais por semana. Girardi e a/.1%)
também analisaram carddpios da regidao sul do Brasil
e constataram baixa oferta de preparagbes regionais,
entretanto, ponderam que este resultado pode estar
subestimado devido a falta de detalhamento sobre as
preparacées em alguns cardipios. Assim, as
pesquisadoras alertam para a necessidade de
melhorar a metodologia de identificagdo de
alimentos regionais em cardapios, indicando o
instrumento desenvolvido por Fabri e /P4 para
futuras avaliagoes.

No presente estudo, ha inclusio de
alimentos regionais nos carddpios dos 28 (100%)
municipios, sendo a frequéncia de uso destes
alimentos predominantemente semanal (n=17,
60,7%), seguido de mensal (n=5, 17,9%) e diario
(n=2, 7,1%); quatro municipios ndo informaram a
frequéncia (14,3%). Os géneros regionais mais
mencionados nas compras foram: aipim/mandioca
(n=15, 53,6%); laranja (n=15, 53,6%); bergamota
(n=14, 50%); alface, cenoura e beterraba (n=10,
35,7% cada); batata doce (n=9, 32,1%); feijao (n=9,
32,1%); abobora (n=8, 28,6%); morango (n=0,
21,4%). No geral, os itens descritos eram
majoritariamente hortifrutigranjeiros; 19 (67,9%)
municipios indicaram panificados e massas como
cucas, bolachas, pies e massas caseiras; quatro
(14,3%) municipios referiram leite; cinco (17,9%)
compram doces artesanais regionais (doce de leite ou

de frutas); quatro (14,3%) descreveram carnes
(frango, potco, carne bovina ou salsichio/linguica) e
dois (7,1%) indicaram queijos. Somente dois (7,1%)
municipios citaram pinhdo, alimento fortemente
ligado ao territério gadcho. Destaca-se que 11
(39,3%) nutricionistas informaram que incluem até
trés variedades de alimentos regionais nos cardapios,
indicando que a oferta destes géneros poderia ser
mais diversificada.

A importancia da valorizagdo das diferentes
expressoes de culturas alimentares, alimentos e
preparages locais e regionais ¢ destacada no Marco
de Referéncia de Educacio Alimentar e Nutricional
para as Politicas PublicasP e no Guia Alimentar para
a Populagio Brasileiral’l. Na legislacio do PNAE,
essa importancia é reconhecida ao ser estimulada a
compra de alimentos 7z natura e minimamente
processados produzidos a nivel local por agricultores
e empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades  tradicionais  indigenas e de
remanescentes de quilombos; ao orientar que os
cardapios considerem a cultura alimentar local, a
sustentabilidade, a sazonalidade e a diversificacio
agricola da regido; e ao propor que sejam realizadas
acoes de educagdo alimentar e nutricional que
favorecam habitos alimentares regionais e culturais
saudaveis e que promovam a utilizacio de produtos
organicos e/ou agroecologicos e da
sociobiodiversidadel'24. A inclusio de alimentos
regionais nos cardapios colabora para a manutengio
da agrobiodiversidade e das culturas alimentates, para
a promogao de dietas diversificadas e nutritivas, para
o desenvolvimento econoémico sustentivel e,
consequentemente, para a realizacdo da seguranca
alimentar e nutricional da populagio.

Contudo, Fabri ef alP4 refletem que a
inclusdo de alimentos e preparagdes regionais na
alimentagdo escolar é um processo complexo por
conta da falta de consenso sobre quais alimentos
representam a cultura e os habitos alimentares locais,
especialmente considerando que as praticas culturais
e os habitos alimentares podem mudar como
resultado de fatores tecnoldgicos, econdmicos e
sociais relacionados a producio, acesso e consumo
de alimentos. Por vezes, um alimento pode ser
equivocadamente classificado como regional por ser
produzido na regiao, mesmo que ndo tenha relacao
histérica com esta nem seja habitualmente
consumido pela populagaol3. De fato, a nogdo de
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alimento regional ainda niao é bem conceituada,
havendo varias interpretacdes. Alguns aspectos que
costumam ser considerados para além do local de
producio sdo os habitos regionais das populagdes, a
associacao com valores simbolicos, a referéncia a
identidade local e o contexto histérico do alimento
na cidadel34.

Nota-se que as nutricionistas entrevistadas
citaram baixa variedade de alimentos nativos da
regido, demonstrando necessidade de explorar mais a
utilizacao destes produtos na alimentacio escolar. A
importancia do incentivo a produgdo e consumo
desses alimentos se relaciona especialmente 2
expressiva diminuicio, a nivel global, do nimero de
espécies de plantas e animais consumidos pela
populacdo. Essa perda de diversidade coloca a
seguranca alimentar global em risco, visto que torna
os sistemas agtricolas mais vulneraveis a pragas,
patégenos e as mudangas climaticasi37.  Tal
panorama resulta de mudangas no uso da terra, da
perda de conhecimentos, das preferéncias de
mercado e do comércio de larga escala, estreitamente
ligados aos  processos de  industrializacio,
globalizagdo e a Revolugido Verde no séc. XX, em que
a agricultura se voltou a produgdo de um restrito
grupo de commodities tendo em vista a demanda dos
mercados globalizados por uma producio de
alimentos intensiva e padronizadal637.383]  Os
impactos negativos desse modelo de produgdo para
o meio ambiente, saude publica e condi¢bes
socioecon6émicas de  populagdes  rurais  sdo
amplamente difundidos na literatural0:41:42431 A
garantia da capacidade adaptativa da produgio de
alimentos em um contexto de mudangas climaticas e
aumento da popula¢io implica na ado¢io de medidas
que conservem a diversidade de genes, variedades,
cultivares, racas e espécies que também contribuam
para a nutricdio humana através da alimentacio
diversificada, saudavel e culturalmente relevantel3dl,

A conservagao e o uso dos recursos nativos,
bem como da biodiversidade agroalimentar,
continuam ligados principalmente as comunidades
locais que integraram elementos da paisagem
florestal as suas praticas agricolas e pecudrias,
geralmente em produgdes de pequena escala (no caso
do Brasil: agricultores de pequenas propriedades e
comunidades tradicionais, como caigaras,
quilombolas e indigenas)i® 44. Por conta disso, os
alimentos nativos e da sociobiodiversidade nao

costumam ser encontrados em supermercados,
sendo comercializados majoritariamente em redes
locais, e, muitas vezes, em sistemas informais de
varejol3l. Enquanto um paifs megabiodiverso, o Brasil
utiliza somente uma pequena fragdo dessa riqueza
que ainda ¢ pouco conhecida e subutilizadal?$43. Ao
privilegiar  cultivos  exdticos e  favorecer a
simplificaciao das dietas, o pafs deixa de aproveitar o
potencial  econdémico e  social da  sua
biodiversidadeP$4. Por isso, as compras publicas de
alimentos sdo uma excelente oportunidade para
estimular a produc¢do, o comércio e o consumo de
espécies nativas brasileiras produzidas de forma
sustentavel. Dessa forma, contribui-se para o
fortalecimento da preservagao da
sociobiodiversidade, entendida como a “intet-relacio
entre a diversidade biologica e a diversidade de
sistemas socioculturais”l4l, e para a diversificagio das
dietas, especialmente aumentando o acesso a
alimentos ricos em micronutrientes, como frutas,
legumes e verduras.

A fim de promover os produtos da
sociobiodiversidade no Brasil, foi lancado em 2009 o
Plano Nacional de Promocio das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB)Kol,
pautado por valores socioambientais como
conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade,
inclusdo socioprodutiva de comunidades tradicionais
e agricultores familiares, valorizac¢do da diversidade
cultural e do conhecimento tradicional, reparticio
justa e equitativa de beneficios, cooperagio,
solidariedade e ética. Um de seus eixos de acio
refere-se a estruturagio e fortalecimento de
mercados para produtos da sobiobiodiversidade,
sendo apontada como uma linha de agio a ampliagdo
da participagio desses produtos nas compras
governamentais. Nota-se que a normativa da inclusao
da AF no PNAE se deu no mesmo ano,
demonstrando  alinhamento com o PNPSB.
Contudo, apesar dos avangos legais, estudos tém
constatado baixa presenca desses alimentos nos
cardapios escolaresi?3#748. Além disso, pesquisas
sobre esse tema ainda sio escassas na literatura,
merecendo mais atencio.

No caso do PNAE, o didlogo entre
nutricionistas, agticultores/cooperativas de
agricultores, EMATER e Secretaria da Agricultura
locais e CECANE regional pode ajudar no processo
de reconhecimento da sociobiodiversidade local e de
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espécies nativas que poderiam ter sua produ¢do
incentivada, e na facilitacio de sua conexao com a
alimentacdo escolar. Também existem materiais de
apoio a promogio da biodiversidade agricola com
especial aten¢io para a ampliacdo do uso de espécies
nativas na alimentagio que valem a pena serem
consultados: a recente publicagio do Projeto
Biodiversidade para Alimentacido e Nutricdo (BFN)
“Biodiversidade Brasileira: Sabores e Aromas”#]
apresenta 335 receitas elaboradas a partir de 64
espécies nativas da flora brasileira de grande
potencial, selecionadas da “Iniciativa Plantas para o
Futuro” do Ministério do Meio Ambiente,
organizadas por regido do pais; a Portaria
Interministerial MAPA/MMA ne 10, de 21 de julho
de 2021 “institui lista de espécies nativas da
sociobiodiversidade de valor alimenticio, para fins de
comercializacio i natwra ou de seus produtos
derivados”®), com exemplos de uso culinario e
indicagdo da distribuicdo geografica das espécies no
pais; e o livro “Plantas Alimenticias Nio
Convencionais (PANC) no Brasil: Guia de
Identificagdo, Aspectos Nutricionais e Receitas
Tlustradas”l, que apresenta plantas nativas e
exoticas subutilizadas no Brasil.

Em relagdo ao mapeamento agricola local,
22 (78,6%) nutricionistas relataram ter acesso a esse
levantamento durante a elaboragdo do cardipio. A
EMATER e a Secretaria da Agricultura locais podem
ser referéncias para a busca de informagdes sobre a
producio da AF, além do contato direto com os
agricultores, que é uma das atribuicdes obrigatorias
do nutricionistalldl. A aproximacio com ©0s
agricultores permite que sejam acordadas dinamicas
para melhor atender as demandas da alimentagio
escolar. Tendo em vista que a consulta ao
mapeamento agticola local/regional é uma etapa
essencial para a elaboracdo dos carddpios com
produtos da AF, a falta desse acesso pode contribuir
para um baixo percentual de compras da AF
Observa-se, contudo, que a maioria das nutricionistas
acessa 0 mapeamento, o que pode indicar a existéncia
de outras dificuldades no processo de compra, como
problemas na elaboracio e divulga¢do das chamadas
publicas, falta de formalizacio dos agricultores,
dificuldades destes em suprir as demandas, entre
outros motivos que nao foram analisados neste
estudo. Sabe-se que 0 mapeamento informa somente
a producdo local, portanto o didlogo entre a
nutricionista e os agticultores e/ou suas entidades

representativas ¢ essencial para elaborar uma
chamada publica condizente com as possibilidades
de oferta. Mais adiante no artigo ¢é analisada a
ocorréncia de reunides de articulagio nos
municipios, mas destacamos aqui que, das 22
nutricionistas que acessam o mapeamento, 06
relataram que seu municipio nio realiza reunides, e
uma nutricionista afirmou que apesar do seu
municipio realizar reunido, ela ndo participa.

Em relagio a inclusio de produtos
disponiveis no municipio/regido no processo de
compras da AF, 15 (53,6%) municipios contemplam
somente alimentos produzidos no  préprio
municipio, enquanto dois (7,1%) municipios incluem
alimentos somente de municipios vizinhos e 11
(39,3%) municipios abrangem alimentos produzidos
tanto localmente quanto na regido. A legislacdo do
PNAE orienta que seja dada preferéncia aos
fornecedores locais, seguido por fornecedores da
regido, do Estado e, por fim, do territério
nacionall’>4. Assim, é positivo que a maioria dos
municipios esteja adquirindo alimentos locais. Por
outro lado, o percentual de casos que nao consideram
a producio regional merece atengdo, visto que nio
estao aproveitando o potencial desta via para
aumentar as compras da AF, o que poderia contribuir
para atingir a meta da legislacdo. Estes municipios
poderiam buscar conexdes com outros gestores e
formar redes regionais para  compartilhar
ofertas/mapeamentos agricolas de seus municipios
com vizinhos, bem como contatar cooperativas ¢
associacOes regionais e incentivar a formacao destas,
dado o maior nimero de produtores beneficiados e
a possibilidade de venda de alimentos em maior
escala nessa conformacio. Os nutricionistas podem
e devem auxiliar nessas articulagdes, respaldadas pela
legislacdo brasileiral!dl.

Bezerra et all5! relataram uma intervencao de
articulagdo de redes intersetoriais presenciais em
Territérios da Cidadania, conduzidos por equipes
formadas por nutricionista, educador popular e
engenheiro agrébnomo ou técnico agricola, com o
objetivo de mobilizar atores locais para a promogio
da compra de produtos da AF para a alimentacido
escolar. Apdés a acdo, 14% dos municipios
melhoraram a organizacio da AF, aumentando as
aquisicoes desta. E uma demonstracio de que a
organizagdo social em associacbes e cooperativas
favorece o acesso aos editais de chamada publical>
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e, pot conseguinte, a pratica da Lei n® 11.947/2009.
Percebe-se que as mudancas de realidade nio sio
dependentes somente dos representantes politicos,
mas também da iniciativa da sociedade em participar
de forma efetiva das questdes publicas.

Os nutricionistas de 24 (85,7%) municipios
referiram acompanhar o processo de compras
(editais) da AL, enquanto quatro (14,3%)
nutricionistas o fazem de forma parcial ou nio
acompanham. No entanto, essa questio nao
especifica o grau de envolvimento. Corréa ef al. 1'81; a0
avaliarem a participagio de nutricionistas no
processo de compra da AF em municipios da Regiao
Sul do Brasil, constataram que 86% dos profissionais
participavam do planejamento da entrega, 83,9%
trabalhavam no levantamento da demanda de
géneros, 83,0% supervisionavam o recebimento e
armazenamento dos produtos, 86,8% ajudavam a
claborar a pauta de compras, 73,2% auxiliavam no
diagnéstico da produciao local, 52,7% faziam
avaliacdo técnica das amostras e 52,7% avaliavam os
fornecedores. Seria importante aprofundar esse
conhecimento em municipios com dificuldade de
compra da AL para o PNAE.

Quanto 2a aceitacdo dos alimentos da AF
pelos alunos, 27 (96,4%) nutricionistas consideram
6tima/boa, assim como a aceitagio por parte dos
manipuladores (n=25, 89,3%). Nido conseguimos
identificar o motivo da Unica classificacio da
aceitagdo dos alunos como regular, porque nio
recebemos uma resposta compreensiva para a
questdo 14. Ja as justificativas descritas para as
aceitacOes inferiores entre os manipuladores foram:
dificuldade na higienizagdo dos hortifrutigranjeiros
(n=1, 3,6%) e a falta de habito de consumo desses
alimentos (n=1, 3,6%), que acaba dificultando o
preparo, e uma nutricionista ndo especificou sua
resposta. Ambos os casos podem ser contornados
verificando se a cultura e habitos alimentares locais
estio sendo considerados na elaboracio dos
cardapios e na aquisi¢ao dos géneros alimenticios e,
caso sim, dialogar com os manipuladores de
alimentos sobre educagio alimentar e nutricional e
realizar treinamentos para se familiarizarem com os
produtos, formas de preparo e adequada
higienizacdo. Nio foram encontrados relatos de
aplicacdo de testes de aceitabilidade para alimentos

ou preparacoes com alimentos da AF no PNAE na
literatura, mas ha trabalhos!'*% que apresentam
opinides de manipuladoras entrevistadas. Destas, a
maioria considera a qualidade dos alimentos entre
6tima/boa e referem boa aceitacio pelos estudantes,
além de os cardapios estarem mais variados e com
presenca de alimentos mais frescos. Como pontos
negativos, mencionaram a necessidade de realizar
adaptacGes no cardapio em decorréncia de falhas nas
entregas da AL, e também mudancas nas rotinas de
trabalho, visto que a maior presenca de vegetais
demanda mais tempo de pré-preparo e consideram
que estes alimentos chegam a escola com mais
sujidades, demorando mais para higieniza-los. Apesar
disso, as manipuladoras reforcam os beneficios
dessas aquisicbes na qualidade dos cardipios.
Alexandre e a/P¥ citaram a inadequacio da
infraestrutura das Unidades de Alimentacio e
Nutricdo (UAN) de escolas para armazenar, preparar
ou servir alimentos da AF como um impedimento
para a compra destes em alguns municipios. Nesse
caso, compete a0 nutricionista fazer supervisio das
UAN e cobrar as adequacdes dos gestores
municipais.

Na Tabela 3 sao abordadas questes sobre
articulacio entre os atores do PNAE.
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Tabela 3. Articulagio dos nutricionistas com outros atores do PNAE nos municipios selecionados, em nimeros absolutos
e percentuais, organizados por regido do Rio Grande do Sul e total das regiées. Dados de 2018.

Variavel Regiio Total
Missées Sul M{;l;oﬁito Alto da Serra (n = 28)
(n=8) =7 (n fG) =7
n % n % n % n % n %

Ocorrem reunides de
articulagdo entre a EEx com os
agricultores familiares

Sim 6 75 5 71,4 4 66,7 5 71,4 20 71,4

Nio 2 25 2 28,6 2 333 2 28,6 8 28,6
Se sim, o nutricionista participa
destas reunides

Sim 5 83,3 5 100 4 100 5 100 19 95

Nio 1 16,7 0 0 0 0 0 0 1 5
Frequéncia dessas reunides

Apenas uma reunido no inicio do 0 0 0 0 0 0 2 40 2 10
ano/exercicio

Conforme necessidade, mais de 5 83,3 5 100 3 75 3 60 16 80
uma vez no ano

De forma regular, mais de uma 1 16,7 0 0 1 25 0 0 2 10
vez no ano

Fonte: claborado pelos autores a partir das respostas do questionatrio feito pelo CECANE UFRGS, em 2018, as nutricionistas dos municipios selecionados para o projeto
de assessoria “Oficinas regionais para o levantamento da demanda da alimentagio escolar e da produgio da agricultura familiar para a boa execugao do PNAE”.

Constata-se que ocorrem reunides de
articulagdao entre a EEx e os agricultores familiares
em 20 (71,4%) municipios, sendo que os
nutricionistas participam dessas reunides em 19
(95%) municipios. No manual do FNDEB’! com dez
passos para a aquisicio de produtos da AF, a
articulacio entre os atores sociais ¢ o segundo passo,
imprescindivel para efetuar o mapeamento dos
produtos da AF e avaliar possibilidades de producio
com os agricultores. A participa¢do do nutricionista
¢ considerada fundamental para a elaboragio dos
cardapios conforme a oferta da AF, que definird a
pauta de compras para os editais de chamada publica.
Salienta-se que o referido manual foi elaborado em
2016, portanto seu conteudo precisa ser atualizado
com a legislagdo vigente, todavia, a apresentacao das
etapas para as compras da AF segue sendo uma boa
referéncia para a organizagao das EEx.

Segundo as nutricionistas, na maioria dos
municipios que fazem reunido com a AF (n=16,
80%), a frequéncia das reunides é determinada
conforme necessidade, mais de uma vez por ano; em
2 (10%) municipios ocorre apenas uma reuniio no
inicio do ano/exercicio, ¢ em outros dois (10%)
municipios as reunides siao realizadas de forma
regular, mais de uma vez ao ano. Apesar de nio haver

regras, especula-se que a realizagdo de reunides mais
frequentes pode favorecer a contemplagio da
sazonalidade nos cardapios e nas compras, bem
como o desenvolvimento de estratégias para
viabilizar o aumento e a diversificacdo da produgio e
da compra da AF local/regional, visto que, conforme
Triches e Kilianl5%l, uma maior proximidade entre os
atores e a boa comunicacio pode facilitar a agio
conjunta para a inclusio da AF local no PNAE. Os
assuntos discutidos nessas reunides sio: produtos
disponiveis (citado por 16 das 19 nutricionistas que
participam das reunibes; 78,9%), cronograma e
logistica de entrega (n=13; 68,4%), qualidade dos
alimentos (n=7; 36,8%), quantidades a serem
compradas (n=5), precos/pagamento (n=>5, 26,3%),
elaboragiao de cardapios (n=2, 10,5%), incentivo a
producdo agricola e agroinduistrias (n=1, 5,3%),
alimentacdo saudavel nas escolas (n=1, 5,3%),
possibilidade de cultivo de novos produtos (n=1,
5,3%), aceitabilidade dos alunos (n=1, 5,3%), falta de
rotatividade de culturas (n=1, 5,3%), divisao de
responsabilidades no fornecimento da alimenta¢io
escolar (n=1, 5,3%), futuras chamadas publicas (n=1,
5,3%) e prestacio de contas (n=1, 5,3%).
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Na Tabela 4 sido apresentadas as opinides
dos nutricionistas sobre a importancia da AF nos
seus municipios.

Tabela 4. Opinido das nutricionistas sobre a agricultura familiar nos municipios selecionados, em nimeros absolutos e
percentuais, organizados por regido do Rio Grande do Sul e total das regides. Dados de 2018.

Variavel Regiio Total
Missoes Sul Ml}eillolﬁito Alto da Serra (n = 28)
(n=8) =7 n fG) n="7)
n % n % n % n % n %

Importincia da Agricultura

Familiar no desenvolvimento do

municipio
Nada ou pouco importante 0 0 1 14,3 0 0 0 0 1 3,6
Importante 0 0 0 0 0 0 1 14,3 1 3,6
Muito importante 8 100 6 85,7 6 100 6 85,7 26 92,8

Importincia da compra da

Agricultura  Familiar  para

alimentagio escolar
Nada ou pouco importante 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Importante 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Muito importante 8 100 7 100 6 100 7 100 28 100

Grau de  interesse  dos

agricultores do municipio em

vender para a alimentagio

escolar
Nenhum interesse 1 12,5 1 143 0 0 1 143 3 10,7
Baixo interesse 0 0 3 42,8 0 0 2 28,6 5 17,8
Interesse 3 37,5 1 14,3 5 83,3 3 42,8 12 42,8
Alto interesse 4 50 2 28,0 1 16,7 1 14,3 8 28,0

Percentual de compra de

géneros da agricultura familiar

para a alimentagio escolar que o

municipio deveria e/ou tetia

potencial de atingir
Menos que 30% 0 0 1 14,3 3 50 2 28,0 6 21,4
Entre 30% e 50% 7 87,5 5 71,4 3 50 4 57,1 19 67,9
Entre 51 e 75% 1 12,5 1 14,3 0 0 1 14,3 3 10,7
Mais que 75% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pelos autores a partir das respostas do questiondrio feito pelo CECANE UFRGS, em 2018, as nutricionistas dos municipios selecionados para o projeto de
assessoria “Oficinas regionais para o levantamento da demanda da alimentagio escolar e da produgio da agricultura familiar para a boa execugiao do PNAE”.

A maioria das nutricionistas (n=27, 96,4%)
classificou a importancia da AF no desenvolvimento
dos municipios como importante ou muito
importante. Ja em relacdo a importincia da compra
da AF para a alimentacdo escolar, todas as
nutricionistas julgaram ser muito importante A
percepcao que um ator do PNAE tem sobre a
importancia da AF para a alimentacdo e para o
desenvolvimento local é a base de sua motivacio e
dedicacdo a causa. Por isso, é essencial que os
nutricionistas tenham conhecimento sobre os
beneficios nutricionais, sociais, ambientais e
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econOémicos desses alimentos. Dessa forma, os
nutricionistas do PNAE também podem contar com
argumentos para sensibilizar os gestores e demais
atores do PNAE para a importancia da aquisi¢ao dos
produtos da AF, uma vez que, conforme colocado
por Assis et a/Pl, em algumas EEx, o percentual
minimo desse tipo de compra ¢ visto como mera
“obrigacao”, sem reconhecimento dos seus
beneficios para o desenvolvimento rural, local e para
a seguranca alimentar e nutricional do alunado e do
municipio. Assim, ressalta-se a necessidade da
formacio académica em nutricio abordar o PNAE e
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questdes sobre o sistema agroalimentar, modos de
produgao, alimentos regionais e da
sociobiodiversidade, sempre pautadas na perspectiva
da SAN e do DHAAB7]. Também se destaca a
importancia do FNDE prestar informagoes,
capacitagdes e recursos suficientes para a execugio
das exigéncias normativas do PNAE, a fim de
preparar  os servidores publicos para sua
operacionalizacioPll. Os CECANE e EMATER
locais podem auxiliar nessas agoes.

Quanto ao grau de interesse dos agricultores
do municipio em vender para a alimentagdo escolar,
12 nutricionistas  (42,8%) referiram que os
agricultores  possuem interesse, 8 = (28,6%)
responderam alto interesse e 5 (17,8%) e 3 (10,7%),
consideraram  baixo e nenhum  interesse,
respectivamente. Alguns artigos sobre compras da
AF para o PNAE mencionam a falta de interesse de
agricultores familiares nesse mercado como um
entrave para o cumprimento da legislacaol>>-31l. Assis
et all¥, a0 analisarem o acesso da AF ao PNAE em
trés municipios mineiros, citam casos de desinteresse
de agricultores por diversos motivos: por possuirem
producio insuficiente para a demanda (seja por falta
de recursos, estrutura ou mio de obra); por
considerarem oOs precos a serem pagos ruins (as
vezes, as EEx nio consideram o pre¢o adicional de
embalagens ou frete, especialmente importante
quando a distdncia entre produtores e escolas é
longal®); por dificuldade em mensurar quanto
produzir e quanto vender; por preocupacio quanto
ao recebimento/atraso  do  pagamento; pela
burocracia para ingressar no programa. Além disso,
os autores do artigo lembram que nem todos os
agricultores conhecem o PNAE e que, entre os que
conhecem, é comum que tenham incertezas sobre
seu funcionamento. Assim, Assis ¢ a/.P! evidenciam
a Importancia da organizacio e atuagdo de
associacOes de agricultores e da extensio rural, bem
como do envolvimento das EEx, a fim de informar
e prestar apoio aos agricultores quanto a participagao
no PNAE. Olhando para as responsabilidades das
EEx, Triches e Silvestrilé!l argumentam que a redacio
das chamadas publicas deve apresentar detalhes
sobre quantidade e qualidade dos alimentos, logistica,
periodicidade de entrega e pregos a serem pagos,
visto que essas informagdes sdo essenciais para o
interesse e organizacdo dos agricultores para que
consigam ofertar os alimentos de forma regular. Por
fim, para que os agricultores familiares participem

das chamadas publicas, a escolha dos alimentos
demandados deve estar alinhada com a sua produgo
e sazonalidadePl. Para tanto, os nutricionistas
precisam conhecer essa producido local para inserir
tais alimentos nos cardapios e nas chamadas publicas.
Por isso ¢ importante a participacdo desse
profissional em reuniGes com a EMATER,
organizagoes da agricultura familiar e equipe do setor
de compras da EEx, para que auxilie na reda¢io das
chamadas publicas (em especial nas especifica¢oes e
quantitativos dos alimentos e na periodicidade de
entrega), bem como para que converse, quando for o
caso, sobre a possibilidade dos agricultores
diversificarem sua producio.

Ao serem questionadas sobre o percentual
de compras da AF que seu municipio devetia e/ou
teria potencial de atingir, 19 (67,9%) nutricionistas
acreditam que seria entre 30% e 50%; seis
nutricionistas (21,4%) indicaram menos que 30%; ¢
trés  (10,7%) nutricionistas consideram possivel
alcangar entre 51% e 75%. Ou seja, a maioria das
nutricionistas, 22 (78,6%), acha que é praticavel, em
suas realidades, ultrapassar o minimo estipulado pela
legislagdo para compra da AL Este ¢ um dado que
merece maior investigacdo, visto que pressupoe que
existem barreiras transponiveis para aumentar as
aquisicbes nos municipios. Infelizmente, a pergunta
do questionario contemplava somente a opinido das
nutricionistas, ndo solicitando justificativa.

Triches e Kilianl¢l, ao estudarem o papel dos
atores sociais nas aquisi¢des de alimentos da AF para
o PNAE, indicam que experiéncias bem sucedidas
tém em comum a presenca de relagdes sociais mais
préximas entre os diversos atores do PNAE
(gestores, nutricionistas, funciondrios das escolas,
extensionistas rurais, agricultores familiares e suas
organizacoes, CAE, entre outros), com facil didlogo
e agéncia. Ou seja, para implementar a lei, ndo basta
que os atores tenham conhecimento sobre a
importancia da inclusio da AF no PNAE: ¢
necessitio que se mobilizem enquanto agentes
socials para gerar mudangas nos espacos de sua
responsabilidade e superar desafiosl>l. Balestrinl62
apresenta o caso de um municipio em que a
nutricionista foi facilitadora do processo de compras
da AF, auxiliando na divulgagio dos prazos, na
orientacdo sobre a parte burocratica e na elaboragao
dos projetos. Apesar da articulacio direta para
elaboragio das chamadas publicas nao ser
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responsabilidade desse profissional, esse caso é um
exemplo do poder de agéncia dos nutricionistas do
PNAE, que a0 reconhecerem e se comprometerem
com a importincia das compras da AF, podem
mobilizar e auxiliar outras pessoas para viabilizar as
aquisicoes.

Frente a essas discussoes, cabe refletir
também sobre o atual periodo de pandemia de
COVID-19, em que o FNDE manteve os repasses
de recursos do PNAE para as EEx, bem como a
recomenda¢ao dos 30% para as compras da
AFPR2627 Em 2020, enquanto as aulas estavam
suspensas, foi orientada a distribuicio de kit de
alimentos para os alunos. Com o retorno das aulas
em ensino hibrido em 2021, os alunos em aula
presencial estao recebendo a alimentagdo nas escolas,
enquanto os alunos que ficam em casa podem
receber kits de alimentos. E importante frisar que a
distribuicio de 4its ndo ¢é obrigatéria, ficando a
critério da organizacao de cada EEx. Contudo, em
um cenario de ctrise econdmica, com aumento do
desemprego e da inseguranca alimentar no Brasill®3],
faz-se necessaria a mobilizacio dos envolvidos com
o PNAE para garantir o direito do acesso a
alimentagdo escolar, especialmente aos alunos que
dependem deste programa para ter uma alimentagio
adequada, cumprindo assim com o carater do
Programa de promocio da seguranc¢a alimentar e
nutricional. A manutenc¢io das compras da AF nesse
periodo ¢ fundamental para garantir renda para as
familias agricultoras e comida de qualidade para os
alunos. Assim, os nutricionistas, enquanto
responsaveis técnicos pela execugio do PNAE,
devem mobilizar as gestées municipais/estaduais
para a importancia da manutencdo das compras da
AF e da distribuicio dos kits, buscando inclusive
eventuais parcerias com outras secretarias, como a da
assisténcia social, por exemplo, para viabilizar as
entregas dos is.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar e refletir sobre a
atuacio de nutricionistas do PNAE na viabilizacio
das compras da AF, uma vez que este profissional é
um agente chave nesse processo. K relevante,
portanto, acompanhar o cumprimento de suas
atribuicdes, identificando dificuldades enfrentadas e
solucdes adotadas ou possiveis.

De modo geral, a maioria das nutricionistas
contatadas  relatou  desempenhar  atribui¢oes
relacionadas a compra da AF no PNAE. No que
compete a atuacdo desse profissional, foram
observadas algumas situagdes que podem estar
dificultando o processo de aquisi¢io da AF nos
municipios: QT de nutricionistas insuficiente; falta de
acesso a0 mapeamento agricola da regido; auséncia
no processo de compras ou participagio pouco ativa;
falta de articulacio com outros atores do PNAE,
agricultores e suas organizacOes e instituicOes de
apoio como EMATER e Secretaria da Agricultura;
falta de compreensio sobre a importancia da AF para
o municipio.

Frente a essa analise, ressalta-se a
importancia da contratagio de nutricionistas em
nimero e carga horiria de trabalho conforme os
parametros indicados na Resolu¢do CFN ne
465/2010, visando a realizacio adequada de suas
atribuicoes. Adicionalmente, é importante que esses
profissionais sejam devidamente capacitados para
viabilizar as compras da agricultura familiar, sendo
que o CECANE e a EMATER sio institui¢coes que
podem ser contatadas para ajudar nesse sentido. A
formacio académica dos nutricionistas também seria
beneficiada com curriculos que dediquem maior
atencio a0 PNAE e conteudos sobre sistemas
agroalimentares na perspectiva da SAN e do DHAA.

Como limitagdes do presente estudo,
destaca-se que foram contemplados somente
nutricionistas de municipios do RS que nio atingiam
a meta de compras proposta na Lei n® 11.947/2009.
Além disso, as perguntas dos questionarios nio
permititam um detalhamento sobre a qualidade da
execucdo das atividades realizadas, mas permitiram
ter uma ideia sobre o que acontece nos municipios.
Seria pertinente realizar uma pesquisa mais
detalhada, analisando também a atuacdio de
nutricionistas de municipios que atingem ou
ultrapassam os 30% de investimento, a fim de realizar
comparacGes. Também lembramos que os
questionarios foram enviados por e-mail, sendo as
respostas suscetiveis a interpretacdo pessoal dos
respondentes.

Os  resultados deste trabalho  sdo
importantes para auxiliar no delineamento de planos
de agdo para o aperfeicoamento continuo da
execu¢ao do PNAE. Em vista da complexidade da
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realidade de cada municipio (articulagdo politica,
engajamento social, panorama agricola), seria util
aprofundar o diagnéstico da atuacdo de outros atores
envolvidos com as compras do PNAE a nivel local
para analisar se trabalham de forma alinhada e
construtiva ou se apresentam dificuldades de
articulagdo e quais seriam. Por fim, enfatiza-se a
escassez de estudos que avaliam a atuagio do
nutricionista em suas atribuices especificamente no
processo de compras da AF, tanto na regidao de
estudo quanto no Brasil, necessitando mais trabalhos
que analisem esta relacio.
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