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A SEGURANCA

vA alimentar e nutricional

Iniquidades e promocao publica de ambientes alimentares saudaveis na

cidade de Curitiba, Brasil

Natalia Ferreira de Paulal, Nilson Maciel de Paula? e Roberto Eduardo Bueno3

O objetivo deste artigo ¢ analisar a distribui¢do espacial dos equipamentos de disponibilidade de frutas e
hortalicas (FH) no municipio de Curitiba a luz do principio da equidade, tendo por base pesquisa ecolégica nas
10 regionais do municipio. Para tanto foram considerados o perfil econémico, a densidade de equipamentos
publicos que comercializam FH e a correlagdo desses indicadores com o estado nutricional de adultos residentes
na area estudada. Os resultados das analises revelam que as regionais mais pobres apresentaram maior
prevaléncia de adultos acima do peso e menor densidade de equipamentos publicos que comercializam FH.
Portanto, ha uma negligéncia ao principio da equidade, tendo em vista o comportamento mercadoldgico na
distribui¢do dos equipamentos publicos beneficiando em maior propor¢io aqueles ja privilegiados pelo sistema
alimentar neoliberal.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Abastecimento de alimentos; Politica nutricional; Estado

nutricional; Meio ambiente e saide publica.

Inequality and public promotion of healthy food environments in the city of
Curitiba, Brazil

The aim of this paper is to analyze the geographic distribution of supplying equipment of fruits and vegetables
(FV) in Curitiba, state of Parand, Brazil, following the principle of equity, through an ecological research carried
out in ten urban regions. For this purpose, aspects such as economic profile, spatial density of state equipment,
namely stalls and boxes, trading FV and their relationship with nutritional local State of adult residents, were
taken into account. The main findings of this analysis have shown a higher prevalence of overweight adults
twined with lower density of state equipment selling FV in the poorer areas. Therefore, as detected in this
investigation, the principle of equity embedded in the guidelines of National Policy of Food Security and
Nutrition has not been complied with. Local State equipment has been in line with market requirements, which
tend to benefit those already profiting from the neoliberal food system, while poorer segments living in the

fringes of urban network remain exposed to the odds of supply-demand relations in order to access healthy
food.

Keywords: Food security and nutrition; Food supply; Nutrition policy; Nutritional status; Environment and
public health.
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INTRODUCAO

A dindmica do Sistema Alimentar atual é
responsavel por uma série de desdobramentos
globais e locais, entre eles o que se tem denominado
de Sindemia Global, este termo caracteriza a
sinergia entre eventos pandémicos de obesidade,
desnutricio e mudancas climaticasl!l. Este panorama
tem se intensificado pela crise causada pela
pandemia de COVID-19, a qual tem contribuido
para o aprofundamento das desigualdades sociais e
violagbes do Direito Humano a Alimentagio

Adequadal?.

Desta forma, ressalta-se aqui a necessidade
de relacionar os determinantes do processo
sindémico apresentado acima, com a correlagio de
forcas que movimentam o Hstado para um lado ou
para outro, promovendo ou violando os direitos
sociais. Nesse sentido, destaca-se a avaliacio da
comissio The Lancet apontando a necessidade de
enfrentar os sistemas politicos, socioeconémicos e
comerciais, como aspectos intrinsecos ao problema
da obesidade, indicando medidas entre as quais esta
a promog¢io de ambientes alimentares mais
saudaveislll.

Os ambientes alimentares contemplam os
espacos de aquisicdo e consumo de alimentos, como
locais de estudo, trabalho e religido, além do espago
residencial da populagdo, o qual sera explorado
nesse estudo, e que por sua vez, reflete as condigdes
socioecon6émicas das pessoas que ali residem,
resultando assim numa segregacido espacial. Tendo
por base essa segmentacdo espacial como um trago
comum das cidades brasileiras, observa-se que areas
de maior renda e maior escolaridade contam com
um namero maior e mais diverso de
estabelecimentos que comercializam alimentos
natura®. Neste sentido, o processo de ocupagio
demografica das areas urbanas, as acdes do capital
no mercado imobiliario, os fluxos migratérios,
mesmo que sujeito a ag¢oes regulatorias de governos
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locais, acaba determinando a exposi¢do desigual da
populacio aos ambientes alimentares. Contudo, essa
iniquidade impacta o estado nutricional da
populagdo, pesquisas demonstram que tanto a
desnutricio como a obesidade e as doencas cronicas
nio transmissiveis atingem mais agressivamente as
pessoas mais vulnerdveis economicamentel®3. A
exemplo do que ocorre no Brasil, onde as pessoas
com menores graus de escolaridade sio as que
possuem maiores indices de doencas cronicas ndo
transmissiveis causadas pela ma alimenta¢dao, como
diabetes e hipertensaold. Portanto equipamentos
publicos que comercializam frutas e hortalicas (FH)
podem contribuir para reduzir essa desigualdade na
disponibilidade de alimentos saudaveis em locais
onde residem pessoas com menor renda. Nesse
sentido, as ag¢des de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) na malha urbana devem ser
norteadas pelo principio da equidade, como
recomendado pela Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN)[7.,

Diante do exposto, este artigo, pautado
pelo principio da equidade, tem como objetivo
analisar a distribuicio espacial intra-urbana dos
equipamentos publicos de disponibilidade de FH no
municipio de Curitiba e avaliar o grau de correlacio
entre o estado nutricional ¢ a renda da populacio.
Esta inquietac¢do surgiu a partir da constatagio da
atual pandemia de sobrepeso e obesidade causada
por inumeros fatores, entre eles o aumento do
consumo de alimentos ultraprocessados e a redugao
do consumo de alimentos ## natura, como FHILSI,
Padrio de consumo que tem sido influenciado pela
dindmica dos ambientes alimentares/l¥l, os quais
compdem as estruturas de abastecimento alimentar.

METODOLOGIA

O estudo utiliza como metodologia a
pesquisa ecoldgica, a qual “compara a ocorréncia da
doenga/condi¢io relacionada a saude e a exposi¢io
de interesse entre agregados de individuos para
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verificar a possivel existéncia de associagdo entre
elas”ll, Dessa forma, a condicio relacionada a
saide ¢é aqui ilustrada pelo estado nutricional da
populagio, no qual os individuos sdao agregados a
partir das regionais administrativas do municipio e a
exposicio ¢ dada tanto pela  condiciao
socioeconémica, como  pelo numero de
equipamentos publicos de comercializacio de FH
no espago residencial.

Caracteristicas socioecondmicas do

municipio

O municipio de Curitiba, situado a 934
metros acima do nivel do mar, possui
aproximadamente 43.503 hectares (ha), distribuidos
em 75 bairros, que estdo divididos em 10 regionais
administrativas, onde residem aproximadamente
1.879.355 habitantes com rendimento médio mensal
de R$3.497,70112, Seu Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,823 é o 4¢ maior entre as
capitais brasileiras/’?l e seu Coeficiente de Gini é de
0,55[131. Além disso, hd uma dimensdo espacial da
desigualdade social, a qual pode ser percebida em
Curitiba quando se compara por exemplo a renda
das pessoas que residem no bairro Caximba (bairro
periférico) que ¢é de R$1.613,24 as pessoas que
moram no bairro do Batel (bairro central)
R$9.821,57, demonstrando que a desigualdade nio
s esta presente, como também pode ser percebida
pela segregacio espacial da populagaol!ll.

Amostragem e indicadores

Tendo por base a pesquisa ecoldgica,
adotou-se como unidades de andlise as 10 regionais
do municipio (Figura 1), cujos aspectos
considerados sdo o perfil econémico da populagio,
a densidade de equipamentos publicos que
comercializam FH (para verificar a relacio da
frequéncia de equipamentos com a populagio da
regional) e a correlagio desses indicadores com o
estado nutricional de adultos residentes na area
geografica.

Figura 1. Mapa das administragbes regionais do
municipio de Curitiba

Fonte: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, 2020114,

As fontes dos dados, bem como a férmula
de calculo para indicadores estio listadas no Quadro
1. Os equipamentos contemplados sdo Sacolio da
Famfilia, Programa Direto da Roga e Mar, Feiras
Livres, Feiras Organicas, Programa Nossa Feira,
Mercado Municipal, Mercado regional e Mercado de
Organicos. Sendo equipamentos que oferecem
alimentos prontos para o consumo (como
Restaurante Popular) ou realizam doagdo de
alimentos (Banco de Alimentos), nio foram
contabilizados, pois niao atendem os requisitos de
inclusdo para a pesquisa (comercializacio de FH).
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Quadro 1. Procedimento utilizado para obtencdo dos
indicadotes

Indicador Formula de calculo Fonte dos
dados
Densidade de Numero de Site da SMAB
equipamentos equipamentos na IPPUC**
publicos que regional x 1.000 Estimativa
comercializam Populacio total da para 2016
frutas e hortalicas regional
(FH)*
Proporgio (%) de | Proporcio (%) de SISVAN#**
adultos acima do adultos em estado de Municipal
peso sobrepeso na regional Dados de 2018
+ % de adultos em
estado de obesidade na
regional
Rendimento Rendimento mensal IPPUCH*
mensal médio médio por regional Relatério
Nosso Bairro
2015

Notas: *Férmula adaptada de Castro Junior, 201815,

*Dado obtido no site do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC). **Dado obtido por meio do Sistema de Vigilincia Alimentar e
Nutricional/Sectetatia Municipal de Satude de Curitiba.

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Os dados relativos a quantidade e
localizacao dos equipamentos foram coletados no
site. da  Secretaria Municipal do Abastecimento
(SMAB) em marco de 2019 e em seguida
classificados por regional a partit do endereco
disponibilizado no sie.

Estratificagao de renda

Para o tratamento dos dados de renda foi
realizada a classificacdo das regionais em renda alta,
renda média e renda baixa: 1. regionais com renda
alta: Matriz, Portao, Santa Felicidade e Boa Vista,
com rendimento mensal médio de R$6.438,
R$5.297, R$4.823 e R$3.727, respectivamente; 2.
regionais com renda média: Cajuru (R$3.314),
Boqueirdao (R$2.837) e Pinheirinho (R$2.888); 3.
regionais com renda baixa: CIC (R$2.148), Bairro
Novo (R$2.012) e Tatuquara (R$1.674).

Estratificagao do estado nutricional

Os dados relativos ao estado nutricional
também foram divididos em duas faixas, reunindo
as regionais abaixo da média (que é de 70%) de
adultos acima do peso e aquelas acima da média de
adultos acima do peso.

Anailise estatistica

Apbs a obtengio dos indicadores foi
realizada a correlacdo entre os mesmos por meio do
Software Microsoft Excel, com o qual foi também
calculado o coeficiente de correlacdo de Pearson (R)
e a significancia estatistica (valor de p).

Os dados também foram incorporados ao
sistema  Q-GIS que gerou mapa contendo
intensidade de densidade de equipamentos por
regional, rendimento mensal médio e adultos acima
do peso (Figura 2).

Programas de disponibilidade de frutas e
hortali¢as na cidade de Curitiba

A cidade de Curitiba ¢é considerada
referéncia mundial na implementagio e gestio de
programas de SAN, entre as agdes de
comercializacio de FH estdo as feiras convencionais
e organicas, sacolao da familia, mercado municipal,
mercado de organicos, mercado regional e programa
direto da roca e mar. Essas acbes tém contribuido
significativamente para o Sistema Municipal de SAN
do municipio.

As feiras organicas e convencionais
comercializam FH, além de outros alimentos em
diversos pontos da cidade, sendo algumas vezes
comercializados pelos(as) proprios(as)
agricultores(as) familiares. O programa Nossa Feira
¢ uma tenda mével, instalada em ponto predefinido
permanecendo no local por 4 horas, onde sio
comercializados FH a R$2,29, diretamente pelos(as)
produtores(as) da Regido Metropolitana de Curitiba.
O Sacolao da Familia também comercializa FH a
R$2,29, mas possui pontos fixos e horario comercial
de funcionamento. O mercado municipal e o
mercado regional sio compostos por lojas e boxes,
onde comerciantes vendem grande variedade de
alimentos, entre eles, FH. Anexo ao mercado
municipal, na regido central, encontra-se um espago
determinado para comercializacio de alimentos
organicos e agroecoldgicos, denominado Mercado
de Otrganicos de Curitiba. O Programa Direto da
Roca e Mar ¢é constituido por tendas moveis
instaladas em determinados pontos da cidade
durante um dia especifico, comercializando FH,
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pescados e frutos do mar, oriundos do litoral do
Parana e de agricultores da regido.

Observa-se que os equipamentos de
comercializacio de FH sdo numerosos e
diversificados, possuindo potencial para promover
ambientes alimentares que estimulam estilos de vida
saudaveis (odsis alimentares). Contudo, é preciso
analisar como essas acbes estdo distribuidas na
cidade, e quem sdo seus principais beneficiarios.
Virios estudos sobre o planejamento urbano de
Curitiba demonstraram o cariter espacial da
segregacdo social, a qual se elevou nas ultimas cinco
décadas, quando os investimentos publicos
negligenciaram  os  espacos  marginalizados,
agravando ainda mais a desigualdade social.
Contudo, este processo foi camuflado pelas
estratégias de marketing da cidade divulgando
amplamente uma imagem de cidade modelol'6!7],
contendo informacGes enaltecedoras também no

campo da SAN.

Paralelamente, o debate sobre a evolucgio
do terceiro regime alimentar aponta entre outros
fatores, para as desigualdades no estado nutricional,
na dieta alimentar saudavel e também nos ambientes

alimentares saudaveis, o que permite relaciona-las
com a dinamica do neoliberalismo. Desta forma,
este estudo visa identificar se as acdes de SAN
implementadas em Curitiba atendem o principio da
equidade, ou se seguem a loégica do regime
neoliberal e aprofundam o modelo excludente
produzido pelo planejamento urbano da cidade
modelo. Desta forma, nos proximos tépicos sio
apresentados os resultados e discussGes desta
analise.

RESULTADOS

Os resultados expressam a correlagio entre
a condicdo socioeconémica da populagio, a
distribuicdo espacial dos equipamentos puiblicos de
comercializacio de FH e o estado nutricional dos
curitibanos e curitibanas.

Os equipamentos publicos de distribuigdo
de FH totalizaram 88, sendo que a quantidade de
equipamentos por regional variou de 1 (regional
Tatuquara) a 28 (regional Matriz), conforme
apresentado na Tabela 1.

Tabela 1. Distribuicdo dos equipamentos de comercializagdo de FH nas regionais adminstrativas de Curitiba

Regional Sacolido da Feira Feira Mercado Nossa Feira | Roga e Mar Total por

Familia convencional orginica municipal Regional
Bairro novo 2 0 0 0 0 0 5
Boa vista 3 5 0 0 3 3 14
Boqueirdo 3 2 0 0 0 0 5
Matriz 1 12 12 1 1 1 28
Cidade Industrial 1 0 0 0 1 0 5
Cajuru 1 3 0 1 2 0 .
Pinheirinho 1 0 0 0 1 0 5
Portio 2 7 4 0 0 0 13
Santa Felicidade 1 7 1 0 2 3 14
Tatuquara 1 0 0 0 0 0 1
Total Curitiba 16 36 18 2 10 7 88

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

A regional da Matriz conta com seis tipos
diferentes de equipamento, enquanto as regionais

Bairro Novo e Tatuquara possuem apenas um. Nas
regionais de maior renda média destacam-se as
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Feiras convencionais, Feiras orginicas e Programa
direto da roga e mar. Hste dltimo, por exemplo,
possui sete pontos de comercializagdo, todos
concentrados nas regionais da Matriz, Santa
Felicidade e Boa Vista. Assim como as Feiras
organicas que também estdo localizadas estritamente
nas tregionais mais estruturadas, como Matriz,
Portio e Santa Felicidade.

As Feiras convencionais contam com 36
pontos na cidade, que por sua vez estdo situados em
seis das 10 regionais. Contudo apresentam-se em
maior quantidade nas trés regionais de maior renda
média, enquanto estdo ausentes nas quatro regionais
de maior vulnerabilidade econémica. O Programa
Nossa Feira possui dez pontos de comercializagio,
localizados em seis regionais, sendo elas Boa Vista,
Santa Felicidade, Cajuru, Matriz, CIC e Pinheirinho.
Ou seja, o Programa que segundo a prefeitura foi
criado para atender os bairros mais pobres e
afastados do Centro, nao esta atendendo as
Regionais com menor renda mensal média, que sio
Tatuquara e Bairro Novo. Ja o Sacoldo da Familia
por sua vez, possui 16 unidades e é o unico
equipamento presente em todas as regionais.

No que diz respeito a distribuicdo espacial
dos dados antropométricos de adultos acima do
peso, Curitiba apresenta maior prevaléncia de
sobrepeso e obesidade em pessoas pobres como
demonstrado pela correlagio entre perfil econdémico
da regional e adultos acima do peso (Grafico 1 e
Figura 2). Observa-se assim uma forte correlagio
negativa entre as variaveis, indicando que quanto
menor nivel socioecondémico da populacio da
regional, maior a prevaléncia de adultos acima do
peso.

Soma-se a esse resultado a disparidade da
densidade de equipamentos entre as regionais. Os
resultados do estudo demonstram que nas regides
mais pobres existe uma menor densidade de
equipamentos publicos que comercializam FH,
conforme retratado no grafico 2, onde foi detectada
forte correlagdo negativa entre a densidade de

equipamentos por 1.000 habitantes por regional e
adultos acima do peso.

Grafico 1. Correlagio entre perfil econémico das
regionais de Curitiba e adultos acima do peso
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Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Grafico 2. Correlacio entre densidade de equipamentos
por 1.000 habitantes por regional e adultos acima do peso
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Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Em seguida é exibido o Mapa (Figura 2)
que retrata as evidéncias apresentados nas tabelas e
graficos. As regionais CIC, Tatuquara e Bairro
Novo, coloridas em vermelho escuro sio as que
possuem menor renda familiar média, menor
densidade de equipamentos por 1.000 habitantes, e
uma propor¢ao acima de 70% dos adultos em
obesidade e sobrepeso.
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Figura 2. Mapa das regionais de Curitiba e sua correlagdo com o estado nutricional, renda e densidade de equipamentos por

1.000 habitantes

Regionais de Curitiba e correla¢do de estado nutricional
renda e densidade de equipamentos
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Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Em contraste estdo as regionais Boa Vista,
Matriz, Santa Felicidade e Portio, que possuem
maior renda familiar média, maior densidade de
equipamentos por 1.000 habitantes e percentual
abaixo de 70% de adultos acima do peso. Ja as
regionais Cajuru, Boqueirdo, Pinheirinho e Bairro
Novo possuem dados intermediarios aos dois
extratos extremos de renda e estado nutricional das
regionais apresentados anteriormente.

DISCUSSAO

Os resultados apresentados anteriormente
evidenciam uma maior quantidade e diversidade de
equipamentos publicos de disponibilidade de FH
nas areas de melhores niveis socioeconémicos da
cidade. Esses achados dialogam com os
pensamentos de Boyd Swinburn e atl, Gerardo
Otero e al® e Julie Guthmanll®l, para os(as) quais o
atual regime alimentar é fortemente marcado por
diferencas de classe. Julie Guthmanl!'®! destaca ainda
que o acesso a alimentos especificos estd
relacionado a classe social, raga e género. De acordo
com a autora algumas razoes para explicar essas
diferencas sdo variaveis como custo dos alimentos,
educacao e acesso. A educacio tem sido fator
importante para demonstrar ainda, profundas

disparidades de estado nutricional na populacio
brasileira. No ano de 2018, 86,3% da populagio de
0 a 8 anos de escolaridade estavam em estado de
sobrepeso ou obesidade, enquanto entre aqueles(as)
com escolaridade de 12 anos ou mais esse
percentual era de 67,1, o que corresponde a uma
diferenca de aproximadamente 20  pontos
percentuaisldl. Esses dados corroboram com os
achados de Marion Devaux e al!l em pesquisa
realizada na Australia, Canadd, Inglaterra e Coreia,
os(as) quais observaram que as pessoas com menor
tempo de estudo apresentaram maiores indices de

obesidade.

A disparidade espacial referente a densidade
de equipamentos de comercializagio de FH pode
ser um fator potencializador do resultado do estado
nutricional da populagdo. Em estudo de correlacao
entre ambiente alimentar, ambiente para pratica de
atividade fisica e indice de massa corporal (IMC),
Paulo Cesar de Castro Juniorl'® encontrou
associacao inversa entre IMC de mulheres e
ambientes, indicando que quanto melhor o
ambiente alimentar e de atividade fisica menor o
IMC, ou seja, quanto mais opgdes para comprar
alimentos saudaveis no local de moradia, menor a
prevaléncia de sobrepeso e obesidade em mulheres
brasileiras. Milene Pessoa ¢ a/?) também
comprovaram maior consumo de FH nas zonas de

7
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niveis de renda mais altos. Mariana Fernandes
Fortes e al identificaram que a falta de
estabelecimentos que comercializam alimentos
natwra e minimamente processados em bairros
periféricos, faz com que a populacio apresente
dificuldades em seguir as recomendagoes do Guia
Alimentar para a Populagido Brasileiral?!l] as quais
sdo baseadas em alimentos i natura, como FH.

Essa é portanto um questdo que reflete no
consumo alimentar, que ja é desproporcional no
Brasil. Tendo por base a Pesquisa de Orgamento
Familiar (POF) de 2017-2018, observa-se que a
aquisicdo domiciliar per capita anual de frutas em
domicilios  brasileiros, apresenta uma diferenga
muito expressiva, chegando a 313% mais para
domicilios com classes de rendimento total e
variagdo patrimonial mensal familiar de R$14.310
em comparacdo aos domicilios com classes de
rendimento total e variagdo patrimonial mensal
familiar de R$1.908122. Esta disparidade também ¢é
demonstrada para aquisicio domiciliar per capita
anual de hortalicas, a qual chega a uma diferenca de
187% quando comparadas as mesmas faixas
extremas de rendimento total e variacio patrimonial
mensal familiarl?2l. A Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) de 2019 mostra que o consumo
recomendado de FH para adultos no Brasil reflete
os dados de aquisi¢do apresentados pela POF 2017-
2018. Em Curitiba a propor¢io de pessoas com
rendimento de até 1/4 do salirio minimo que
consomem FH no minimo cinco vezes na semana é
de 5%23. Em contrapartida a propor¢ao de pessoas
com rendimento que supera cinco saldrios minimos
representa 31,9%, ou seja, a propor¢io de pessoas
com melhores condi¢des socioeconémicas que
consomem FH conforme o recomendado,
representa mais que o séxtuplo da populagio mais
pobre que consegue atingir esse padrio alimentarl?3l,

Hsses dados da POF e da PNS retratam o
maior acesso a FH para as classes mais altas,
reforcando a  importincia do  papel dos
equipamentos publicos de comercializagio de FH
para atendimento da populagdo de pessoas com
menores niveis socioecondémicos. Dessa forma, a
menor disponibilidade de equipamentos publicos de
distribuicdo de FH encontrada nos bairros mais
pobres de Curitiba pode contribuir para o menor
consumo desses alimentos, visto que esses
equipamentos  oferecem, além de  maior

disponibilidade dos alimentos, melhor prego (alguns
apresentam pre¢o unico), melhor procedéncia
(erande parte é direto do produtor familiar),
alimentos organicos e agroecologicos —(mais
saudaveis), atributos essenciais para a promo¢io da
SAN e para a reducdo dos impactos de “ambientes

obesogénicos ue opicia o aumento da
b icos” ropiciam mento d
obesidadel#24,

Os ambientes obesogénicos, em sua
esséncia, sao reflexos da centralidade das grandes
corporagées no sistema alimentar e de decisbes
politicas e econoémicas de governos que afetam as
estruturas de producdo e consumo de alimentosll.
Embora intervencdes da iniciativa privada, como
formulagio de produtos com ingredientes mais
saudaveis (organicos) devam ser consideradas, a
restricio dos ambientes obsesogénicos serd mais
efetiva com agdes do Estado por meio da
priorizacdo de praticas agroecolégicas, proibi¢ao de
alimentos ndo saudaveis, guias alimentares,
equipamentos publicos de alimenta¢do e nutrigdo,
entre outros. Ainda de acordo com Boyd Swinburn
et al¥, politicas publicas que modifiquem ambientes
alimentares tém um impacto mais abrangente se
comparadas com programas de educagio e
promocio da sadde, visto que afetam toda a
populagio, sdo sustentaveis, tornam-se sistémicas e
modificam comportamentos.

Os ambientes alimentares podem ser
classificados como  desertos  alimentares quando
possuem o acesso a alimentos saudaveis limitado,
decorrente  da  baixa  disponibilidade  de
estabelecimentosl?3l. De acordo com os resultados
desse estudo, que teve como objetivo pesquisar
apenas o “ambiente alimentar publico”, se pode
indicar que em relagio a distribuicdio de
equipamentos publicos de disponibilidade de FH as
areas mais pobres da cidade sio desertos
alimentares publicos. Portanto, essa analise
identifica uma violagdo ao principio da equidade
presente na PNSAN, por parte da intervencao
publica de alocagio de equipamentos de
disponibilidade de FH no municipio analisado.

O principio de equidade em satde passou a
ser debatido a partir de 1986 pela Organizacio
Mundial da Sadde (OMS), sendo contemplada na
Carta de Ottawa, documento otriundo da Primeira
Conferéncia Internacional sobre Promoc¢io da
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Saadel?l. No Brasil, esse principio foi incorporado
a0 Sistema Unico de Satde (SUS)7, a Lei Organica
de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (LOSAN),
além de outros matcos institucionais do paisi?8l. Para
John Rawlsi®], frente a iniquidade como uma
expressio  da  desigualdade injusta, pode-se
considerar tratamento desigual justo, quando ¢é
benéfico ao individuo mais carente. Ou seja, tendo
em vista que iniquidades sio desigualdades criadas
por um processo de transformagbes produtivas e de
concentracio de renda e riqueza ao longo da
histéria do capitalismo, os individuos mais
vulneraveis devem receber tratamento diferente por
meio de mecanismos de protegdo acionados pelo
Estado.

Esta avaliacgio ¢ relevante quando se
observa a proeminéncia da orienta¢io neoliberal na
conducio das politicas governamentais no Brasil no
perfodo atual, as quais tém reduzido e até
descartado o papel do Estado como rede de
protecio ao empobrecimento de grande parte da
populacio e ao aprofundamento das desigualdades
socioeconémicas. A preservaciao do status quo tem
sido amparada pela concentragio de poder dos
segmentos mais afluentes da sociedade, pelas
estratégias de grandes corporagbes e pela prépria
légica do sistema financeiroP.

Tendo por base a politica econoémica
mundial hegemoénica moldada pelos principios
neoliberais, Gerardo Otero ef alsl analisaram o
consumo de alimentos e renda, cujos resultados
permitiram a formulagdo do conceito de “dieta
neoliberal”. Foi assim identificado, um padrio de
consumo de alimentos desigual, de forma que os
grupos de renda mais alta tém maior acesso a
alimentos de qualidade, como frutas, hortalicas,
carnes ¢ vinhos importados, enquanto nos
segmentos sociais mais vulnerdveis é maior a
ingestdo de calorias vazias, agucares, sal, Oleos e
gorduras, com O6bvio impacto em seu estado
nutricional. Nesse sentido, observa-se que “as
escolhas  alimentares  estdo  estruturalmente
condicionadas pela desigualdade de renda”Ple2. A
noc¢io de dieta neoliberal, na realidade, repercute a
dinamica do sistema alimentar neoliberal. Ou seja,
“comemos o que enormes produtores e
distribuidores de alimentos oligopolistas tem para
oferecer, que por sua vez ¢ moldado ou facilitado
pela intervencido do Estado neoliberal”Pl. Estas sdo,

portanto, dimensoes parciais da ordem neoliberal
do capitalismo contemporaneo, contagiando todos
os aspectos da sociedade.

Paralelamente a dieta neoliberal, existe uma
manifestacdo da no¢io de regime alimentar
neoliberal, adotada por Gerardo Otero ef al’l, como
desdobramento da formulagdo original de regime
alimentar de Harriet Friedmann e  Philip
McMichaelBl. Nesse sentido, o regime alimentar
neoliberal é caracterizado pela liberalizacio do
comércio e outras estruturas reguladoras estatais e
supra-estatais que favorecem grandes corporagdes,
como os processadores e varejistas de alimentos,
além de oligopdlios de insumos agricolas e o
mercado financeiro, cuja lucratividade ¢ alavancada
pela proliferacio da dieta neoliberall®l.

Previamente, Andrea Freemanl32 observou
fendmeno semelhante, o qual denominou "opressio
alimentat", que se configura por um conjunto de
fatores que expbe desigualmente as comunidades
afro-americanas e latinas dos Estados Unidos ao
consumo de fast-food em detrimento aos alimentos
saudaveis. Entre esses fatores estdo o marketing
direcionado, a infiltracdo de valores falsamente
modernizantes nas escolas, os subsidios do governo,
o guia alimentar e a  proliferacio de
estabelecimentos que comercializam  alimentos
industrializados em bairros pobres naquele paisi®2.

A transicdo para a dieta neoliberal é um
fenémeno global com fortes manifestagdes nos
paises em desenvolvimento, onde se propaga
rapidamentel’l. Estudo publicado pela Organizacio
Pan-Americana de Saidde demonstra que, tanto a
venda de produtos ultraprocessados, quanto o
aumento de peso e obesidade na América Latina
tém aumentando num ritmo mais acelerado do que
a média globall®l. Esse fato tem intima relacdo com
os ambientes alimentares, e sobre esta questao Boyd
Swinburn e a/ afirma que “a obesidade ¢ fruto de
pessoas que respondem normalmente ao ambiente
obesogénico a que estao expostas”. Dessa forma, o
papel do Estado, tanto por meio das decisGes
politicas, quanto pela disponibilidade equitativa de
equipamentos de producio e abastecimento de

alimentos saudaveis é crucial para promogio da
SAN e efetivacio do DHAA.
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CONCLUSAO

Hstas analises confirmam  resultados
obtidos por pesquisas que identificaram a
segregacio no processo de ocupagdo e construcao
do espaco urbano em Curitiba, que resultou na atual
distribuicio da cidade, a qual é dividida entre areas
ocupadas por pessoas de maior renda e aquelas
ocupadas pelas de menor renda. Essa distribuicao
de renda esta diretamente relacionada com o estado
nutricional da popula¢do, demonstrando maior
concentracao de adultos acima do peso em areas
marginalizadas. Isso corrobora com a ideia de dieta
neoliberal, na qual ha uma combinagdo entre
desigualdade social e um desigual padrio de
consumo de alimentos saudaveis, assim como seu
estado nutricional.

As diversas interven¢des publicas para
promover um ambiente alimentar saudavel em
Curitiba sdo potentes para reduzir os impactos dos
ambientes obesogénicos e desertos alimentares.
Entretanto, as acOes analisadas nio abarcam toda a
cidade, sdo irregularmente distribuidas e privilegiam
as regibes onde a renda ¢ mais alta, ou seja, a
segregacao  espacial permanece também nas
intervengoes de SAN do municipio. Os resultados
desta analise revelam uma sintonia entre a
distribuicdo  de  equipamentos  publicos  de
comercializacio de FH e o préprio planejamento
urbano da cidade de Curitiba, os quais sdo
igualmente  excludentes e  aprofundam  as
desigualdades sociais.

Os equipamentos publicos deveriam ter um
papel no sentido contrario, a fim de minimizar essa
discrepancia na disponibilidade e acesso a alimentos
saudaveis, que normalmente ja ¢é imposta e
reproduzida pelo mercado. Dessa forma, a imagem
de Curitiba como referéncia nas acées de SAN deve
ser observada com cautela, assim como a cidade
modelo, visto que privilégios sio mantidos, num
reflexo das tendéncias globais do capitalismo sob o
manto do neoliberalismo. Justamente por esse
motivo, talvez nio seja efetivo transferir todos os
equipamentos ja existentes para as areas de menor
renda, visto que os mesmos foram formulados para
a clite e muitos nao se encaixariam na realidade, e
principalmente na renda da populacio residente nas
regides mais pobres. Neste sentido, é necessario
desenvolver outros equipamentos que atendam as

especificidades dessa populagio e garantam a
disponibilidade de FH de origem ecoldgica, a preco
acessivel, variedade e quantidades adequadas,
atendendo o Direito Humano 2a Alimentacio
Adequada de todos(as) os(as) curitibanos(as).

Esses achados apontam ainda para a
ocorréncia de iniquidades na aplicagdo do
or¢amento publico voltado para promogio da SAN,
mais especificamente sobre a disponibilidade de
alimentos saudaveis. Visto que para contemplar o
principio da equidade previsto na PNSAN, os
equipamentos devem atender desigualmente em
maior densidade as regides mais pobres, que nesse
caso, apresentaram também o estado nutricional da
populagio mais comprometido. Neste sentido, o
presente estudo visa prover subsidios para politicas
publicas de SAN que reduza desigualdades sociais e
beneficie os mais vulneraveis do ponto de vista
nutricional.
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