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Seguranga Alimentar e PNAE: o que mudou durante a pandemia?

Barbara Teles Salgado! e Mauro Eduardo Delgrossi?

O tema da inseguranca alimentar voltou ao debate na sociedade durante a pandemia de Covid-19. O PNAE ¢ um
importante instrumento para promover os direitos relacionados a alimentacio, além de contribuir para o fortalecimento
da economia local e gerar renda aos agricultores familiares. Este artigo tem como objetivo realizar uma analise qualitativa
sobre a execucio do PNAE no Municipio de Sio Jodo d’Alianga — GO, especialmente sobre sua contribuicdo para a
agricultura familiar local e os impactos e alternativas adotadas no petfodo de suspensio das atividades escolares no
perfodo da pandemia de Covid-19. Para alcangar o objetivo pretendido foi empregado o estudo de caso por meio de
uma abordagem qualitativa, também foram empregadas as técnicas de revisdo de literatura, entrevista semiestruturada e
a observacio, garantindo assim a triangulagdo dos dados obtidos e uma maior confiabilidade na pesquisa. No periodo
anterior ao da pandemia, o municipio ultrapassava a quantidade minima de aquisi¢des da agricultura familiar (30%),
especialmente devido a articulagdo entre os agentes publicos locais com a cooperativa local de agricultores. No perfodo
da pandemia, esta articulagdo teve continuidade com a distribuicdo de &ifs alimentares para familias em situagdo de
inseguranca alimentar, superando desafios e inaugurando novas possibilidades.

Palavras-chave: Seguranga alimentar e nutricional; PNAE; COVID-19.

Food Security and PNAE: what changed during the pandemic?

The topic of food insecurity returned to the debate in society during the Covid-19 pandemic. The PNAE is an important
instrument to promote rights related to food, in addition to contributing to the strengthening of the local economy and
generating income for family farmers. This article aims to carry out a qualitative analysis on the execution of the PNAE
in the Municipality of Sio Jodo d'Alianca — GO, especially on its contribution to local family farming and the impacts
and alternatives adopted during the period of suspension of school activities during the period of Covid-19 pandemic.
To achieve the intended objective, the case study was carried out through a qualitative approach, the techniques of
literature review, semi-structured interview and observation were also employed. Thus, guaranteeing the triangulation
of the data obtained and greater confidence in the research. In the period prior to the pandemic, the municipality
exceeded the minimum amount of acquisitions from family farming (30%), especially due to the articulation between
local public agents and the local farmers' cooperative. During the pandemic petiod, this articulation continued with the
distribution of food kits to families in situations of food insecurity, overcoming challenges and opening new possibilities.
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INTRODUCAO

Diante do impacto da pandemia de Covid-
19, o tema da inseguranca alimentar voltou a chamar
a atencido da sociedade brasileira. De acordo com
Malufl!l ja era previsivel que esse tema ocupasse o
centro das ateng¢bes e urgéncias, tanto pelo fato de
ser um item indispensavel a sobrevivéncia quanto
pela preocupagio em adquirir alimentos livres de
contaminacio e garantir sua oferta aos menos
favorecidos, aos desempregados, a populacio em
situacdo de rua, ¢ a outros vulneraveis. Ainda de
acordo com o referido autor, o petriodo de
isolamento, medida acertada do ponto de vista
epidemiolégico, ocasionou paralisacio de atividades
essenciais, reforcando o quadro de desigualdades
sociais, e exigindo a mobilizacdo do poder publico
ante essa nova realidadelll.

Apesar de ser uma situacao adversa, a nova
pandemia ndo pode ser  responsabilizada
isoladamente pelo agravamento na situagio de fome,
desnutricio e inseguranga alimentar que ja vinha
sendo observada no periodo anterior. O desmonte
do sistema de politicas sociais inclusivas e
promotoras da Seguranca Alimentar e Nutricional
desde 2016, afetou a populacdo mais vulneravell.
Emergéncias exigem respostas rapidas, sendo
necessario que o poder publico leve em conta tanto
a dimensdo alimentar (disponibilidade, produgio,
comercializagdo e acesso aos alimentos) quanto a
dimensdo nutricional (relacionada as praticas
alimentares). O desafio nesse periodo de pandemia é
assegurar que seja garantido o direito humano a
alimentagio  adequada (DHAA), como o
fortalecimento e a continuidade de ag¢des publicas
importantes como o Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimenta¢io Escolar (PNAE)2.

Gracas a sua abrangéncia e perfil do
publico atendido, o PNAE tornou-se um importante
instrumento para promover os direitos relacionados
a saude e alimentacdo, além de contribuir para o
fortalecimento da economia e gerar renda aos
agricultores familiares nos anos mais recentesll.

Criado como campanha em algumas
escolas do Nordeste, em 1955, o Programa Nacional
de Alimentacio Escolar transformou-se em

programa de Estado, com abrangéncia nacional, em
19881, Conforme a cartilha para conselheiros do
PNAE, o programa é um dos maiores e mais
abrangentes programas de alimentacdo do mundo,
mobilizando as trés esferas de governo (Federal,
Hstadual e Municipal), estimulando a participacdo
social da comunidade, a promog¢ao do conhecimento
sobre educacio alimentar e nutricional, o
reconhecimento dos habitos alimentares de cada
regidao, além de incentivar o acesso a alimentos
vindos da agricultura familiar, as praticas de
producdo sustentiveis e ser um importante
mecanismo de garantia de seguranca alimentarl4l.

Existem varias abordagens e defini¢Ges
sobre  seguranca  alimentar e  nutricional.
Oficialmente, ela ¢ definida pela Lei ne 11.346 de
2006, como o direito ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas  alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdémica e
socialmente sustentaveis. Atualmente a alimentacdo
adequada ¢ tratada como um direito fundamental do
ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizagio dos direitos consagrados
na Constituicio Federallsl.

A pandemia de Covid-19 alterou a vida da
sociedade em 2020, impondo varios desafios como o
distanciamento social, a suspensdo de atividades
escolares e o fechamento do comércio. Essas
restricOes tiveram impactos diretos na execucio de
programas governamentais, e, do lado da oferta de
alimentos, cerceou os canais de distribuicio da
agricultura familiar, que auxiliam na garantia da
seguranca alimentar e nutricional (SAN).

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a
execu¢ao do PNAE no Municipio de Sio Jodo
d’Alianga, localizado no Estado de Goias, apontando
os impactos na execucio do programa nesse periodo
de suspensao das atividades escolares.

Felizmente ja existem varios estudos sobre
os beneficios do PNAE, mas poucos analisaram os
efeitos da suspensio das atividades escolares durante
a pandemia, as medidas adotadas, os desafios e as
oportunidades que surgiram nesse periodo.
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Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE)

A fome é um assunto que permeia
discussGes nacionais e internacionais, ligando o
principio de soberania alimentar ao direito a
alimentacdo e nutricio adequadas, que no Brasil sdo
conceitos trazidos pela SANL A soberania alimentar
diz respeito, inclusive, ao direito de cada povo decidir
sobre a forma de producio e comercializagio de seus
alimentos; portanto, uma das maneiras de abordar o
tema é com politicas publicas que favorecam a
ampliacio da produgio de alimentos saudaveis e que
valorizem os produtores locais, com apoio a
producio de alimentos saudaveis, agroecoldgicos ou
organicos, e com a aproximacio dos produtores e
consumidoresl?. O conceito ainda diz respeito ao
acesso a alimentacdao em quantidade suficiente e com
qualidade nutricional, sendo importante considerar
os habitos alimentares e valores éticos de cada
localidadel.

De acordo com a Organizaciao das Nag¢oes
Unidas para a Alimentacio e a Agricultura (FAO), o
Brasil constituiu-se como uma referéncia em termos
de politica nacional de combate a fome. Tal posi¢io
foi assumida gracas ao empenho politico assumido
pelo Governo Lula (2003-2011), principalmente com
a estratégia Fome Zero e as importantes politicas de
cunho sociall®l, que tinha como principio essencial o
Direito Humano a Alimentacio ¢ a Soberania
Alimentarll.

A institui¢do do Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA) em 2003 foi um primeiro passo
importante na luta contra a fome, no bojo do Fome
ZerollYl, Para promover o alcance de tais objetivos, o
PAA faz uso de dispensa de licitacdo para adquirir
produtos da agricultura familiar e os distribui para
pessoas em situacao de inseguranca alimentar, isto &,
aquelas atendidas pela rede socioassistencial da rede
publica ou filantrépica. Desta forma, o programa
garante o abastecimento alimentar para familias em
situacdo de inseguranca alimentar, por meio das
compras institucionais, fortalecendo a
comercializagdo local e regional, valorizando a
biodiversidade e incentivando habitos alimentares
saudaveis, além de estimular o associativismo e
cooperativismolll,

Com a experiéncia exitosa do PAA, em
2009 o Programa Nacional de Alimentacio Escolar
(PNAE) passou a contar com a obrigatoriedade de
compra de 30% de produtos da agricultura familiar
local, passando também a incentivar o uso de
produtos agroecolégicos e organicosll.

Contribui¢ées e desafios do PNAE para a
comunidade local

O Programa Nacional de Alimentacio
Hscolar (PNAE) tem como objetivo:

“contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento  biopsicossocial,  a
aprendizagen, o rendimento escolar ¢ a
formagao  de  habitos  alimentares
sanddveis dos alunos, por meio de agoes
de educacdo alimentar e nutricional e
da oferta de refeigoes que cubram as
suas necessidades nutricionais durante
0 periodo letivo’ 1]

A efetivagdo das aquisicdes da agricultura
familiar pelo PNAE, em 2009, proporcionou o
recebimento de alimentos frescos, de maior
variedade e melhor qualidadel'?. Na perspectiva
econémica, o PNAE também contribui para a
inserciio economica de agricultores familiares locais,
com abertura de um novo metcado, incentivando a
diversificagdo da producgdo. O programa também
incentivou a organizacio social, com a criagdo de
cooperativas e associagdes, e contribui para o
fortalecimento das relacGes sociais!!3l.

Entretanto, a literatura aponta para alguns
entraves na sua execucdo, como a burocracia e
dificuldade de atendimento dos padrées de qualidade
exigidos pelas normas sanitirias, assim como as
formalidades exigidas para sua formalizacao,
impactando diretamente nos custos de produc¢io dos
agricultores familiares!'4l.

Elias ef 4/ contribuem nessa perspectiva
ao apontarem a necessidade de aperfeicoamento na
operacionalizagio do programa, pois ha a
necessidade de comprometimento dos 6rgios
executores em dispor de corpo técnico e estrutura
adequadas para a execugio do programa. Hsses
autores apontam ainda a necessidade de maior
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publicidade das chamadas publicas, de apoio aos
nutricionistas,  arranjos que promovam = a
organizagao, produgio e logistica de distribuigio dos
produtos, e uma melhor organizacio dos produtores
para promover o planejamento visando o
abastecimento continuo e regular de alimentos ao
mercado institucionalll],

Uma dificuldade encontrada na execucio
do programa estd na baixa organizacio dos
agricultores familiares que poderia ser um
instrumento  para  formalizagdo, apoio  no
atendimento as exigéncias sanitarias e na regularidade
no fornecimento de alimentos['®. Outro desafio
importante ¢ a logistica, porque muitas vezes 0s
agricultores ndo conseguem entregar a producio
devido aos custos de transpor, e auséncia de local
adequado para entrega dos produtos’l. Nessa
petspectiva, Sousa e/ a/ll'7l apontam que a falta de
didlogo entre os gestores e os agricultores,
beneficiarios e os representantes das comunidades
que participam do programa é outro gargalo comum
na sua execugao, pois € necessaria a identificagiao das
necessidades de cada ator envolvido para melhor
atender e gerir o programal!’l.

Bosquilia e Pipitonel!®! também apontam
que a gestio do PNAE exige boa comunicagio e
esforcos conjuntos de todos os envolvidos no
programa, a fim de permitir um melhor planejamento
por parte dos agricultores e dos gestores publicos.
No periodo de recesso escolar, por exemplo, o
PNAE nio realiza compras para a merenda escolar,
sendo necessario os agricultores procurarem outras
formas de comercializagio nesses perfodos!!sl.

Outros estudos apontaram as virtudes do
PNAE na permanéncia do puablico jovem na zona
rural e na participagdao feminina na produgaoll. As
compras institucionais locais tém assim potencial
para contribuir como importante vetor para o
desenvolvimento rural sustentavelll3l.

METODOLOGIA

A abordagem utilizada neste estudo foi
qualitativa, por meio do estudo de casol?’. E também
uma pesquisa exploratéria e  descritival220],

3 Nio foram realizadas entrevistas com agricultores familiares em funcio das medidas
de distanciamento social decorrentes da pandemia do coronavirus neste periodo.

abordando os impactos decorrentes da pandemia da
Covid-19 na execu¢do do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no Municipio de Sio Joao
d’Alianca de Goiis.

A pesquisa foi iniciada com uma revisdo de
literatura, auxiliando no embasamento teérico acerca
do tema pesquisado, especialmente sobre resultados
obtidos em pesquisas similares por outros autores,
colaborando para compreensdo, definicdio e
delimitacdo do tema de pesquisal??l. A coleta de dados
foi  realizada por meio de  entrevistas
semiestruturadasi®¥l  com os atores envolvidos
diretamente na execucdo do programa no municipio.
Também foram analisados videos e fotos
disponibilizados pelos entrevistados?4. Ao empregar
as trés técnicas: revisio de literatura, entrevista e
observacdo, garantiu-se a articulacio de diversos
métodos de pesquisa atribuindo-lhes  igual
relevancial®l.

Os blocos de analise foram: (1) Bloco A: o
Municipio; (2) Bloco B: Efeitos da pandemia; (3)
Bloco C: Nutricionista; (4) Bloco D: Coordenador de
merenda; (5) Bloco E: Diretor(a)/coordenador(a)
escolar; (6) Bloco F: Técnico responsavel pela
organizacdo dos agricultores’. Apds algumas
questdes iniciais comuns, as questSes foram divididas
de acordo com a atuacdo e o conhecimento de cada
integrante entrevistado.

As entrevistas foram realizadas no més de
outubro de 2020, sendo gravadas em audio,
transcritas e posteriormente analisadas. A andlise de
dados foi realizada mediante a analise de contetudos,
que consiste na analise das comunica¢des por meio
de procedimentos que permitam a inferéncia de
conhecimentos  relativos as  condicbes  de
produgio/recep¢ao das mensagens. A andlise de
conteddo foi realizada em trés fases, sendo, a pré-
analise; a explorac¢do do material; o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacio dessesl20l.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Municipio de Sao Joao D’Alianga,
Estado de Goias, conta com populagio estimada em
14.085 habitantes. Entre as principais atividades
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economicas estdo as atividades agropecudrias, o
comércio e o turismol?’l. A escolha do municipio
deu-se em fungdo de as aquisi¢oes da agricultura
familiar para o PNAE serem realizadas desde 2009 e
terem atingido em 2017, o limite minimo de 30%
previstos em lei.

Execu¢io do Programa Nacional de
Alimentagio Escolar no municipio de Sdo Joiao
D’Alianga

A Secretaria de Educacio conta com
nutricionista que atua no PNAE, e as aquisicbes da
agricultura familiar iniciaram-se em 2009, e desde
2017 mais de 30% dos trecursos sdo destinados as
aquisicoes deste segmento. A qualidade dos
alimentos foi enaltecida por todos os entrevistados: a
nutricionista, o técnico responsavel pela cooperativa,
os diretores das escolas e os beneficiarios. Quando
questionada sobre a qualidade dos alimentos, a
nutricionista ressalta:

“l...] en dou prioridade aos alimentos
mais frescos. Recebendo no mesmo dia
ja queremos levar para as escolas. A
entrega ¢ feita na secretaria e aqui tem
0 carro da merenda que a gente fag a
distribuigio, separa a quantidade de
cada escola ¢ entrega”.

A operacionalizagio do programa ¢
centralizada pela Secretaria de Educagido municipal,
que recebe os recursos do FNDE, realiza a compra
de alimentos e os distribuem para as escolast.

O cardapio ¢ confeccionado pela
nutricionista no infcio do ano, quando também siao
realizadas as chamadas publicas. Sdo considerados a
cultura local, o perfodo das safras e a aceitabilidade
das criancas aos alimentos:

“A escolha é totalmente minbha, mas
assim, eu jd conbeco a aceitagao, faco
teste de aceitabilidade e se en vejo que
aquele alimento nao ¢ consumido entao
ndo coloco |...]. Abdbora que é o que
mais produz, na regiao, mas af a gente
procura variar isso no cardapio. Mas
sdo mais verduras, porque frutas nao

tem mumito na regidgo. Verduras e
folhosos” (Nutricionista).

A organiza¢io dos agricultores familiares é
feita por meio de uma cooperativa:

“a cooperativa ¢ da  agricultura
Samiliar [...]. Os cooperados fazem
adesdo d cooperativa ¢ ela fag o
treinamento  das  pessoas  para
participar. A organizagao ¢ feita por
municipio, em Sao Joao tem 60
agricultores que podem entregar no
PNAE” (Cooperativa).

Mas, de acordo com a nutricionista “Sio
mais ou menos 14 produtores; tem mais, mas os que
estdo entregando com frequéncia sio esses. A seleciio
¢ feita através de chamada publica”. Essa diferenga
entre os agricultores aptos para participar do
programa e os que estdo efetivamente participando
pode ocotrer por diversos motivos, tais como,
questdes burocriticas ou falta de alimentos para
atender ao cardapio programado.

A organizacdo dos agricultores ¢ um ponto
importante para definir o sucesso da execu¢do do
programa. Estudo realizado por Cruz e Assisi?d
compara a contribuicdo de trés formas de
organizac¢io dos agricultores: a informal, a associacio
ou a cooperatival?l. No caso estudado, a cooperativa
procura manter a interacdo entre o0s atores
envolvidos, incentivando o didlogo entre os gestores
da Secretaria de Educa¢io e os produtores rurais.
Esse didlogo ocorre por meio de reunides e
interagdes nos grupos de aplicativos de mensagens,
que continuaram ativos nesse petiodo de pandemia:

“Hd  participagio dos  produtores;
estamos sempre fazendo reunides. Para
ver o que cada um tem, quais os
produtes, gqual a safra que estd tfendo
naquele momento, ¢ quando nao se
consegue fager as reunides a gente
conversa em grupos no WhatsApp”
(Nutricionista).

Quanto as Boas Praticas de Fabricacio, a
nutricionista esclarece que procura repassa-las tanto
para as merendeiras quanto para os agricultores:
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“I...] Eu recebo os produtos, gosto
sempre de conferir, e quando vou
entregar jd vou e oriento como tem qute
ser feito. Ai gosto de acompanbar
tudo”.

E importante ressaltar que a infraestrutura
do local de manipulacio dos alimentos esta
atualmente de acordo com as regras estabelecidas
pela vigilancia sanitaria, mas sé foi possivel apds
mobilizacio e esforco dos atores envolvidos, tema
relevante e merece a aten¢io dos gestores no estado
de Goiasl?). Uma limitacao é a auséncia de adesio do
municipio analisado ao Servico de Inspecao
Municipal (SIM) para atender as chamadas publicas
do PNAE.

“Essas  chamadas  piiblicas  do
PNAE, como produtor, ¢ dificil para
quem produzg produto processado, mas
o municipio nao aderin ao SIM, e no
projeto do PNAE exige que para
entregar os produtos beneficiados tem
que ter o SIM no municipio |...J. O
pessoal ndo pode entregar polpa de
[fruta, mandioca descascada, milho sem
casca ou panificagdo. Indo para outras
cooperativas de municipios vizinhos.
Apenas a  panificagio  pode  ser
entregue, porgue pode entregar via
vigilincia sanitaria, que fag o alyard
de funcionamento da panificagdo rural.
Outra dificuldade ¢ conseguir a DAP,
pela burocracia” (Cooperativa).

Para a nutricionista a maior dificuldade nas
aquisi¢Oes dos agricultores familiares estd em manter
o fornecimento de produtos em quantidades
regulares:

€ mais a questao dos produtores ndo
terem os produtos né; nem todos tém e
a gente tem a cooperativa de fora que
acaba competindo e fornece uma parte
dos produtos” (Nutricionista).

De acordo com Sambuichi e @/l6) a
dificuldade de manter regularidade no fornecimento,
esta relacionada a pouca organizaciao dos produtores.
Como nesse caso existe a participagio da

cooperativa, as dificuldades podem ser ocasionadas
por falta de comunicagdol'’l, para organizacio da
logistica de distribuicdlo dos produtos dos
agricultores familiares!8l.

Na perspectiva da cooperativa  existe
descontentamento com o poder publico:

“nao tem nenbum apoio, cria é
dificnldade para os agricultores ¢ a
cooperativa. Existe reclamagao, em
relagio a4 compra da  agricultura
SJamiliar, de que eles nao fornecem tudo
¢ precisa comprar nos supermercados,
mas iss0 ocorre por falta de ajuda dos
gestores, que ndo criam on buscam
implantar o SIM municipal |...]”
(Cooperativa).

Assis et al. apontam como ¢é importante
existir iniciativa por parte dos gestores, das
institui¢ées e dos mediadores para que ocorra a
efetiva participagdo dos agricultores nos programas
institucionais, pois a entrada desses atores no
programa geralmente ¢ precedida por muitos
desafios, como mudangas na rotina de produgio,
procedimentos formais e falta de informacaoll.

Apesar das dificuldades, antes da pandemia
o Municipio ja cumpria a legislacio adquirindo da
agricultura familiar pelo menos 30% dos alimentos
no PNAE.

Anilise do Programa Nacional de Alimentagio
Escolar durante a pandemia: uma perspectiva
municipal

A suspensio das atividades escolares
resultou também na suspensdo da execucio do
PNAE em um primeiro momento.
Consequentemente foi suspenso o processo de
chamada publica de aquisi¢dao de alimentos do inicio
do ano, sendo retomado em meados de julho de
2020.

De acordo com a cooperativa, a
interrup¢do ocasionou perda de produtos, pois a
maioria dos alimentos era perecivel, como a couve e
o tomate. Houve também dificuldades quanto a
utilizacdo dos recursos:

6
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“[...] os recursos  também nao
puderam  ser  utilizados  fotalmente,
porgue mesmo que comprasse tudo nao
teriamos  tempo e produtos para
entregar. E as feiras, como pararam,
05 agricultores ndo tinham onde
entregar seus produtos”
(Cooperativa).

No dia 7 de abril de 2020 foi publicada a
Lei ne 13.987, que alterou a Lei ne 11.947/2009,
marco legal do PNAE, e que autorizou a distribui¢ao
de géneros alimenticios adquiridos com os recursos
do programalPll. Diante da autorizacdo legal, os
gestores locais tomaram a iniciativa em julho de 2020,
ap6s dialogo junto aos produtores, de montar &izs de
alimentos para distribuicdo as familias cadastradas na
Acio Social do municipio.

As entregas diarias dos &5 sdo realizadas
pela agdo social, registradas numa planilha. Cada
familia recebe um 4if a cada 30 dias, entregues em
domicilio pelas técnicas da a¢do social, para evitar
aglomeragio e risco de contamina¢io na reparti¢io

publica.

Na o6tica dos entrevistados que compdem
o quadro de gestores do programa junto a escola, a
principal mudanca foi a forma de execugao, que niao
¢ mais na Secretaria de Educacio. Esses atores
ficaram apenas com a parte administrativa e com a
recepcio dos alimentos:

“a gente recebe os produtos e faz as
compras aqui, na Secretaria, depois
passa para a Agio Social, ¢ ld ¢
montada a cesta. Entao tudo a gente
manda para ld, aqui a gente 50 faz a
compra e Seleciona o que precisa
comprar, a guantidade”
(Nutricionista).

Na otica da cooperativa as mudangas
foram pequenas apds o restabelecimento das
entregas, ja que o trabalho realizado internamente no
campo ndo sofreu impacto. A cooperativa teve
impacto apenas no trabalho administrativo, ante a
necessidade de suspensio de atividades do escrit6rio

4 Este ¢ um tema para estudos futuros, a respeito da qualidade nutricional dos alimentos
e do seu processamento doméstico.

na regido urbana. De acordo com o técnico da
cooperativa, “Pra gente ndo atrapalhon nada nao, o
trabalho interno aqui no campo continnou”.

No aspecto da organizac¢io, o responsavel
pela cooperativa aponta que melhorou, pois os
cooperados passaram a seguir de forma mais efetiva
as recomendagdes sanitarias, como o uso de mascara,
luvas e a higienizagdo frequente das maos, além da
utilizacao dos meios de comunicacio com maior
frequéncia.

“Ouanto a logistica, melborou muito
porque todo mundo passon a wusar o
celular e colocar internet  nas
propriedades; ficon muito interessante
a entregay tanto o agricultor oferecendo
o produto, filmando, a nutricionista
recebendo. Passaram a ter a iniciativa
de mostrar fotos dos seus produtos”
(Cooperativa).

Quanto a questdo da escolha dos alimentos
para montar o cardapio, a mudanca foi pequena:

6 50 a questdo dos folbosos que eles
tém muito para entregar e en ndo estou
pegando  porque ndo  temos  como
armazenar. [...] Passamos a comprar
mais panificados e processados, como
rapadura’” (Nutricionista).

O didlogo entre o gestor local e os
agricultores  foi aprimorado: “estou  sempre
conversando com eles para saber o que cada um tem,
para pegar um pouco de (Nutricionista). Esse dialogo
auxilia a diversificar os alimentos e contemplar o
maximo de agricultores possivel, sendo importante
ressaltar que todos os agricultores familiares
participantes sdo assentados da reforma agraria.

Essa nova forma de gestao do PNAE veio
ao encontro dos apontamentos da literatura,
reunindo os esforcos de todos os envolvidos no
programa para promover uma melhor coordenacio,
tendo o didlogo como parte do planejamento dos
gestores publicos e dos agricultores familiares!'sl.
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Aproximadamente 600 alunos foram
contemplados com os &its alimentares, de um total de
1.600 matriculados. De acordo com a nutricionista,

“Nao conseguimos atender muitos. A
escola e a Agao Social passaram para
a gente aqueles em sitnagio mass
vilnerdvel, né, ai a gente den
prioridade para eles. A escolba no
Jformato de entregar cestas foi discutida
pelo CAE, se fosse atender mais
alunos a cesta seria muito pequena. A
cesta  fica mais  completa  unindo
alimentos do PAA ¢ PNAE”
(Nutricionista).

A nutricionista ainda ressalta que
infelizmente, com a distribuicio dos ki, nio foi
possivel acompanhar a aceitagdo dos alimentos pelas
criancas, pois os Aits sao passados a A¢ao Social que
realiza as entregas, sendo poucas as vezes que a
nutricionista teve a oportunidade de acompanhar a
entrega nos domicilios.

Ao transferir uma parcela da execucio do
PNAE para acio social foram observados beneficios
e desvantagens. Como beneficios: a) uma maior
abrangéncia do programa, uma vez que a cesta
recebida beneficia tanto as criancas quanto a familia;
b) abrangéncia maior de familias em maior situacio
de vulnerabilidade, para além da comunidade escolar.
Como desvantagens: a) limitacio no numero de
alunos beneficiados, ja que fora priorizada as familias
mais vulneraveis; b) menor acompanhamento de
aceitagio dos alimentos pela nutricionista; c)
dificuldade na distribuicio de alimentos # natura

(perecibilidade).

Quando questionados sobre a importincia
do PNAE para os alunos e os agricultores familiares,
a gestora escolar e a cooperativa de agricultores
relataram que o programa foi um vetor para garantia
da seguranca alimentar nesse perfodo, e garantiu aos

atores envolvidos formas de superar esse periodo de
suspensio das atividades escolares.

Nesse sentido, a nutricionista afirma:

“E importante  porque eles  vio
continnar tendo acesso ao alimento em
casa, principalmente as familias mais
carentes, que as vexes tém 2 on 3
criangas que estio em casa. T o direito
delas e elas continuam estudando,
sendo importante respeitar o direito

delas”.

Complementando esse posicionamento o
técnico da cooperativa aponta:

Yd trabalho com o programa hda 10
anos na cooperativa; ¢ um trabalho
social muito importante, ajuda  as
criangas a se alimentar bem. Sao
produtos sanddveis, produzides aqui
pela roca; todo mundo produz para
suas familias alimentar, ¢ o excedente
a gente destina para o programa’”.

Para melhor contextualizagio, o Quadro 1
demonstra as mudancas ocorridas nesse periodo.
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Quadro 1. Mudancas na execu¢io do PNAE durante a pandemia

Segmento Desafios e oportunidades
Desafios
e Queda do consumo de alimentos i natura(frutas, folhosos)
e Perda de produtos
. e  Tempo insuficiente para produzir e entregar osprodutos
Alimentos p para p & P

Oportunidades
e Aumento de alimentos semiprocessados (panificados)

e Maior proximidade dos agricultores para escolhados alimentos

Agricultura Familiar (AF)

Desafios

e Paralisacio do programa

Perda de produtos em virtude da paralisacio
e  Diminui¢io da demanda por vegetais frescos

e  Fechamento temporario de outros canais de distribui¢do

Oportunidades
e Adequagio as normas de qualidade e seguranca

e  Adesio as tecnologias de informagdo para comunicacio (exemplo: internet,
WhatsApp, e-mail)

Gestores Publicos

Desafios

e  Novas formas de executar o programa

e  Treinamento da equipe

e Atender as especificidades dos agricultores familiares quanto a comercializagio
dos produtos disponiveis na safra atual

e  Atraso nas chamadas publicas

e Acompanhar a aceitabilidade dos alimentos pelas criangas

e  Fiscalizar os métodos de preparo dos alimentos

Oportunidades

e  Criar um canal de comunicagio direta com os beneficidrios por meio de
aplicativos de comunicagio ou no momento de entrega dos &izs

e  Monitoramento da producio, colheita e pés-colheita por meio de fotos e videos
e  Comunicacio direta com os agricultores

e Difundir ensinamentos simples sobte higiene e qualidade dos alimentos aos
outros atores

Cooperativa

Desafios
e  Demora nos procedimentos burocraticos

e  Utlizagio dos recursos reduzida em virtude dademora na tetomada das
entregas

e DPerda de produtos e falta de canal alternativopara comercializar a produgio

Oportunidades

e Adesio dos agricultores as tecnologias de informagdo (exemplo: internet nas
propriedades rurais)

e  Adesio por parte dos agricultores as medidas e equipamentos de seguranca
sanitaria

e Maior comunica¢io com cooperados

e Melhor administragio dos processos, que passaram a ser gravados e fotografados

pelos agricultores

Fonte: Elaboracio dos autores
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Dentre as mudancas ocorridas nesse periodo de
suspensao das atividades escolares destacam-se as
oportunidades que surgiram na execucio e melhor
gestio do programa. A utilizacio de aplicativos
aproximou os gestores dos agricultores familiares e
dos beneficiarios do programa, e a qualidade dos
produtos recebidos aumentou em virtude dos
procedimentos de higiene realizados para evitar a
disseminacao do virus. Dentre os desafios, destaca-
se a demora nos procedimentos para iniciar a
chamada publica, que acarretou perda de produtos e
inseguranca para os produtores.

Apesar dos entraves impostos pela
pandemia, foi possivel encontrar solugdes e
operacionalizar o PNAE, demonstrando o potencial
de programas institucionais para fomentar a
seguranca alimentar e dinamizar a economia local.

CONSIDERACOES FINAIS

A literatura ja aponta que a crise sanitaria
estabelecida em razio da Covid-19 acentuou as
desigualdades no Brasil, afetando especialmente os ja
marginalizados. Entre as medidas adotadas para
contencio da disseminacio do virus estava a
paralisagao das atividades sociais, que acarretou o
fechamento do comércio, das industrias e a
suspensdo das atividades escolares. Apesar de
acertada sanitariamente, a medida pode ter
contribuido para aumentar a situagdo de inseguranca
alimentar do pafs. Para amenizar seus impactos ¢
necessiria a agdo governamental com politicas
publicas que alcancem a populagio mais prejudicada.

A anilise do PNAE no Municipio de Sdo
Joao D’Alianca contribui ao verificar quais foram os
impactos nesse periodo para dois grupos: os
agricultores familiares e os estudantes de familias
vulneraveis. Os agricultores foram diretamente
afetados com a suspensio das atividades escolares, o
fechamento dos locais de comercializacio da
produgao, levando a perda de producio.

A analise do periodo anterior a pandemia
evidenciou que o municipio ja havia superado a
porcentagem minima exigida em lei para aquisi¢Ges
de produtos da agricultura familiar no PNAE. Para
atingir essa meta foi necessario comprometimento e
articulacdo entre os atores envolvidos, especialmente

da nutricionista e da cooperativa de agricultores do
municipio. Apesar dos avangos, ainda existem
impasses na execu¢do, como a falta do SIM da
Prefeitura Municipal, e a burocracia que envolve os
processos da chamada publica.

Quanto as mudangas durante o perfodo de
suspensao das aulas, obsetvou-se o
comprometimento dos atores em solucionar os
desafios impostos. Os entrevistados revelaram que a
comunicacio foi incrementada buscando alternativas
para a comercializacdo da agricultura familiar e para
alimentagdo  dos  estudantes. Apesar  desse
comprometimento, houve demora na defini¢io das
novas regras, o que ocasionou perdas de producio e
falta de atendimento aos alunos em situacio de
inseguranca alimentar.

Com a definicio do novo formato do
PNAE mediante entrega de ks de alimentos, foi
possivel assegurar renda aos agricultores familiares, e
a volta do fornecimento de alimentos para as criangas
das familias contempladas. Apesar de ser um periodo
de grandes desafios, também revelou novas
oportunidades, tais como a melhora da comunicagao
entre agricultores, cooperativa e gestores do
programa, o aprimoramento na higiene dos
processos, ¢ a busca por novas formas de verificar a
qualidade dos alimentos com registros por meio de
videos e fotos.

O fortalecimento de politicas publicas,
como o PNAE e o PAA, pode ser uma importante
alternativa para amenizar os impactos advindos da
crise sanitiria. Além de auxiliar na retomada das
atividades pés-pandemia, programas como esses
auxiliam no fortalecimento da agricultura familiar,
que por sua vez estimula a economia local, e sdo
instrumentos de garantia de seguranca alimentar.

Recomenda-se, para estudos futuros,
avaliar quantitativamente os impactos para o0s
agricultores familiares e para os estudantes, durante a
suspensao das atividades e a retomada do programa,
e quais medidas utilizadas no periodo de pandemia
foram efetivadas na gestao futura do programa.
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