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Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil: cenario anterior e

posterior ao inicio pandémico

Ana Carolina Einsfeld Mattos!, Marina Guerin? e Lidia Nicole dos Santos Ten Cate3

Este artigo objetiva dissertar sobre a situacdo da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil, comparando
antes e depois da pandemia do Covid-19. Utilizando abordagem qualitativa, foi realizada revisdo bibliografica de
2017 a 2021 para captar estudos e experiéncias relacionadas a SAN no contexto brasileiro. Foram incluidos artigos
que continham anélises sobre a SAN no Brasil. Os dados apontam que o Brasil jd enfrentava uma situagio de
Inseguranca Alimentar e Nutricional (InSAN) anterior a pandemia e que a SAN sofreu intensas modificagdes ao
longo dos dltimos anos, seja no aspecto de garantias conceituais e politicas em torno do termo e/ ou na intensidade
pratica e contextual ao qual as populagGes sido beneficiadas ou afetadas por um sistema alimentar desigual. As
iniciativas do setor publico para a Seguranca Alimentar devem visar questoes relacionadas as condi¢oes de trabalho
e renda, como medidas a serem tomadas a médio prazo, uma vez que nio hé escassez de alimentos, mas sim a falta
de acesso. Para que essas medidas sejam possiveis, torna-se imprescindivel assegurar politicas de protecdo aos
individuos, para que possam ter condi¢des financeiras de adquirir alimentos seguros. Foi considerado que o pais ja
enfrentava situagbes de InSAN, mas observou-se que a pandemia trouxe impactos no curto prazo que agravam
essa situacdo, tais como maiores ocorréncias de situacoes de fome e maior dificuldade de adquirir alimentos. Ainda
ndo ¢é possivel prever reverberagSes da pandemia na SAN nos préximos anos, visto que ela depende de politicas
publicas para sua garantia e manutencao.

Palavras-chave: Seguranca alimentar; Pandemia; Analise situacional.

Food and nutrition security in Brazil: scenario before and after the
onset of the pandemic

This article aims to delimit the situation of Food and Nutritional Security (FNS) in Brazil, comparing before and
after the Covid-19 pandemic. Using a qualitative approach, a literature review was carried out to capture studies
and experiences related to FNS in the Brazilian context in the period of 2017 to 2021. Articles that had analysis
about FNS in Brazil were included. There was indication by datas that Brazil was already facin Food and Nutrition
Insecurity (FNI) before the pandemic situation, and FNS has undergone intense changes over the past few years,
whether in terms of conceptual and political guarantees around the term and/or in the practical and contextual
intensity to which populations benefit and are affected by an unequal food system. Public sector initiatives for
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Food Security must address issues related to working conditions and income, as measures to be taken in the
medium term, since there is no shortage of food, but lack of access. For these measures to be possible, it is
essential to ensure worker protection policies, so that they can be financially able to purchase safe food. Was
considered that Brazil already facing FNI situations, but it was observed that the pandemic produced impacts in
short term period that exacerbate this situation, as more famine situation and more difficult to buy food. It’s still
not possible to predict the reverberations of pandemic in FNS in the coming years, as it depends on public policies

for its guarantee and maintenance.

Keywords: Food security; Pandemic; Situational analysis.

INTRODUCAO

Este artigo objetiva delimitar a situacdo da
Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (SAN) no Brasil,
no periodo de 2017 a 2021, anterior e posterior ao
inicio da pandemia do Covid-19. Utilizamos a revisao
bibliografica para captar estudos e experiéncias
relacionadas a SAN, e para tanto, se insere nos
trabalhos em que se propdem uma andlise situacional,
aqui, focalizando nas questoes de SAN que emergem
no ambito nacional.

Ainda que o Brasil tenha se desenvolvido a
partir da crise econdmica de 2008, sendo considerado
um pafs emergente, junto de outros paises formando
o BRICSH! o desenvolvimento ndo chegou para
todas as brasileitas e brasileitos. O Brasil foi
considerado como uma nova locomotiva da economia
global e alguns autores apontam que isso se deve ao
fato de terem aplicado corretamente as politicas
capitalistasl'l. Torna-se evidente, entretanto, que o
crescimento econdémico do pais nido fez com que ele
saisse da posi¢do de subalternidade frente aos paises
europeus e aos BUA, pois essa condigio ¢
historicamente construida pelo capitalismo.

O crescimento econdémico nao acompanhou
as condi¢cbes minimas definidas pela Organizagio das
Nag¢oes Unidas — ONU (2000), na declaracio do
milénio, que registra como foco o desenvolvimento e
a erradicacdo da pobreza, assim como, a garantia da
seguranca alimentar enquanto um pilar do
desenvolvimento. A consequéncia mais agravada da
Inseguranca Alimentar e Nutricional (InSAN) — a
fome — esta presente nos dias atuais e ndo se resolve

somente com estratégias e a¢des pontuais do ambito
social, uma vez que decorre de uma série de violagoes
dos diteitos humanos basicos. Para combater a fome
¢ preciso a¢oes politicas permanentes 2.

A fome ¢ apenas uma entre outras
problematicas envolvidas na alimentacio brasileira. A
compreensao da alimentacio dentro do escopo
societal ndo é uma tarefa simples. Conforme a
abrangéncia da Politica Nacional de Alimentagao e
Nutricio (PNAN), o ato de comer por individuos e
coletividades estd condicionado as diversas esferas
sociais, seja no ambito sociocultural, sociopolitico,
psicossocial, socioeconémico, € que acusam uma
variedade de determinantes alimentares .

Ademais, as interferéncias  bastante
representativas e de influéncias cotidianas na
constituicio dos padrdes alimentares assumidos pelos
territérios e suas comunidades. Essas interferéncias
sao causadas pelo monopélio do sistema alimentar, ou
seja, pelas grandes empresas e industrias de produtos
alimenticios ¥, que com seu marketing associado a
midia, vém contribuindo para as escolhas alimentares
das populacdes Bl. E somado a estas, o ndo acesso dos
individuos as informagbes frente as praticas
alimentares saudaveis [°.

As escolhas e preferéncias alimentares ficam
imersas em um grande campo de disputa, uma
particularidade que ndo se limita ao plano nacional,
mas sim em um terreno geopolitico 7l As questdes
relativas a alimentacdo e as praticas alimentares no
contexto do mundo globalizado colocam a prova as

40 “BRICS” refere-se ao conjunto formado por cinco paises considerados emergentes (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).
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capacidades estatais de garantir uma alimentagdo
adequada e saudavel 181,

Apesar dos contrastes econdémicos e
socioculturais entre paises considerados ricos e
aqueles classificados como pobres, assim como, as
diversas desigualdades sociais que se intensificam em
alguns locais do mundo em maior propor¢io do que
em outros — como exemplo o Brasil, com sua
disparidade nas condi¢ées de vida dos seus habitantes
— a tendéncia da alimentacio globalizada ¢ de um
consumo similar . Ou seja, tanto paises
desenvolvidos, como aqueles em desenvolvimento e
os subdesenvolvidos sao atingidos pela padronizagao
de uma alimentacio global e disseminada.

Ha, sem duvidas, uma disseminacio de uma
alimentagdo global que vem apontando impactos
negativos decorrentes de um sistema alimentar que
precisa ser superado, tanto no Brasil, como em outros
paises [2. Tais impactos ferem a garantia da Seguranca
Alimentar que prevé: qualidade dos alimentos, em
quantidade suficiente, de forma ininterrupta e a toda
populagio brasileira %],

E nesse cenério globalizado e de disparidades
de condi¢bes sociais e de condi¢des de InSAN que a
pandemia de Covid-19 chega ao Brasil. A doenca
altamente contagiosa surgiu na China, em dezembro
de 2019 9. Por ndo haver conhecimento cientifico o
suficiente para o combate a doenga e devido a sua alta
taxa de transmissio, a doenga se espalhou
globalmente, causando uma pandemia [0 Os
impactos da pandemia foram nos diversos ambitos
societais, principalmente no que tange as questdes
econdmicas, socials e sanitarias, mas estima-se que
tenha atingido majoritariamente  pessoas em
vulnerabilidade social, aumentando ainda mais a
vulnerabilidade ja existente U0 A avaliacdo
preliminar, elaborada pela Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT), aponta que cerca de 81% da mao
de obra mundial foi afetada pelas medidas de
isolamento e distanciamento social, prejudicando
principalmente aqueles que estabeleciam vinculos
informais 111,

A pandemia impactou, entre outras coisas, a
forma de se alimentar e de adquirir alimentos. E
observado que h4 relativa produgio de literatura que
investiga a SAN e pandemia nio s6 no Brasil, como

também em outros paises [12. Visando contribuir com
a producio cientifica, esse artigo tem como hip6tese
o aumento da fome no Brasil, considerando os
apontamentos da literatura que a pandemia agravou
situacoes de inseguranca alimentar e fome no Brasil e
no mundo [12],

Neste artigo trazemos, com base em uma
revisdo bibliografica de estudos nacionais e
internacionais, indicativos sobre a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) no nfvel nacional e os
impactos da pandemia para a alimentagdo brasileira.
Dividimos os achados em trés partes, além desta
introdugdo, da secdo metodologica e das
considera¢bes finais. A primeira parte é relativa ao
conceito de SAN; a segunda secdo relativa a situacdo
da SAN anterior a pandemia do Covid-19; e
completando o estudo, a terceira parte refere-se as
perspectivas, tendéncias de cenarios e a situagdao da
SAN ap6s o inicio da pandemia de Covid-19.

METODOLOGIA

O presente estudo apresenta delineamento
descritivo, documental  bibliografico e com
abordagem qualitativa 13 e expde uma pesquisa
bibliografica que busca sintetizar a situacio da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no ambito
nacional, assumindo o periodo de 2017 a 2021,
anterior e posterior ao inicio da pandemia do Covid-
19. As pesquisas bibliograficas podem ser classificadas
como aquelas que buscam conhecer “[...] e analisar as
contribuicbes cientificas sobre um determinado
assunto, tema ou problemal..] visa trazer novas
contribui¢cGes aos grandes temas existentes (p. 293-
294) 4. Assim sendo, buscou-se referéncias em
documentos para analisar a situacdo da SAN no pals,
entendendo que é necessario ancorar a produgio
cientifica em conhecimentos ja existentes com a
finalidade de aprimorar o trabalho que aqui se
apresenta.

Foram pesquisados, por um lado, textos
cientificos publicados sobre a Seguranca Alimentar e
Nutricional e, por outro, textos normativos
publicados sobre a mesma tematica. Seguiu-se a
analise critica de pesquisas nacionais e internacionais.
Para obter dados, informacdes e documentos sobre a
situacdo da SAN no Brasil, bem como aplicadas ao
contexto pandémico, foram realizadas visitas
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exploratérias aos sites dos 6rgaos governamentais®, B
também a sifes de 6rgaos ndo-governamentaisd.

Na tentativa de captar artigos cientificos e
estudos publicados sobre o assunto foi realizado um
levantamento bibliografico nas bases de dados
Scientific Electronic Library Online (ScIELO) e Google
académico, utilizando os termos: “Seguranca
Alimentar e Nutricional”; “Seguranca alimentar
Brasil”’; “Seguran¢a alimentar na pandemia”;
“impactos da pandemia na seguranc¢a alimentar”;
“andlise da Seguranca Alimentar” “Inseguranca
alimentar”; “alimentacdo no Brasil”; “Seguranca
alimentar e Covid-19” e “Politicas de seguranca
alimentar”.

Os critérios de inclusio envolveram os
artigos cujos conteudos e objetivos continham
analises da Seguranca Alimentar no Brasil, bem como
dados pertinentes ao periodo de andlise (anterior e
postetior ao inicio da pandemia do Covid-19). Como
critério de exclusio, foram considerados a falta de
analise da situacdo da Seguranca Alimentar no Brasil,
artigos em que nao continha reflexdo sobre a tematica
e sobre seus impactos sociais, bem como foram
desconsiderados artigos que avaliavam a Seguranca
Alimentar exclusivamente de outros paises.

Os achados enquadram-se nos processos da
analise situacional que pretende explicar o cenatio da
SAN ao qual a populagido brasileira esta inserida,
incluindo os principais problemas relacionados, assim
como seus determinantes. Entendemos que a
importancia de artigos na linha da analise situacional
consiste em identificar as questdes emergentes no
campo da SAN, a fim de determinar as prioridades de
acdo, de modo que se priorize a qualidade alimentar
dos individuos e comunidades em situacoes diversas.

Para melhor interpretacio dos achados, o
tratamento dos dados e informagdes foi organizado
em trés categorias analiticas: a primeira relativa ao
conceito de SAN; a segunda relativa a situagdo da
SAN anterior a pandemia do Covid-19; a terceira
refere-se as previsdes, tendéncias de cendrios e a

5  Conselho  Nacional de  Seguranca  Alimentar ¢  Nutricional ~(CONSEA)
(http:/ /www4.planalto.gov.br/consea); Ministério da Satide — Coordenacao-Geral de Alimentagio
¢ Nutricio (CGAN, Ministério da Saide — Coordenagido Geral de Alimentagio e Nutri¢io)
(https:/ /alimentacaoemfoco.org.br/projects/coordenacao-geral-de-alimentacao-e-nutricao-
cgan/); e Ministério do Desenvolvimento Social (http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia).

situacdo da SAN ap6s o inicio da pandemia do Covid-
19.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)

O conceito de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) apresenta-se no decorrer do tempo
em uma permanente construcao. A evolugio historica
da SAN tanto no plano internacional quanto no
ambito nacional abrange uma caminhada recente, mas
com amadurecimentos  técnicos e  praticos
significativos ['3. Comer ¢ uma das atividades
humanas centrais e a alimentacio estabelece um

patrimonio cultural, que atinge todos os ciclos da vida
o],

Segundo a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) de 2006 P,
entende-se que a Seguranca Alimentar e Nutricional

(SAN):

consiste na realizacio do direito de
todos a0 acesso regular ¢
permanente  a  alimentos  de
qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer O acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras
de saide, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam  social,
econémica e  ambientalmente
sustentaveis (art. 3) I

Neste sentido, o conceito de SAN requer a
compreensio da alimentacio nido somente com base
no acesso fisico e econémico, mas sim a0 acesso a0s
alimentos de qualidade e que estes sigam os
parametros da Seguranca Alimentar: sustentabilidade
e diversidade cultural — nio sendo qualquer alimento.
A qualidade dos alimentos e a quantidade suficiente
formam a base fundamental para a Seguranca
Alimentar e Nutricional Pl. No Quadro 1 é possivel
analisar  alguns  preceitos basicos que  sdo
determinantes da SAN:

¢ Organizagio das Nagdes Unidas para a alimentagio e a agricultura. Food and Agriculture Organization
-FAO. (http://www.fao.org/home/en/); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(https:/ /www.ibge.govbr); Organizagio pelo Direito Humano a Alimentacdo ¢ a Nutricio
Adequadas (FIAN BRASIL) (https://fianbrasil.org.br); ¢ Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
¢ Seguranga Alimentar e Nutricional (https://pesquisassan.net.br).
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Quadro 1. Seguranca e Inseguranca Alimentar: preceitos basicos

Dimensdes da SAN Condigdes propicias para a garantia ampla Condigdes nio-propicias para a garantia
da SAN ampla da SAN

Acesso Possuir acesso fisico e econdmico a alimentos de | Nio possuit condigdes de acesso fisico e/ou
qualidade (saudaveis) econémico a alimentos de qualidade (exemplo:

desemprego, instabilidade financeira, nido acesso
a terra, moradias em locais precarios e de dificil
circulagdo para as areas centrais).

Quantidade Possuir acesso aos alimentos de forma regular, | Possuir acesso aos alimentos de forma irregular,
permanente, e em quantidade suficiente e/ou sem constancia, e¢/ou em quantidade

insuficiente.

Qualidade Ingerir alimentos 7#  natura, sustentaveis, | Ingerir alimentos industrializados (processados
agroecoldgicos, organicos, ¢ sem contaminantes | ¢/ou ultraprocessados) ¢ alimentos com
quimicos (agrotéxicos) contaminantes quimicos na sua produgio

(agrotoxicos).

Sazonalidade e cultura Acessar uma alimentagio que respeite a | Acessar alimentos de uma cultura global,
diversidade cultural, o meio ambiente e a pratica | mercantilizada, onde nio se  distingue
culinaria caracteristicas regionais.

Ambiente Realizar a alimenta¢do em ambiente favoravel, | Realizar a alimentagio em ambiente desfavoravel,
com tempo, calma, se possivel acompanhado(a) com pressa, sozinho ou desviando sua atengdo do

entorno  (exemplo:  Assistindo  televisio,
manuseando o celular).

Sintese das condi¢bes | Estar em Seguranca Alimentar e Nutricional: | Estar em inseguranca Alimentar e Nutricional:

propicias/nio- propicias para a | contexto alimentar favoravel. Possuir saude a | contexto alimentar ndo favorivel. Possuir

garantia ampla da SAN partir da alimentacio (Exemplo: bem nutrido) e | prejuizos a saude por conta da alimentagio
insercio social (Cidadania) (Exemplo:  caréncias  nutricionais,  fome,
desnutricio, obesidade, sobtrepeso, diabetes,
hipertensao e demais doencas cronicas nio
transmissiveis...) inser¢do social afetada (falta de
pertencimento social).

Fonte: Elaboragio propria com base na revisio bibliogtafica.

Para avaliar o grau de Inseguranca Alimentar
e Nutricional da populagdo brasileira, um dos
indicadores utilizados ¢ a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA). Trata-se de um
questionario padronizado com perguntas relativas a
alimentacdo das familias. A aplicagio da EBIA ¢
adotada por diversos pesquisadores com a inten¢ao
de medir o nivel de InSAN, a partir de aspectos
relacionados a vivéncia das pessoas em relacdo a sua

alimentacdo [1510],

A coleta de informagbes parte da maneira
como cada individuo percebe sua alimentacio e
sentem-se afetados por ela, captando nio s6 a
dificuldade de acesso aos alimentos, mas também a
dimensao psicossocial [17l. “A EBIA é uma escala que
mede diretamente a percepcao e vivéncia de
inseguranca alimentar e fome no nivel domiciliar]|...]
traduz a experiéncia de vida com a inseguranga

alimentar e a fome dos componentes do domicilio”

(p.6) 131,
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A Escala EBIA apresenta com grande
consisténcia o grau de InSAN, estando validada para
utilizacio no Brasil desde 2014 ['5l. A Escala possui
vantagens — facil aplicacdo e o baixo custo na
utilizacao 8], assim como, é um instrumento que
auxilia na construcio das Politicas Publicas de
combate a fome no Brasil 1. As desvantagens da
Escala devem-se ao fato de precisar da colaboracio

dos entrevistados e das suas memorias para lembrar

Quadro 2. Niveis de InSAN apresentado na Escala EBIA

da sua alimentacdo. Cabe enfatizar ainda, como um
ponto negativo, a forma generalizada com que a
Hscala EBIA trata da alimentacdo das populacses,
sem a devida atencdo para as praticas culturais,
principalmente no que se refere a alimentacdo de
povos e comunidades tradicionais 2. O Quadro 2

aponta os niveis de InNSAN apresentados pela Escala:

Seguranca Alimentar

Ter acesso tegular e permanente aos alimentos (todos os dias), e em quantidade suficiente. Ndo
ha preocupagio em nio ter o alimento no futuro préximo.

Inseguranca Alimentar Leve

Certa preocupagio e incerteza em nio ter o alimento de qualidade e em quantidade suficiente
em um futuro préximo.

Inseguranca Alimentar Moderada

Redugio do consumo de alimentos (mudanga no petfil da alimentacio), e/ou possivel falta de
qualquer alimento em alguns momentos, a priori entre os adultos.

Inseguranca Alimentar Grave

fome.

Redugio do consumo de alimentos para adultos ¢/ou ctiangas no componente familiar (alta
mudanca no petfil da alimentacio), casos de falta de qualquer alimento (privacio) e situacdo de

Fonte: Elaboragio proptia com base em publicagio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (2014) [13],

A garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional requer um trabalho articulado,
envolvendo diversos setores sbcio-politicos 21,
Requer intervenc¢ao transdisciplinar,
multiprofissional e  intersetorial  (agricultura,
abastecimento, educacio, saide, desenvolvimento e
assisténcia social, trabalho) 223, O compromisso
com a SAN deve fazer parte desses multiplos
segmentos.

No Brasil, o conceito de Seguranca
Alimentar e Nutricional, bem como a compreensao
ampliada da alimentagdo brasileira, vem sendo
conquistada, a prior, desde a aprovacdo da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) PL. A lei, a partir de sua regulamentagdo
passa a destinar uma aten¢do prioritiria para o
cenario da alimentacdo brasileira.

A LOSAN reforca a atengdo para o sistema
alimentar na sua integralidade, reflete a valorizacio
da cultura alimentar local e apoia-se na nocdo da
alimentacdo  enquanto  sustentabilidade  social,
ambiental e econdémica. Também aponta a
necessidade da participagio ativa e informada dos
sujeitos e traz a alimentacdo como parte da
promog¢ao do autocuidado. Ademais, traz a
alimentacio pela vertente da valorizacdo da culinaria
como uma pratica emancipatéria. No campo politico,
a LOSAN incorpora a necessidade do planejamento,
avaliagdo e monitoramento que considerem tais
questoes %241,

A Seguranca Alimentar e Nutricional
significa, ainda, pensar além do alimento, rompendo
com a barreira biolégica do ato de se alimentar 125
Ter posse de uma alimentagio segura significa
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incorporar a alimentagdo como um degrau para o
acesso a saude, educagio e assisténcia social. Isso
significa tratar a alimentacdo como uma possibilidade
para o acesso a renda e estabilidade financeira por
parte dos individuos. Ter uma alimentagio segura
significa ter garantido o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e, a partir dele ter a
garantia de outros direitos, — direito a vida, direito a
moradia, direito de se manifestar, direito 2 cidadania,
entre outros 21,22,

A SAN também compreende: ter acesso a
uma  alimentacio livte de  contaminantes;
disponibilidade de alimentos no contexto local;
acesso a uma alimentacdo de forma regular e
permanente; acesso a informacgdo; pratica da
alimentacio com base nos habitos alimentares
culturais; qualidade sanitaria e nutricional dos
alimentos; acesso as politicas publicas de SAN; e,
ainda, a compreensio da diversidade alimentar dos
territérios brasileiros 123261,

Na medida em que esse conceito avanga,
alteram-se as organiza¢des sociais ¢ as relacSes de
poder em uma sociedade. Os individuos, ao
desfrutarem de uma alimentagio que siga os
pardmetros da SAN, também portam do direito a
alimentacdo, que traz consigo o pertencimento social
e de cidadania 12223, A SAN ¢, desta forma, um
principio basico para a subsisténcia. Sem tal
condi¢do, nossas populagdes estario imersas em
contexto de Inseguranca Alimentar, que estd
diretamente relacionado as situacées de violacSes de
direitos 271,

O conceito de SAN, desta maneira, atua
interconectado ao conceito de Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), compreendido
como o direito fundamental de todos os individuos
a0 acesso fisico, econémico e ininterrupto a uma
alimentacdo 124, Também ha uma interlocucdo com
conceito da  Soberania  Alimentar  (SA),
compreendido pela capacidade de cada pais definir
suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de
produgio, distribuicio e consumo de alimentos que
garantam o respeito as multiplas caracteristicas
culturais dos povos 211,

A Seguranga Alimentar no cenario brasileiro

Analisar a alimentacdo no contexto da vida
social requer a compressdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). E necessario tomar a alimentacio
como um pilar para garantia de uma qualidade de
vida, como um meio para manutencdo da saude,
associando 2 nocio de Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e a Soberania
Alimentar (23],

No cenario nacional, em especifico a partir
da LOSAN em 20006, ocorte um amadutrecimento
notavel da compreensdo da SAN. A LOSAN institui
a criacio do Sistema Nacional de Alimentacio e
Nutricdo (SISAN), que é um sistema publico, de
gestdo intersetorial e participativa. Isso possibilita a
articulagdo entre os trés niveis de governo para a
implementacio e execucido das politicas publicas de
SAN 11,

Os objetivos do SISAN consistem em:
formular e implementar politicas e planos de SAN;
estimular a integracdo dos esforcos entre governo e
sociedade civil; e acompanhar, monitorar e avaliar os
programas de SAN no Brasil PL.Os componentes que
integram o SISAN sdo: Os conselhos de SAN —
COMSEA  (Participagdo e controle Social); as
conferéncias de SAN (estabelecimento de diretrizes
e prioridades); o Plano Municipal de SAN (os
municipios que realizam a adesdo ao SISAN se
compromete em criar um plano de SAN em até 1 ano
ap6s a adesio); Orgﬁos e entidades de SAN; e por
fim, a Camara Interministerial de SAN (CAISAN),
que atua na articulagdo, gestdo intersetorial,
monitoramento e avaliacdo dos processos 1231,

Dados de 2014 mostram que, dentre os
governos estaduais, 100% afirmavam ter Conselho e
Camara Intersetorial de SAN, mas apenas 29,6% dos
estados atendiam aos critérios de adesiao ao sistema e
simultaneamente contavam com lei estadual de SAN
28], Ja em relagdo aos municipios observa-se que no
ano de 2014 o SISAN encontrava-se estruturado em
apenas 1,7% dos municipios 1281

Segundo o Ministério da Cidadania, em 2022
todos os estados e o Distrito Federal haviam aderido
20 SISAN e criado as Camaras Estaduais e Distrital.
Ainda, conforme os dados do Ministério da
Cidadania 1291, soma-se no ano de 2022 cerca de 490
municipios que aderiram a0 SISAN,
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aproximadamente 8% do total de municipios
brasileiros. Conforme tais dados, o Parana (PR) é o
Estado brasileiro que mais possui municipios (200
municipios) com adesio ao Sistema, e o Acre (AC) é
o Estado com menor adesio municipal até o
momento (1 municipio). Comparando aos 89
municipios que haviam aderido até o fim de 2014
com os dados de adesdo municipal em 2022 ha um
aumento consideravel, porém, ainda deficiente tendo
em vista a cobertura nacional que o Sistema deve
abranger 12829,

A partir da regulamentacdo da LOSAN B,
ocorre também a criacdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). A
PNSAN, que a0 ser executada em conjunto com a
Politica Nacional de Alimentacio e Nutricdo
(PNAN) Bl, forma a base para a construcao dos
Planos Nacionais de SAN (PLANSAN). Essas
politicas tem sido o substrato do udltimo Plano
Nacional de SAN publicado no periodo de
abrangéncia de 2016-2019 Bl,

Desta forma, é possivel perceber que a
Seguranca Alimentar e Nutricional se torna
estratégica na constru¢do e no desenvolvimento das
politicas publicas de SAN no Brasil. Incorpora, as
Politicas, estratégias de superacdo das diversas
situacoes de fome, a garantia de uma soberania
alimentar, nos moldes da efetivagio do Direito
Humano a Alimentacio Adequada e Saudavel
(DHAAS) 4. A SAN possibilitou a intensificagao
pratica de diversas Politicas interconectadas.

Como resultado do investimento técnico e
pratico no campo da Seguranca Alimentar, no ano de
2014 foi anunciado pela Food and Agriculture
Organization (FAO) a saida do Brasil do Mapa da
Fome, ap6s reduzir em 82,1% o nimero de pessoas
em situagao de fome B2,

Mesmo superando os indices de Inseguranca
Alimentar, o contexto brasileiro ndo permite
desconsiderar as vulnerabilidades existentes e as
desigualdades  sociais que sdo  rapidamente
acentuadas, exigindo uma alta capacidade estatal para
a manutencio dos indices positivos acerca da SAN
B3, Na mesma medida é importante considerar que a
saida do pafs do mapa da fome ocorreu em 2014
como resultado de um acimulo de politicas de mais

de uma década, e apds o referido ano o pafs viu serem
executados sucessivos cortes or¢amentirios que
mitigaram os efeitos dessa conjuntura favoravel até
entdo. 34 Em relatorio da FGV Social 135 de 2020,
pode ser constatado que, entre 2014 e 2018, os 5%
mais pobres no Brasil tiveram queda de 39% na sua
renda média. Os pesquisadores discutem que esse
resultado ocorreu em funcio da recessio econémica,
mas também por desajustes no Bolsa Familia (PBF).

Essa ocorréncia de um declinio rapido e
progressivo mostrou que os problemas relacionados
a alimenta¢do da populacio brasileira demandam
permanente atencido. Esse declinio é percebido em
analises que comparam a linha do tempo, de acordo
com a analise realizada pelo IPEA acerca dos dados
da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 13¢; em
2013 79,5% da populagio urbana vivia em seguranca
alimentar, ja em 2018 esse indice caiu para 64,9%. A
mesma analise mostrou que a propor¢io de familias
em domicilios rurais com seguranga alimentar, no
mesmo petiodo, caiu de 64,7% para 53,6%.

E possivel relacionar a crise econdmica
nacional com os cortes continuos no orcamento
como a redugio dos gastos publicos em 2016, com a
aprovacio da Emenda constitucional ne 95/2016,
que fixaram os gastos em saide e educacio por um
periodo de vinte anos, sem considerar padrdes de
crescimento vegetativo ¢ mudangas sociais que
demandam alteragio de suas despesas 3233, Outros
cortes orcamentarios ocorreram em 2018 e
contribuiram de forma intensa para estagnar o que se
tinha avancado em termos de enfrentamento da
fome. Essa  situagdo  promoveu  declinios
consideraveis nos indices de reducio da pobreza e no
seguimento das politicas de SAN B2,

O acesso aos alimentos, na sociedade
moderna, predominantemente urbana, é
determinado pela estrutura socioeconémica, a qual
envolve principalmente as politicas econOmica,
social, agricola e agraria. As praticas alimentares,
estabelecidas pela condicdo de classe social,
engendram determinantes [,

A retomada de desempenho negativo frente
aos Indices de SAN guarda relacio com
acontecimentos que alteraram o contexto ao gerar
maior instabilidade socioeconomica. Dentre os
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acontecimentos estdo 0s cortes orcamentarios
supracitados. Ademais, a corrente de reformas em
2017, pela aprovagao da Reforma Trabalhista, com a
terceirizagdo sem restricdes e a derrogagao na pratica
da CLT também provocou instabilidades B334. O
somatério da fragilizacio da capacidade de
investimentos do Estado frente a um contexto de
elevada desigualdade com novas condi¢cbes de
trabalho que possibilitaram maior precarizagio da
remuneracio dos servidores por meio de
tetceirizacdo, aumento da informalidade e até mesmo
flexibilizacao de formas de remuneracio, desenham
um quadro que mesmo anterior a pandemia ja gerava
contexto de degradacio das condi¢Oes basicas para
estabelecimento da seguranga alimentar. Ainda ha
outros acontecimentos que impactam para a
regressao dos indices da SAN. Um dos exemplos é o
aumento consideravel nos niveis de desemprego no
Brasil B637.38] que ocasionam inseguranca alimentar
aos individuos sem renda e/ou estabilidade
financeira, no que tange a adquirir alimentos nos

moldes da SAN.

E preciso reconhecer, que a Inseguranca
Alimentar no Brasil nio decorre de uma falta de

disponibilidade alimentar ou produgio insuficiente
de alimentos, mas sim pela falta de acesso a terra para
producio e/ou renda para comprar alimentos ¥, A
Inseguranca Alimentar ¢ resultado de ag¢bes politicas,
e de uma estrutura social que é guiada pela l6gica do
mercado e pelo monopdlio das grandes corporagdes
transnacionais.

A taxa de desocupacdo em marco de 2018
chegou a 13,1%, com aumentos de 1,3 pontos
percentuais em relagdo ao dltimo trimestre de 2017
(11,8%). O total de pessoas desocupadas cresceu
passando de 12,3 milhées para 13,7 milhSes B O
aumento da desocupacido foi um dos principais
efeitos desta dindmica e seu desdobramento apontou
para a ampliagdo das desigualdades sociais e para
maior vulnerabilidade de grupos populacionais
especificos P3l. Taxa de desocupagio é o percentual
de pessoas desocupadas, na semana de referéncia, em
relagdo as pessoas na forca de trabalho nesta semana.
No Grafico 1 visualiza-se a linha temporal desse
indicador desde o periodo anterior a pandemia até o
cenario atual.

Grafico 1. Taxa (em porcentagem) de desocupacio Brasil 2014-2022.

Fonte: Elaboragio propria com dados do IPEA.

O agravamento das desigualdades sociais,
bem como o quadro regressivo no campo da SAN,
recolocou o pafs em condi¢do de Inseguranga

Alimentar. Em 2018 a FAO anunciou a necessidade
de medidas urgentes para travar a caminhada do
Brasil ao Mapa da Fome #1. Em 2019, ocorreu a

9
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extingio do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) por meio da
Medida Proviséria (MP)870, sem nenhuma proposta
substitutiva, ocasionando uma barreira para o
exercicio do controle social, anulando a contribuicio
popular nos processos de definicdo das politicas
publicas, reduzindo a possibilidade de o governo
federal ter acesso direto ao conjunto de necessidades,
prioridades e propostas dos mais amplos setores da
sociedade brasileira. Hsse fato foi prejudicial
principalmente para aqueles mais vulneraveis.

Ainda em 2019, foram disponibilizados os
dados da Pesquisa de Or¢amento Familiar 2017-2018
(POF), realizada periodicamente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os
dados confirmam o retorno do Brasil ao Mapa da
Fome. Segundo a pesquisa o pafs teve aumento de
43,7% no numero de domicilios em Inseguranca
Alimentar Grave no petiodo, o que corresponde a
uma estimativa de 10,3 milhdes de pessoas em
situacdo de fome 1.

No petiodo de 2014 a 2019 ocorre uma
intensa permissio do uso de agrotoxicos,
aumentando em grande escala o uso de
contaminantes quimicos na alimentagdo brasileira, o
que faz do Brasil, na atualidade, um dos paises com
maior uso de quimicos prejudiciais a satde nos
alimentos 2. Esses dados apontam a regressdo no
campo da SAN, visto que aumento do uso de
agrotoxicos nos alimentos atingiu em 2019 o total de
575 novos produtos fitossanitirios aprovados pelo
Governo Federal para uso na produgao alimentar,
um nimero de registro exorbitante e nunca antes
experienciado no pafs Bl. Tais usos colocam a prova
a qualidade da alimenta¢do disponibilizada para a
populagao.

Outra relacdo com os niveis de Inseguranca
Alimentar  deve-se as  praticas  alimentares
contemporaneas  que  sio  constantemente
influenciadas pela industrializacio dos alimentos,
acrescida dos avancos tecnologicos na agricultura, e
somada a uma economia globalizada 2. As
consequéncias de uma alimentagdo global sdo
apresentadas como problemas de saude publica, uma
vez que a comida e a comensalidade sdo principios
de saude e a alimentacio é uma ferramenta de

enfrentamento  das  doencas  crénicas  ndo-
transmissfveis [7].

Hste fato é observado também pelo aumento
dos indices de obesidade e sobrepeso registrados pela
Pesquisa Nacional de Saude (PNS), que envolveu
108 mil domicilios brasileiros. Atingimos no periodo
de 2003 — 2019 uma propor¢io de obesos que
dobrou, indo de 12,3% para 26,8% (entre populacao
adulta). Nesse periodo, a obesidade feminina subiu
de 14,5% para 30,2%, enquanto a obesidade
masculina passou de 9,6% para 22,8% 3. Cerca de
uma a cada quatro pessoas com 18 anos ou mais
encontra-se obesa, o equivalente a 41 milhdes de
pessoas obesas no Brasil 1. J4 o sobrepeso atinge
60,3% da populagio com 18 anos ou mais,
correspondendo a 96 milhGes de pessoas com
excesso de peso ¥, A faixa etaria de 25 a 39 anos de
idade mostra que a prevaléncia de excesso de peso
aumenta com a idade e nesta categoria ja ultrapassa
os 50% 431, O fato é preocupante e requer profunda
reflexdo sobre o tipo de alimentacio que estd
disponivel as familias brasileiras e sobre as estratégias
necessarias para garantir o acesso a uma alimentagao

adequada.

Indicadores como esses demandam acdes
voltadas a transformacio do sistema alimentar
predominante, fortemente marcado pela monotonia
alimentar, pelo consumo de produtos
ultraprocessados, pelo uso intensivo de agrotéxicos e
transgénicos, pela perda da biodiversidade, pela
violagdo dos direitos territoriais da agricultura
familiar e dos povos e comunidades tradicionais, pela
precarizagio na execucao das politicas de SAN, e pela
ineficiéncia de medidas compensatérias para um
quadro permanente de desigualdade social 3. F
nesta dimensio regressiva que o Brasil adentra o
petiodo pandémico, uma configuracio histérica sem
precedentes e que vem marcando a historia sanitaria
mundial.

Situagdo da Seguranga Alimentar e
Nutricional no cenario da pandemia de
Covid-19 no Brasil

A pandemia do Covid-19 nio gerou o estado
de Inseguran¢a Alimentar no Brasil, visto que a
InSAN ja vinha se agravando nos dltimos anos.
Entretanto, embora nio seja a causa, ¢ necessario
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afirmar que em decorréncia da pandemia e das
medidas de contencio do avanco da doenca, tais
como  isolamento  social, fechamento de
estabelecimentos e de postos de trabalho, algumas
familias tiveram perda de renda e da possibilidade de
manter uma situacio de SAN [ A pandemia,
entretanto, se instaura neste quadro regressivo no
campo da SAN e provoca uma intensificacio dos
problemas relacionados com a alimentacdo. Os
problemas sio agravados com um reforco nas
desigualdades sociais ¢ um constante aumento nos
indices de vulnerabilidades a grupos especificos mais
atingidos 1441,

O relatério lancado pela FAO 1 aponta
algumas projecOes para a Seguranca Alimentar apds
o inicio da pandemia do Covid-19, ressaltando que
esse evento teria potencial interferéncia em quatro
dimensoes da SAN: disponibilidade (producio de
alimentos); acesso (fisico e econdmico); utilizacio
(nutricional, uso bioldgico dos alimentos, seguranca
microbiolégica dos alimentos,
conhecimento/informacio, escolhas e hibitos
alimentares) e estabilidade (acesso ininterrupto).

Problemas em quaisquer uma dessas quatro
dimensoes, podem ser crénicos, sazonais, ou em
decorréncia de desastres da natureza e epidemias
pontuais ndo antes previstas, como ¢ o caso da
pandemia do Covid-19, trazendo condi¢Ses
importantes para a determinag¢io de ac¢oes, defini¢do
de prioridades e enfrentamento por meio das

politicas publicas 3. Algumas ac¢oes, no campo da
SAN em meio a pandemia, sdo apontadas por
estudos que analisam este perfodo. Tais experiéncias,
tendéncias e perspectivas estdo registradas no

Quadro 3:
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Quadro 3. Experiéncias na SAN: A¢oes durante a pandemia

Dimensio da SAN
Autor/Ano Foco de Agao Experiéncias/Agoes Tendéncias e perspectivas apontadas afetada (positiva ou
negativamente)
Silva e Auxilio Recurso Notificada dificuldade no cadastro do | O sistema de abastecimento alimentar Acesso/Quantidade
Gomes Emergencial e Auxilio Emergencial: dificuldade de | brasileiro ~ niao  deu  sinais  de
(2020) wol acdes de mulheres provedoras de familia pata o | desabastecimento generalizado de
solidariedade recebimento de duas cotas; e demora | produtos, mas a assimetria entre os
na analise das informacdes cadastradas. | rendimentos e os precos reforcara uma
Reforco da solidariedade: campanhas | situagao de inseguranca alimentar, que nio
de arrecadagio de cestas basicas de | serd resultado da falta de alimentos em si,
alimentos; doa¢do de alimentos | mas da sua forma como
agroecoldgicos; doagio de marmitas, | comida/mercadoria.
sopas ¢ cafés da manhd para a | Tendéncia a constituicio de hdbitos
populagdo em situagdio de rua; a | alimentares inadequados, o consumo de
doacio de leite; venda de alimentos | ultraprocessados podem se tornar mais
agroecolégicos a precos populares, | presentes na mesa da populacio em que
entre outros. seus rendimentos nao sao suficientes para
a manutencio de sua vida e de seu
consumo.
Oliveira; Abastecimento Secretaria de Estado de Agticultura, | Em situacdes de crise a demanda por Acesso/Sazonalidade e

Abranches e
Lana (2020)
[47]

de alimentos

Pecuiria, Pesca e Abastecimento do
Estado do Rio de Janeiro instituiu o
Programa Extraordinario de
Prevencio a Contaminagio: agdo
estabelece a necessidade de adesdo ao
programa e notificacio de todas as
empresas, especialmente as entidades
que produzem e fornecem géneros
alimenticios e as que comercializam.
Fechamento de muitos
estabelecimentos de refei¢des coletivas
e a migracio de outros tantos para os
servicos de delivery.

produtos estocaveis tende a aumentar, o
que exige grande planejamento logistico. A
populagio, como forma de se proteger de
uma possivel escassez, passa a adquirir
mais alimentos processados e
ultraprocessados, uma vez que estes tém
menor perfectibilidade, sao praticos, de
facil acesso e, por vezes, com menor prego
quando comparados aos alimentos frescos.

Cultura

Silva et. al.
(2020) 181

Cestas Basicas,
Restaurantes
Populares e
Agdes Solidarias

Os 6rgios locais que optaram pelas
cestas basicas apontam a necessidade
de uma compra em grande quantidade
para atender ao maior numero de
pessoas atingidas pelo distanciamento
social.

Os  restaurantes
organizado  suas
funcionarios para preparar alimento e
distribuir  para as  populagdes
vulneraveis, alguns deles distribuindo
refeicbes  prontas em  bandejas
descartaveis, e muitos com o horério de
distribui¢ao ampliado.

As Organizagdes Nao Governamentais

populates  tém
estruturas e

(ONGs), igrejas, associacoes
comunitarias e grupos anoénimos, tém
repassado  cestas  basicas  aqueles

atingidos pela pobreza e extrema
pobreza

Prejuizos na oferta de alimentos i natura
da agricultura familiar; Reducio do
consumo de alimentos # natura; Aumento
do ganho de peso e/ou transtornos
alimentares associados a inatividade fisica
e ao isolamento social; Redugio ou
auséncia de acesso aos servicos de satde
pode tornar criangas, idosos, gestantes
mais  vulneraveis as deficiéncias
nutricionais.

Acesso/Sazonalidade e
cultura /ambiente

Amotim ez al. | Programa Recursos do PNAE passam a ser | Os recursos do PNAE nio preveem o Acesso/Qualidade
(2020) 191 Nacional de utilizados  para oferecer 4kits de | fornecimento da alimentacio escolar nos
Alimentagio alimentos e/ou refei¢des (para viagem) | periodos de recesso e férias escolares o que
Escolar- PNAE durante o periodo de isolamento social. | implica o agravamento da situagio de
inseguranca alimentar.
(continuna)
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Quadro 3. Experiéncias na SAN: A¢oes durante a pandemia (continuagio)

(2020) 53

No Rio de Janciro (R]) foi instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor
crioun a plataforma “Comida de
Verdade”, para divulgar iniciativas que
comercializam alimentos saudéveis.
Em Teresina (PI) realizaram um
projeto piloto de venda de produtos via
drive thru.

O Governo do Ceard criou o Portal
dos Produtos da Agricultura Familiar.

consumo se firme, apds a superacao do
isolamento preventivo.

Dimensio da SAN
Autor/Ano Foco de Agao Experiéncias/Agoes Tendéncias e perspectivas apontadas afetada (positiva ou
negativamente)
Futemma ez. Programa de A pandemia afetou o desenvolvimento | A pandemia trouxe 4 tona os sérios riscos Acesso/Qualidade
al. (2021) 1501 Aquisi¢do de do PAA, do PNAE e a suspensio das | dos desequilibrios ambientais e o aumento
Alimentos feiras livres, afetando diretamente o | das vulnerabilidades de grupos sociais,
(PAA) e Pequeno  Produtor Rural (PPR): | como os dos PPRs. Isso coloca também
Amparo ao algumas prefeituras compraram os | grandes desafios para a academia e para os
pequeno produtos agricolas direto dos PPRs | gestores publicos sobre como responder
produtor rural para montarem cestas basicas. Foram | de forma ripida e eficaz as mudancas
(PPR) os casos das prefeituras dos estados do | ambientais que crescem em  ritmo
AM (Boa Vista do Ramos) e PA(Tomé- | acelerado.
Agu).  Outras  acdes:  algumas
prefeituras envolveram o cadastro dos
PPRs para o auxilio financeiro do
governo (Tomé-Agu, PA),
fornecimento de alimentos (Concérdia
do Para, PA), disponibilizagio de
equipamentos de seguranca,
higienizagao e transporte dos produtos
agricolas (alguns municipios do Vale
do Ribeira, SP).
Aradjo e Restaurante Intervencao realizada pelo estado do | Tendéncia de a pandemia atuar como uma Acesso/Qualidade
Calazans Popular Rio Grande do Norte: desenvolveu-se | janela de oportunidade para manutencio
(2020) BU uma parceria puablico-privada para | dos Programas de acesso a alimentos
além das questdes contratuais vigentes, | desenvolvidos — pelo  setor  publico,
0 que exigiu tanto o investimento de | fomentando  debates  politicos e
recursos  ptivados  extraordindrios, | académicos para a legitimidade das
quanto o  envolvimento  dos | politicas sociais no Brasil e incentivando
colaboradores e a padronizagio do | organizacbes da iniciativa privada a
servico oferecido a populacio pelas | adotarem medidas conjuntas com o setor
nove empresas gestoras com contratos | publico.
vigentes.
Alpino et. al. Agoes de Medidas emergenciais de acesso a | O sucateamento das politicas de SAN Acesso/Qualidade/
(2020) 52 Governo renda e aos alimentos. atrelada a pandemia atual — ird tornar ainda Consequéncia
Publicacio de materiais educativos da | mais desafia- dor o cumprimento da
Secretaria de Vigilancia em Satide e da | Agenda 2030.
Secretaria de Aten¢do Primaria 2
Saude, como: planejamento  de
refeicoes e de compras de alimentos,
cuidados e higieniza¢do de hortalicas e
vegetais, aleitamento materno,
alimentagio de idosos.
Doagao de cestas basicas e kits
alimentacao para grupos populacionais
especificos.
Elaboragio de recomenda¢oes da
Coordenacio Geral de Alimentagio e
Nutricio (CGAN) as Secretatias
Estaduais de Saide e do Distrito
Federal, visando a contribuir para a
saude e a seguranga alimentar e
nutricional.
Silva e Amparo ao Suspensio das feiras livres e das aulas | Acredita-se que esta tendéncia da Acesso/Sazonalidade e
Barbosa agricultor nas escolas afeta os agticultores: agricultura familiar e comércio local de cultura

Fonte: Elaboragio propria com base na revisio bibliografica.
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A pandemia do Covid-19 tem o potencial de
afetar negativamente a situacdo de SAN, que ja ndo
era a ideal mesmo antes da crise sanitaria. Dados do
I Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-197 no Brasil
apontaram que, a0 final de 2020, o pafs contava com
116,8 milhdes de brasileiros com algum nivel de
Inseguranca Alimentar, somando pelo menos 19,1
milhGes de brasileitos em InSAN Grave [44.

A pesquisa do Food for Justice Working Paper
Series$ que utiliza da Escala EBIA para analisar o nivel
de SAN no contexto nacional, confirma que em
plena pandemia do Covid-19, os problemas
relacionados a ocorréncia da fome sdo agravados,
com uma crescente progressio da miséria, do
desemprego, entre outras questSes que evidenciam as
dificuldades de acesso a alimentacdo 1394, Segundo
esta pesquisa domiciliar, realizada entre novembro e
dezembro de 2020, os efeitos da pandemia na
alimentagdo e na situacdo de Seguranca Alimentar
expde uma alta frequéncia de InSAN — totalizando
59,4% dos domicilios (31,7% de InSAN Leve; 12,7%
InSAN Moderada e 15% InSAN Grave), enquanto
que 40,6% dos entrevistados encontravam-se em
situagdo de Seguranca Alimentar 134,

Segundo o informe da Organizacio pelo
Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricio
Adequadas -FIAN BRASIL® a intensificagio da
desigualdade social aliada a pandemia de Covid-19
faz com que determinadas populagdes estejam mais
expostas a situagdo de fome Pl. A fome representada
pelos indices de InSAN grave persiste no Brasil,
especialmente  entre  grupos  populacionais
especificos, tais como: povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, pescadores, povos de matriz africana e
individuos em situacio de tua 5. Também sio
pessoas fragilizadas e em maiores situagdes de risco
de fome aquelas sem remuneracdo permanente,
subempregados e pequenos agricultores 156, Alguns
marcadores de desigualdade estdo presentes tanto no
Inquérito Nacional quanto na pesquisa da Food for
Justice Working Paper Series.

No I Inquérito VIGISAN 4 a condicdo de
Seguranca Alimentar foi apresentada em menor

7 O Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 é
desenvolvido pela Rede Brasileita de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede
PENSSAN)

8§ A publicacio Food for Justice Working Paper Series tem o proposito de disseminar resultados de
projetos de pesquisa em andamento sobtre alimentagio em interface com debates sobre

propor¢iao em domicilios cuja pessoa de referéncia é
a mulher (35,9%) e maior quando a pessoa de
referéncia é homem (52,5%); a SAN é menor quando
a pessoa de referéncia é declarada preta ou parda
(40,7%) e maior quando declarada branca (49%). A
InSAN Grave foi maior nas regides Norte e
Nordeste (18,1% e 13,8%, respectivamente), do que
nas regides Centro-Oeste e Sul-Sudeste (6,9% e 6%,
respectivamente). A frequéncia da InSAN Grave foi
maior nos domicilios rurais, do que nos urbanos
(12% e 8,5%, respectivamente) 144,

Ja a pesquisa da Food for Justice Working Paper
Series 154, por sua vez, apontou resultados similares,
identificando como principais marcadores o género,
a raca ou cor, renda, os contextos regionais e
territoriais e determinadas caracteristicas
domiciliares (alguns ambientes domiciliares mais
suscetiveis do que outros), sendo que a InSAN foi
maior nos domicilios de areas rurais. Nesta pesquisa
também foi possivel identificar que a regido nordeste
do pais apresentou maior indice de InSAN, enquanto

que a regido Sul registrou os maiores indices de SAN
(54,

A pesquisa da Food for Justice Working Paper
Series P4 relata ainda que os domicilios que contavam
com os beneficiarios do Bolsa Familia (88,2%) e do
Auxilio emergencial (74,1%) tinham maiores niveis
de InSAN do que que os domicilios que tinham
pessoas beneficidrias de aposentadoria (56,4%). Os
moradores de domicilios que recebiam auxilio
emergencial informaram que gastavam O recurso
para comprar comida (63%), pagar contas basicas e
dividas (27,8%) e outros gastos (9,2%). A pesquisa
registra também uma reducdo no consumo de carnes
(44%)), frutas (40,8%), queijos (40,4%), hortalicas e
legumes (36,8%), e em contrapartida, os ovos tiveram
um aumento no consumo de 18,8% 134. O preco dos
alimentos nos supermercados subiu 16%, de janeiro
a novembro de 2020, sendo que s6 o preco do arroz
subiu 70%, e o do feijao preto, 40% 2.

No infcio de junho de 2022 foi publicado o
II Inquérito da VIGISAN 57, sendo a mais recente
pesquisa sobre InSAN publicada no pafs, mostrando
que atualmente a InSAN atinge 33,1 milhGes de

desigualdades, poder, politica e bioeconomia a fim de encorajar a troca de ideias e o debate
académico.

? A FIAN BRASIL ¢ uma organizagio que monitora a violagdes do direito a alimentagio junto a
determinadas comunidades e grupos populacionais. Atua junto aos trés poderes para contribuir
para o aperfeicoamento de politicas publicas, leis, jurisprudéncias e decisoes judiciais.
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brasileiros. Comparando os dados do I Inquérito
com o I Inquérito observa-se que a fome dobrou em
lares com criancas de 0 a 10 anos.

O II Inquérito aponta também que o
Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolas (PNAE)
eram vigentes antes da pandemia. J4, durante a
pandemia o PNAE sofreu mudancas na aplicacio,
visto que foram distribuidas para as familias dos
alunos ¢ o PAA foi implementado durante a
pandemia, mas sem perspectivas de manutencio. O
cenario posterior a pandemia mostrou que o PNAE
sofreu alteracoes drasticas, como exemplo a nio
obrigatoriedade de comprar 30% da agricultura
familiar e o incentivo a compra de leite fluido 1571
Assim como no cenario posterior a pandemia o PAA
e o Bolsa Familia foram extintos, sendo criado um
novo programa de chamado Programa Auxilio Brasil
(PAB) B7. Esse novo programa, de forma isolada,
nao ¢ suficiente para superar as questoes de InSAN.

Relativo a este cenario, o relatério da FAQ,
com projegdes no campo da Seguranca Alimentar,
confirma que o mundo nio estd no caminho certo
para alcangar o Fome Zero até 2030 e, apesar de
alguns progressos, a maioria dos indicadores também
nao esta no caminho para cumprir as metas globais
de nutricio — como o cumprimento das metas dos
objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1
e 2: Erradicar a Extrema Pobreza; Fome Zero e
Agricultura Sustentavel 431,

E provavel que a seguranca alimentar e o
estado nutricional dos grupos populacionais mais
vulneraveis se deteriorem ainda mais devido aos
impactos socioeconomicos e de saude da pandemia
Covid-19. O relatério da FAO destaca que o
cumprimento das metas do ODS 1 e 2 s6 serd
possivel se as pessoas tiverem comida suficiente para
comer e se o que comem for nutritivo e acessivel 4],
Para esse objetivo ser atingivel é preciso uma nova
analise do custo e acessibilidade da alimentacio, com
politicas e estratégias que visem transformar os
sistemas alimentares a fim de garantir dietas
saudaveis e acessiveis, como parte dos esforcos

necessarios para acabar com a fome e todas as formas
InSAN 131,

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, a partir de um levantamento
bibliografico buscou-se identificar a situagdo da SAN
no pafs, no periodo anterior e postetior ao inicio da
pandemia do Covid-19. Cabe ressaltar uma limitagdo
caracteristica de estudos com anilise situacional — a
amplitude da coleta de dados em curso. A SAN vem
sofrendo intensas modificacGes ao longo dos ultimos
anos, seja no aspecto de garantias conceituais e
politicas em torno do termo e/ou na intensidade
pratica e contextual ao qual as populagbes sio
beneficiadas e afetadas por um sistema alimentar
desigual. Compreendemos que os dados reunidos
neste artigo estdo em curso, € para tanto esta ¢ uma
pesquisa que aponta uma analise situacional da SAN
suscetivel a intensas modifica¢oes dia apds dia.

Com o exposto, podemos considerar que o
cenario da alimentacao no Brasil ja apresentava sinais
de InSAN e a pandemia trouxe impactos sociais e
econdmicos que afetam diretamente a qualidade e
quantidade de alimentacio disponivel para as
camadas sociais mais vulneraveis. Assim sendo,
apontamos a ocorréncia de um cenario de InSAN
pregresso que foi agravado pelos impactos da
pandemia.

Com o atual distanciamento dos ODS 1 e 2,
¢ necessario pensar politicas publicas para a
construcio de um novo cendrio no que tange a SAN
no Brasil. As iniciativas sociais e politicas de
enfrentamento das questoes alimentares atuais
devem compreender movimentos que contemplem
tanto o componente alimentar (disponibilidade,
producio, comercializacdo e acesso aos alimentos);
como o componente nutricional, relacionado as
praticas alimentares e a utilizagdo nutricional dos
alimentos.

As iniciativas do setor publico para a
Seguranca  Alimentar devem visar questoes
relacionadas as condi¢oes de trabalho e renda, como
medidas a serem tomadas a médio prazo, uma vez
que nio ha escassez de alimentos, mas sim a falta de
acesso. Para que essas medidas sejam possiveis,
torna-se imprescindivel assegurar politicas de
protecdo ao trabalhador, para que ele possa ter
condigdes financeiras de adquirir alimentos seguros.
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Ha possibilidades para enfrentar a InSAN no
Brasil, dentre elas ha adog¢io de politicas. Entretanto,
serd necessario que o Estado tenha capacidade para
avaliar as politicas que estdo sendo adotadas,
revisando sua funcionalidade, bem como viabilizar a
manutenc¢io de politicas vigentes, juntamente com o
desenho de novas intervencoes. Futuros estudos
deverio se ocupar de avaliagdes do perfodo presente
e do passado recente em que grandes alteracOes nos
padrSes de SAN foram observadas, um dos escopos
de analise s3o os impactos do auxilio emergencial
durante sua vigéncia e o legado que sua extingio
gerou. Além disso, as novas conformac¢des do
Programa Auxilio Brasil entram nessa linha de analise
como fatores potenciais de alteragdo da SAN.
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