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Editorial

Renato S. Maluf — editor convidado

Quando aceitei o honroso convite das colegas Maria Rita Marques de Oliveira, coordenadora da Rede de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional da Unido das Nag¢bes Sul-Americanas, e Marina Vieira da Silva,
editora da Revista Seguranca Alimentar e Nutricional, para ser o editor convidado da presente edigdo especial
dedicada a soberania e seguranca alimentar e nutricional (SSAN), entusiasmou-me a oportunidade de reunir
contribui¢des oriundas de distintos campos disciplinares sobre as multiplas dimensdes englobadas por essa
tematica. Animava-me, também, a perspectiva de contribuir para construir um “olhar latino-americanista” que
fizesse aparecer as particularidades do nosso continente em uma éarea na qual a alta incidéncia de pobreza ¢ a
desigualdade que nos caracterizam nos tornam detentores de indicadores elevados de inseguranca alimentar e
nutricional e de perda de soberania, a0 mesmo tempo em que por aqui proliferam politicas e agbes publicas
significativas e, mesmo, inovadoras voltadas para a SSAN.

De fato, esse ¢ um campo onde se verificam importantes disputas de significados e hegemonias na quase
totalidade dos paises da América Latina e Caribe, acompanhadas de conflitos sociais e econdmicos de varias ordens.
O Brasil tornou-se um caso exemplar tanto pela extensao dessas disputas e conflitos, quanto pela longa construciao
social da qual se originou uma concepgao substantiva de SSAN e um elenco de politicas e acGes com repercussoes
perceptiveis na realidade social do pais. Um campo social contra-hegemonico, sem duvida, mas nido menos
importante por isso. A proposito, isto se reflete na propria academia brasileira com o crescente numero de estudos
¢ pesquisas nessa tematica, a existéncia de um periédico dedicado a ela como é o caso da revista Seguranca
Alimentar e Nutricional, e a proxima criacdo da Rede Brasileira de Pesquisa em SSAN cuja institucionaliza¢ao
deverd ocorrer em 2017.

A construgdo brasileira se fez, inicialmente, em torno da no¢io fundadora da seguranca alimentar e
nutricional (SAN) como referéncia no enfrentamento do flagelo da fome e da ma nutricio em geral, porém, desde
logo com uma compreensdo bastante diferenciada em relagdo as entdo utilizadas por governos e organismos
internacionais, ou por organiza¢oes da iniciativa privada. Os principios da soberania alimentar e do direito humano
a alimentaciio adequada e saudavel (DHA) foram incorporados em seguida, num processo que requalificou o
proprio objetivo da seguranca alimentar e nutricional. A Lei Organica da SAN (LOSAN, 2000) consagrou a
articulacdo dessas trés referéncias, embora a juncdo das mesmas ainda seja objeto de ndo poucos desafios
conceituais e de politicas publicas.

Costumo ressaltar duas caracteristicas fundamentais e indissocidveis que estiveram presentes desde sempre
na conceituagio brasileira, a saber, a intersetorialidade das agbes e a participacdo social nas politicas publicas. A
intersetorialidade, isto é, a adogdo de agbes e programas integrados de um modo que compartilhe objetivos e
recursos, ¢ um requisito para abordar fenémenos multidimensionais como ¢ o caso da condicio alimentar e
nutricional dos individuos e grupos sociais. A traducdo académica desse requisito é o pleito pela multi, inter ou
transdisciplinaridade, conforme seja a questdo em pauta, a filiacio tedrico-metodolégica ou a disposicio de abrir
mao de posi¢oes disciplinares bem estabelecidas.
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A participac¢do social nas politicas publicas, por sua vez, é herdeira da redemocratizacio do pais com o fim
da ditadura militar e da Constitui¢io Federal de 1988, tendo uma ja ampla difusdo e experiéncia em quase todos
os setores do Estado brasileiro. Mais do que isso, entendo ser ela uma expressao da marca distintiva do caso
brasileiro que é a amplitude alcancada pela pratica da democracia patticipativa, cheia de limites, é claro, mas sem a
qual dificilmente se compreende o Brasil. A participacio social esteve e seguird estando no centro da conceituagiao
e das politicas de SSAN e do DHA no Brasil, assim como da constru¢io do Sistema Nacional de SAN. A evolugao
da sua capacidade propositiva ou de resisténcia frente a retrocessos na referida construcao devera estar, também,
no centro das avaliacdes do Brasil que saira do golpe parlamentar recém perpetrado no pais e seus desdobramentos.

Retornando as pretenses que animaram a presente edicdo especial da revista, mencionadas no paragrafo
inicial, elas levaram a op¢do de langar uma convocacdo aberta para a submissdo de manuscritos que, ademais,
acolhia um amplo leque de temas relacionados com a SSAN. Nio obstante o mérito da abertura a participagdo sem
uma delimitacdo tematica estrita, sempre ha um grau de incerteza quanto ao resultado desse tipo de procedimento.
Foram muitos os trabalhos submetidos a avaliacio. Como veremos adiante, os artigos pré-selecionados com base
em parecer de pares e, finalmente, aprovados para publicacdo preenchem, em larga medida, a multiplicidade de
disciplinas e dimensoes de analise requeridas na abordagem da SSAN. Contudo, nao ha duvida quanto a auséncia
(previsivel) de questdes relevantes. Evidenciou-se, também, ser necessario um empenho especifico para lograr
compor o pretendido “olhar latino-americanista”.

Feitas essas ressalvas, uma leitura tematica da colecdo de sete artigos aqui reunidos permite constatar um
amplo espectro de reflexdes sobre questdes que poderiam ser agrupadas em trés conjuntos, a saber, acesso aos
alimentos e composicio da dieta, modelos de produgdo agroalimentar e agdes locais de promogio da alimentacio
adequada e saudavel. Iniciando pelo acesso aos alimentos, sabe-se que as restricdes de renda sobressaem em paises
desiguais como os nossos, de modo que emprego, poder de compra dos salarios e mecanismos de transferéncia de
renda sdo decisivos, embora nio suficientes em termos da promog¢io da SAN.

O artigo de Cibele Kopruszynski e Vera Mariza Costa, analisando o Programa Bolsa Familia cujo papel na
superacdo da fome e da pobreza é amplamente reconhecido, mostra como as chamadas condicionalidades do
programa, relacionadas com educacio e saide, poderiam atuar junto com outros instrumentos na articulagio entre
ampliacdo da capacidade de acesso aos alimentos e formagio de habitos alimentares saudaveis. Isto é tdo mais
relevante quando se sabe da preocupante tendéncia ao sobrepeso e obesidade, e a manifestacio de outros
problemas de satde derivados da m4 alimentagio.

Esta preocupacio se confirma no artigo de Ruth Martinez Espinosa e colegas, baseado em minuciosa
pesquisa sobre os niveis de nutrientes criticos presentes nos alimentos processados consumidos pela populacio da
cidade de Loja, no Equador. A associagido entre consumo de alimentos (ultra)processados e a qualidade nutricional
da dieta alimentar tem sido objeto de numerosos trabalhos em diversas partes do mundo, nos quais é sempre
destacado o papel indutor das grandes corporagdes e da propaganda nos meios de comunicacio.

Um segundo conjunto de questdes se encontra em trés artigos abordando aspectos que estdo no centro das
controvérsias sobre os modelos de produgio agroalimentar, notadamente a contraposi¢do entre a agricultura
diversificada de base familiar e os modelos patrocinados pelo agronegécio. O artigo de Flaviane Canavesi, Iracema
Ferreira de Moura e Cldudia de Souza e reconstréi uma das significativas conquistas recentes que foi a introdu¢io
do enfoque da agroecologia nas politicas publicas no Brasil, mostrando como esse processo esteve todo tempo
articulado com a perspectiva da promogao da SSAN. Ja Agatha Transfeld da Silva e Samantha Transfeld da Silva
apresentam os resultados de uma pesquisa bibliografica sobre os potenciais da produ¢io orginica em termos da
SSAN e da sustentabilidade, e os desafios colocados para sua expansdo, em contraposi¢do aos modelos
convencionais que fazem farto uso de agrotéxicos. O terceiro artigo, de autoria de Valdir Gonzalez Paixdo Junior
e Alfredo Pereira Junior, enfrenta a controvérsia relativa aos organismos geneticamente modificados, os
transgénicos, argumentando que sua difusdo em detrimento das sementes tradicionais constitui uma questao
bioética.
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O terceiro conjunto de pesquisas e reflexdes contempladas na cole¢do de artigos nos leva ao plano das acoes
locais para a promog¢io do acesso a alimentagdo adequada e saudavel por meio da alimentagio escolar e das
cozinhas comunitarias. No primeiro caso, temos um artigo apresentando os resultados de um “estudo de
intervencdo” sobre a implementacio do Programa Nacional de Alimentacio Escolar, conduzido por equipe
liderada por Veruska Prado Alexandre em dois territérios da cidadania no estado de Goids. O foco principal do
estudo e das recomendagdes dele derivadas sdo os desafios para a efetivacdo da compra de alimentos da agricultura
familiar local pelo programa. O segundo artigo de autoria de Narjara Incalado Garajau e Maria Licia Miranda
Afonso, baseia-se em pesquisa sobre a implantagdo do Programa Cozinha Comunitiria em municipio de Minas
Gerais, valendo-se deste caso para ressaltar a importancia da articulagio intersetorial na gestdo da politica de
seguranca alimentar e nutricional.

Para finalizar a apresentacdo dessa edicdo especial da revista Seguranca Alimentar e Nutricional, faco
referéncia ao apoio que essa iniciativa recebeu do Programa de Desenvolvimento de Estratégias de Cariter
Socioeducacional e Sociotecnolégicas em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional da Unido das Nagoes Sul
Americanas — Programa SSAN-UNASUL, lancado pelo Conselho de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio da UNASUL
em 2012. No Brasil, o Programa atua por meio do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, apoiando projetos
de parceria entre pesquisadores brasileiros e dos demais paises da UNASUL, a divulgacio cientifica e a articulagdo

da Rede SSAN-UNASUL.

Estou seguro de que todas(os) terdo uma proveitosa leitura dos artigos aqui reunidos.
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