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FAMILIAS: APORTES TEORICO-METODOLOGICOS PARA O DEBATE NO
AMBITO DO SERVICO SOCIAL

Families: theoretical-methodological support for the debate in the Social Work scope

Dalva Azevedo de Gois!

Resumo

Tendo em vista 0 ainda incipiente acimulo de discussdo sobre familias entre os
assistentes sociais, o intuito deste texto é oferecer subsidios para o debate do
tema, em especial para os que estdo na gestdo e execucdo da politica
socioassistencial. Com base em pesquisa realizada em fontes secundarias,
apresenta a incidéncia de estudos acerca da Politica de Assisténcia Social,
destacando, dentre estes, a abordagem sobre familias em produc¢des de Servigo
Social e areas afins, no periodo de 2006 a 2010. A partir desta pesquisa e de
estudos anteriores, busca analisar o tema familias, indicando e conceituando
suas categorias fundamentais, ressaltando: classe social, género, etnia, percurso
sociofamiliar e articulacdo entre esferas privada e publica para o exercicio das
responsabilidades familiares.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social. Familias. Género. Etnia.
Percurso Sociofamiliar.

Abstract

In view of the absence of discussion in regard the families among the social
worker ones, the aim of this work was to provide support for debating the theme,
particularly for social workers who are involved in the management and
implementation of social assistance policy. Based on research conducted in
secondary sources, this paper presents the frequency of studies on the Social
Assistance Policy, highlighting, among them, the publications on Social Service
and related fields concerning to families issue, in the period between 2006 to
2010. From the present research and previous studies, this paper seeks to
analyze the Families topic, indicating and conceptualizing its fundamental
categories, emphasizing: social classes, gender, ethnicity, socio-familiar
background and the connection between public and private spheres for the
exercise of the Familiar responsibilities.

Keywords: Social Assistance Policy, Families. Gender. Socio-familiar
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INTRODUCAO

O presente texto, resultante de pesquisa realizada em producdes literérias sobre a
Politica de Assisténcia Social, busca identificar e compreender o lugar que o tema
familias ocupa na discussdo de estudiosos e/ou executores da politica socioassistencial
ap6s a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Além disso,
apresenta conceitualmente categorias analiticas a partir das quais se poderia aprofundar
0 entendimento desse tema. Embora esse “quadro analitico” esteja insuficientemente
desenvolvido, torna-lo publico visa provocar o debate para aprimora-lo, posto que, do
ponto de vista social, o tema familias merece maior acimulo de discussao.

Antes, porém, cabe apontar alguns aspectos sobre a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e o SUAS, pois foram algumas de suas diretrizes que
desencadearam nosso entendimento quanto a importancia de refletir sobre questdes de
familias, a partir de estudos relativos a essa Politica.

A promulgacdo, em 1993, da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)?, que
regulamenta os artigos 203 e 204 do Capitulo I, relativo a Seguridade Social, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), intensificou o debate acerca da assisténcia social
como dever do Estado e direito do cidadao, perspectiva que permaneceu presente entre
0s estudiosos e alicercou a aprovacdo, em 2004, da Politica Nacional de Assisténcia
Social. Posteriormente, com a instituicdo do SUAS, também ganhou visibilidade a
discussdo sobre as diretrizes da Assisténcia Social, com vistas a sua efetivacdo como
Politica Publica de Seguridade Social.

Muitas sdo as questdes que ganham relevancia na discussdao da Politica de
Assisténcia Social, entre elas a sua contribui¢do para o crescimento econdémico, que tem
como uma de suas bases o trabalho precario, além de acGes focalizadas, que ndo sdo

suficientes para promover a autonomia e a emancipacgdo de individuos e familias, e da

2Lein. 8.742, de 7/12/1993. Posteriormente, o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou o texto
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), publicado por meio da Resolucdo n. 145, de

15/10/2004. O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), instituido pela Lei n. 12.435, de 6/7/2011, que
altera a Lei n. 8.742/1993 ¢ trata da gestdo das agdes na area de assisténcia social, vinha sendo
implementado desde 2005, quando a Norma Operacional Béasica (NOB/SUAS) foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, em 15/7/2005 (Resolugdo n. 130/2005).
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centralidade das familias na politica, o que implica sobrecarga de responsabilidades em
um grupo que pode ja estar socialmente vulnerabilizado (BOSCHETTI et al., 2008).

Merecem também ser enfatizadas aqui algumas questbes apresentadas por
Pereira-Pereira (2012, p. 750), que entende ser a politica social “um processo complexo
e internamente contraditorio”. Ao discutir a Seguridade Social brasileira no contexto
neoliberal e, mais especificamente, o (neo)desenvolvimentismo e suas implicagcbes para
as politicas sociais, Pereira-Pereira (2012, p. 749), sem deixar de reconhecer e de
enumerar avangos desde 2003 (inicio do governo Lula), apresenta o que considera como
tendéncias da politica social: uma delas € a direitizacao, posto que a politica social foi
“capturada pelo ideario neoliberal, que ndo tem compromissos sociais, e submetida a
seus designios”; outra € a laborizacéo, por se entender como principal responsabilidade
da politica social, notadamente a da assisténcia social, “ativar os demandantes da
protecdo social para o trabalho”, inclusive, ou talvez principalmente, via
empreendedorismo, posto que ndo haveria como inserir todos num mercado formal de
trabalho, que é escasso.

A autora aponta duas outras tendéncias da politica social, a saber: a
descidadanizagéo, que se processaria “porque a maior parte do trabalho oferecido pela
ética da autorresponsabilizacdo dos pobres pelo seu préprio sustento e bem-estar é
dissociada da cidadania, ou melhor, trata-se de trabalho precario [...], flexivel, mal pago
e desprotegido”; e a Ultima tendéncia, a operacionalidade da politica social a margem da
participacdo social, que se d4, inclusive, “pela dissociacdo dessa politica dos direitos de
cidadania social” (PEREIRA-PEREIRA, 2012, p. 749-50).

A autora ndo esta se referindo exclusivamente a Politica de Assisténcia Social,
mas também a inclui, de modo que consideramos importante apresentar esse panorama,
porgue nos parece que ele esta dissonante das diretrizes da PNAS, quais sejam:

| - Descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando
Unico das agBes em cada esfera de governo, respeitando-se as
diferencas e as caracteristicas socioterritoriais locais;

Il - Participacdo da populacdo, por meio de organizacOes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das agoes
em todos os niveis;

Il - Primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica
de assisténcia social em cada esfera de governo;

IV - Centralidade na familia para concepcdo e implementacdo dos
beneficios, servicos, programas e projetos (BRASIL, 2005, p. 32-33).
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Essa dissonancia certamente esta diretamente associada ao paradoxo que se
estabeleceu com a ampliacdo de direitos sociais a partir da promulgacédo da Constituigéo
Federal de 1988 e, no mesmo momento histdrico, a adogdo do neoliberalismo pelo
Estado brasileiro.

Feitos esses apontamentos sobre politicas sociais, em especial a de Assisténcia
Social, cabe avancarmos na direcdo do foco deste texto, que esta relacionado, em
especial, com uma das diretrizes da PNAS: a “centralidade na familia para concepcéo e
implementacdo dos beneficios, servigos, programas e projetos”. Em face dessa diretriz,
ficamos instigados a compreender como o tema familias estava sendo abordado (ou néo)
pelos estudiosos dessa politica. Para tanto, realizamos pesquisa abrangendo tanto
producdes académicas (dissertaches e teses) como artigos de revistas indexadas,

conforme exposto na sequéncia.

2. A INCIDENCIA DO TEMA FAMILIAS NAS PRODUCOES SOBRE A
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: ASPECTOS RELEVANTES

A pesquisa que subsidia este texto, realizada em Universidade de Sdo Paulo®,
teve como objetivo captar o espago que tém as producfes em Servi¢o Social e areas
afins sobre a Politica de Assisténcia Social, destacando nelas o tema familias, no &mbito
de programas de pds-graduacdo e de revistas indexadas. Para tanto, elegeram-se as
seguintes fontes: Programa de Estudos Pos-Graduados em Servigco Social da PUC-SP
(dissertacOes e teses, de 2006 a 2010); Mestrado em Politicas Sociais da Universidade
Cruzeiro do Sul — UNICSUL-SP (dissertagOes de 2006 a 2010); Revista Servi¢o Social
& Sociedade (Sao Paulo, Editora Cortez, n. 85 a 104); Revista Katalysis (Programa de
Pds-Graduacdo em Servico Social da UFSC, Florianopolis, n. 9 a 13); e Revista Ser
Social (Departamento de Servico Social da UNB, Brasilia, n. 18 a 27).

Esse levantamento inicial nos indicou o panorama expresso na Tabela 1 abaixo:

3 A pesquisa em referéncia foi realizada entre os anos de 2011 e 2013, sob a coordenag@o da autora
deste texto, exclusivamente em fontes secundarias. Contudo, como o projeto integrava duas outras

pesquisas, realizadas com base em fontes primarias, foi submetido a avaliagdo do Comité de Etica da
Universidade e recebeu parecer favoravel em 03 de dezembro de 2011.
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Tabela 1 — Distribuicdo das producdes por universo da pesquisa e por foco na
Politica de Assisténcia Social e em familias

FONTE/GENERO | Teses | Dissertacdo | Dissertacio | Revista Revista | Revista | Total de
DA PRODUCAO | Servico Servico Mestrado Servico | Katalysis Ser Producdes
Periodo: Social Social Pol. Social & Social
2006 4 2010 PUC PUC SP Sociais Sociedade
SP UNICSUL
Universo da 79 136 24 171 134 59 603
Pesquisa
Produgdes sobre a 17 26 11 51 21 12 138
Politica de
Assisténcia Social | 21,5% 19,0% 46,0% 30,0% 155% | 20,0% 23,0%
Produgdes sobre a 3 6 4 3 4 3 23
Politica de
Assisténcia Social | 17,5% 23,0% 36,0% 6,0% 19,0% 25,0% 16,5%
e Familias

Fonte: Elaborada pelas autoras do texto com base na pesquisa em referéncia.

Por meio da tabela acima, verifica-se que, no universo de 603 producfes em
Servico Social e areas afins sobre varios temas, 138 (23%) enfocaram a Politica de
Assisténcia Social. Entre as fontes e os géneros consultados nesta pesquisa®, destacam-
se as dissertacbes de mestrado da UNICSUL-SP, que tiveram 46% do total das
dissertagdes centradas na politica socioassistencial, 0 que certamente se deu por ser um
mestrado em politicas sociais, havendo, portanto, uma menor amplitude de temas a
serem abordados. Em seguida, vem a Revista Servigo Social & Sociedade, com 30% de
sua producdo concernente a essa politica, indicando a importancia desse assunto entre
os estudiosos, ja que a referida revista é voltada para a area social, mas seu temario €
amplo.

Na Tabela 1, podemos verificar também que, das 138 produgbes que versavam
sobre a Politica de Assisténcia Social, 23 (16,5%) abordaram o tema familias, tomando-
0 como foco ou como um dos aspectos importantes do estudo. Em termos de fonte e
género, podemos perceber que o maior indice de abordagem desse tema, 36%, esta entre
as dissertaces da UNICSUL-SP. Na sequéncia, vém as producdes da Revista Ser

Social, com 25%, e as disserta¢des da PUC-SP, com 23%.

4 A pesquisa em referéncia, em sua parte quantitativa, abarcou varios aspectos relativos ao tema familias e
praticas sociais a elas direcionadas, todavia, neste texto, estamos trabalhando somente com informagdes

quantitativas e qualitativas referentes ao universo da pesquisa, que ¢ a incidéncia de estudos sobre a
Politica de Assisténcia Social, destacando, dentre estes, a abordagem sobre familias.
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Associada a coleta de informacdes quantitativas, a pesquisa em referéncia
levantou também informagbes qualitativas, com vistas a identificar o debate sobre
familias presente em producfes que versam acerca da Politica Nacional de Assisténcia
Social, publicadas entre janeiro de 2006 e dezembro de 2010°. Essa parte qualitativa da
pesquisa foi realizada com 06 das 23 producdes sobre familias (dessas 06 producdes,
constavam teses, dissertacdes e artigos das trés revistas).

Na etapa qualitativa da pesquisa, o intuito foi apreender o contetido apresentado
pelos autores em suas producdes sobre familias e identificar as categorias analiticas a
partir das quais discutiam o tema. Um dos aspectos que nos chamaram a atengéo, salvo
algumas excecdes, foi o pouco aprofundamento dessa discussdo, posto que nas
producbes que constavam subsidios tedricos e insumos advindos da préatica profissional
sobre familias, de modo geral, os autores deixaram de elaborar posicionamentos que
condensassem a devida articulacéo entre o tedrico e 0 empirico, o que resultou em certa
fragmentacdo ou inconsisténcia na discussdo do assunto. Todavia, pudemos captar
subsidios que, associados a nossos estudos anteriores, nos possibilitaram formular um
entendimento sobre familias, o qual, evidentemente, ndo tem a pretensdo de abarcar sua

complexidade.

3. Aportes para andlise do tema familias

A compreensdo da familia moderna exige uma analise historica que abarque o
exame das mudancas sociais mais significativas, destacando-se aquelas advindas da
Revolucdo Industrial, iniciada na Inglaterra no seculo XVIII, que impulsionou o
deslocamento de grande contingente de pessoas do meio rural para o urbano e a
separagdo entre o produtor — que detém apenas sua forca de trabalho — e 0s meios de
producdo — com a posse das maquinas necessarias a transformacao das matérias-primas
sendo exclusividade da burguesia. A principal repercussao dessas mudancas sociais nas
familias foi o rompimento da integracdo do trabalho doméstico com o produtivo,

realizado até entdo num Gnico ambiente, o que vai provocar a vivéncia de distdrbios®, os

5> A metodologia utilizada para realiza¢do da pesquisa em referéncia estd descrita em seu relatério final.

QO termo “distarbios”, na acepgdo de Therborn (2006, p. 435), indica a disrup¢do de um conjunto de
disposigdes sociais, que podem levar a mudangas institucionais. Por sua vez, uma mudanga institucional

pode levar a uma nova ordem institucional ou a uma “[...] realocag@o de lugar e de significado na ordem
social mais ampla [...]".
Serv. Soc. & Salde, Campinas, SP v. 13, n. 2 (18) p. 189-204 jul./dez. 2014 ISSN 1676-6806



195

quais se expressam, posteriormente, na divisdo da familia extensa, na autonomia dos
casais e no declinio do patriarcado’.

Estamos, entdo, nos referindo a passagem de um modelo patriarcal, no qual o
poder estava centrado no homem, a um modelo conjugal, que se configura por relagdes
conjugais e parentais que tendem a ser democratica. Contudo, mesmo nos dias atuais,
permanece a convivéncia de ambos os modelos, tendo alguns autores, entre eles Sarti
(2011), o entendimento de que nas familias pobres existe certa predominancia do
modelo patriarcal.

Essas transformac6es nas familias ganharam maior visibilidade a partir dos anos
60 do século XX, inclusive pela presenca cada vez maior da mulher no mercado formal
de trabalho, pela crescente valorizacdo da escolarizacdo dos filhos e por uma maior
liberalizacdo de costumes e igualdade de direitos e deveres entre marido e mulher na
sociedade conjugal.

Paralelamente, associado a uma urbanizacdo acelerada e a uma reestruturagdo no
mercado de trabalho que vai resultar numa crescente flexibilizacdo das regras
trabalhistas®, o individualismo se intensifica e passa a ser uma marca da sociedade atual.
Hobsbawm (2001) refere-se a esse momento como sendo, no Ocidente, o triunfo do
individuo sobre a sociedade. Nesse contexto, as texturas sociais passam por certo
esgarcamento em decorréncia da fragilizacdo das relagcdes entre as pessoas e de suas
formas de organizacdo (HOBSBAWM, 2001).

Esse contexto social incide sobre a esfera privada e a familia contemporanea,
especialmente apds anos 1960, desloca-se de uma forma Unica de composicdo e
organizacao — a familia nuclear, composta do casal e de seus filhos, com predominio do
poder paterno — para familias organizadas segundo formas distintas e reconhecidas:
casais legalmente casados, familias monoparentais e unides estaveis entre um homem e

uma mulher e entre pessoas do mesmo sexo.

"Therborn (2006, p. 451) defende a ideia de que “o patriarcado tornou-se oficialmente ilegitimo no mundo
todo” e como argumento a favor de seu posicionamento cita a Convengdo (CEDAW/ONU) que dispde

sobre a ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER, em
vigor desde 1981, que tem duas frentes de propostas: promover os direitos das mulheres na busca da
igualdade de género e reprimir quaisquer discriminagdes contra a mulher nos Estados-parte. O Brasil
ratificou essa Convengdo CEDAW em 1984 (Informagdes disponiveis em http://www.unfpa.org.br/
Arquivos/cedaw.pdf. Acesso em 15.0ut.2014).

8 Grosso modo, pode-se dizer que a proposta de flexibiliza¢do das regras de trabalho reduz a protegéo
social advinda dos direitos trabalhistas, em tese, para aumentar o emprego e¢/ou a competividade
internacional. Para obter subsidios para essa discussdo, ver obras de Ricardo Antunes, dentre elas “O
continente do Labor” (2011).
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A legislacdo vigente no pais objetivou, mesmo que restritamente, essas
mudancas que se processaram na familia brasileira. Além da Constituicdo Federal de
1988°, em especial 0 artigo 226, outras leis aprovadas tratam de questdes de familias,
regulando, inclusive, as relagoes parentais, conforme se pode verificar no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990 alterada pela Lei n. 12.010/2009), que ao
dispor sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente, define deveres dos pais e
prevé a perda ou suspensdo do poder familiar em face do descumprimento de
determinadas responsabilidades familiares. Duas outras leis merecem ser destacadas,
por estabelecer regulacdes relativas a autoridade parental: a Lei n. 11.698/08, que
institui e disciplina a Guarda Compartilhada e a Lei n. 12.318/2010, que dispde sobre a
Alienacéo Parental.

O que consta na legislacdo brasileira ndo abrange toda complexidade inerente as
questBes de familias, contudo, é importante considerar que a sociedade e o Estado vém
avancando nessa discussdo. Observa-se em textos relativos a Politica de Assisténcia
Social, por exemplo, a busca por conceitua-las de modo a contemplar suas diferentes
formas de organizacdo e as mdltiplas composicGes que vém se desenhando na
contemporaneidade. Examinando as normativas da politica socioassistencial desde sua
origem (1993), é possivel observar certa variagdo conceitual, o que pode ser reflexo da
tentativa de ultrapassar a nogdo de familia embasada principalmente no poder paterno,
no parentesco e na associa¢do a um unico domicilio. Pelo exiguo espaco deste texto,
ndo € possivel detalhar esses aspectos, mas queremos chamar a atencdo para o constante
no § 1° do artigo 20 da Lei n. 8.742/1993 (LOAS), bem como nas Resolucdes n. 145, de
15 de outubro de 2004, n. 130, de 15 de julho de 2005, e n. 33, de 12 de dezembro de
2012, que instituiram respectivamente a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
e as Normas Operacionais Basicas da Assisténcia Social (NOB/SUAS)™.

Parece-nos claro o desafio e, a0 mesmo tempo, a importancia de se conceituar

familias levando em conta a multiplicidade de fatores nelas presentes, sua localizagao

° A Constitui¢do Federal de 1988, na comparagdo com as anteriores (Constitui¢des Federais de 1934,
1946, 1967 e Emenda Constitucional de 1969) inova ao apresentar como entidade familiar também a
unido estavel entre um homem ¢ uma mulher, a comunidade formada por um dos pais e seus
descendentes, bem como a igualdade entre 0 homem ¢ a mulher no que se refere ao exercicio dos direitos
e deveres na sociedade conjugal. Posteriormente, em 2011, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
unido estavel para casais formados por pessoas do mesmo sexo, passando a entidade familiar, desde
entdo, do ponto de vista legal, a ser assumida em quatro configuragdes: a constituida a partir do
casamento, a unido estavel entre 0 homem ¢ a mulher, a comunidade formada por um dos pais e seus
descendentes e a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo.

10 Em julho de 2011, o SUAS passou a ser regulamentado pela Lei n. 12.435, de 07/07/2011.
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no tempo histérico e no meio social em que vivem, bem como as constantes
transformacdes pelas quais passam na contemporaneidade™. Nesse sentido, buscamos
subsidios em autores considerados referéncias para o estudo do tema, com o objetivo de,
juntamente com aqueles extraidos da pesquisa, compor uma conceituacao que responda
minimamente aos aspectos mencionados. Interessa-nos, também, com base nos insumos
aqui apresentados, provocar o debate entre os estudiosos do assunto, sobretudo no
ambito do Servico Social, tendo em vista que nessa area ainda ha insuficiente discussédo
sobre familias.

Inicialmente, destacamos contribuigcdes de Saraceno e Naldini (2003) que, com
vistas a compreender com maior profundidade as familias contemporéaneas, realizam
uma andlise historico-social de familias europeias, examinando, sobretudo, a incidéncia
das grandes transformacgdes sociais — como 0 processo de industrializagdo — nas
familias. As autoras defendem o entendimento de que cada cultura e cada grupo social
sdo distintamente afetados por tais mudangas e, nesse sentido, “[...] a familia ndo € um
simples terminal passivo da mudanca social, mas um dos agentes sociais que
contribuem para definir as formas e os sentidos da prépria mudanca social, ainda que
com diferentes graus de liberdade, conforme as circunstancias” (SARACENO;
NALDINI, 2003, p. 21).

Saraceno e Naldini (2003) defendem que género e geracdo constituem dois
aspectos importantes para se pensar as familias, as quais sdo definidas por elas como
unidades de convivéncia. Em relagdo a género, acrescentam ser no &mbito da familia
que “o facto de pertencer a um determinado sexo se torna um destino social, implicita
ou explicitamente regulamentado e que se situa numa hierarquia de valores, poder e
responsabilidade”. J& no que se refere ao segundo aspecto, entendem as geracdes como
“instrumentos para continuidade no tempo”, elementos para “diferenciacdo das
experiéncias, dos interesses”, e para “ruptura ou redefinicdo de limites” na familia
(SARACENO; NALDINI, 2003, p. 21).

Pensar as familias como unidades de convivéncia implica compreender que
convivéncia social, incluindo a familiar, abarca o contexto das relacbes daquela
sociedade naquele momento histérico. Assim, a qualidade de convivéncia que se

estabelece em uma familia expressa a forma como ela singulariza as mediagdes sociais

I Messias e Gueiros (2012) apresentam muitas das questdes vivenciadas pela familia contemporanea,
com especificacao de suas principais transformagdes, inclusive nos marcos legais brasileiros.
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experienciadas na geracdo atual e nas anteriores, de modo que, para seus membros,
tanto pode ser um espaco favoravel ao desenvolvimento quanto um lugar onde se criam
condigdes restritivas ao direito de tomar decisdes livremente ou de ter independéncia na
defesa de seus posicionamentos e de construcao de seus projetos de vida. Torres (2013)
que tem discutido o convivio e a convivéncia enquanto direito de protecdo e seguranca

afiancada pela Politica Assisténcia Social, defende a no¢édo de que:

Colocar a convivéncia social no campo da responsabilidade publica
significa confrontar o olhar centrado no individuo isoladamente, pois
pde em questdo o proprio processo de construcdo desigual das relagdes
sociais. Tem como efeito nos sujeitos que a vivenciam o isolamento, o
abandono, a segregacdo, a discriminacdo e a apartacdo social. Entende-
se Que as mesmas caracteristicas sociais e culturais que sdo
desvalorizadas ou discriminadas, podem se constituir em novas forgas,
quicé no formato de vinculos sociais que fortalecem aqueles que delas
participam de forma a se tornarem um elemento de protecéo social. Esse
movimento que decorre de lutas por reconhecimento e pelo direito a
diferenca, constitui-se em processo de afirmacéo da identidade e exige a
inclusdo de grupos que historicamente foram esquecidos e
invisibilizados na agenda de responsabilidades estatais (TORRES,
2013, p. 18).

Em relacdo a género, categoria analitica das quais se ocupou a pesquisa ja
mencionada neste texto, constatou-se, em algumas obras, certa tendéncia de centrarem a
discussdo em questdes relativas ao incremento da participagdo da mulher no mercado de
trabalho, além de seu papel de chefe da familia, principalmente quando se trata de
familias monoparentais de camadas sociais mais empobrecidas. Outros aspectos
presentes nas producdes analisadas referem-se & vulnerabilidade a que ficam expostos
0s membros dessas familias (principalmente criancas, adolescentes, idosos e doentes) e
a sobrecarga das mulheres chefes de familias, ao assumirem tanto o cuidado quanto o
sustento material da familia.

Em relacdo aos artigos de revistas, percebeu-se maior aproximagdo com uma
discussao conceitual sobre género, com base, principalmente, numa visao que articula
questdes de género e questdes sociais mais amplas, indicando seus desdobramentos

nas politicas de prote¢do social.

De modo geral, as produgdes analisadas sao concordantes na compreensao de que, no
Brasil, os programas de transferéncia de renda e as medidas protetivas acabam por
responsabilizar as familias, em especial as mulheres, pelo bem-estar de seus

membros. Percebeu-se também que muitos compartilham o entendimento de que esse
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aspecto poderia ser redefinido se o Estado assumisse, de forma efetiva, sua
responsabilidade no que concerne a protecdo social, 0 que poderia resultar, por
exemplo, na liberacdo da mulher para uma participacdo em melhores condi¢bes no
mercado formal de trabalho.

Retomando a perspectiva analitica da familia como construgdo histérico-social,
Rocha-Coutinho (2006), pesquisadora brasileira, defende que as familias ndo podem ser
pensadas fora de seu meio social e do tempo histérico em que vivem. Acrescenta a
autora que “[...] por estar carregada de ideologia da sociedade na qual se encontra,
constitui importante ponto de referéncia para a construcdo de identidades
sociais” (ROCHA-COUTINHO, 2006, p. 97). A autora salienta, ainda, as contradi¢fes
presentes nas familias, as suas funcdes e a relacdo com seu meio social.

Rocha-Coutinho (2006), ao referir-se as mudangas que se processaram na
familia brasileira, aponta a acentuacdo do poder do pai sobre os demais membros da
familia, no periodo colonial, em detrimento da atencdo a desejos e a necessidades
individuais, supostamente em nome da defesa do grupo e da propriedade. Na atualidade,
a perspectiva de relagbes menos autoritarias entre marido e mulher e entre pais e filhos
tem se fortalecido, inclusive em decorréncia da formalizagdo de direitos da mulher e de
criancas e adolescentes na legislagcdo vigente, contudo, ainda se constata relagdes
familiares que tendem a ser centradas no homem, com certas peculiaridades a depender
da camada social na qual esta situada a familia.

Nesse sentido, Sarti (2011), defende a ideia de que, entre os pobres, permanece a
tendéncia de ndo igualdade entre o homem e a mulher nas relagdes conjugais e de
valorizacdo do poder do pai sobre os filhos. A autora nos leva a pensar que esse
dominio paterno ocorre por ser a casa talvez o Unico espaco onde o homem possa
exercitar seu poder, uma vez que, em geral, quando néo alijado do mercado formal de
trabalho, ele tem ocupagdes pouco qualificadas e nas quais ele ndo comanda outros
trabalhadores, além de ter uma renda insuficiente para assegurar um lugar confortavel
na condicao de consumidor.

Em face dessas consideracdes e na perspectiva de apontar nosso entendimento
sobre familias, embora admitindo que a pluralidade e a complexidade do tema
transcendem nossa apreensdo, diriamos que as familias se constituem como unidades de
convivéncia, nas quais repercutem as relagdes sociais por elas vivenciadas

intergeracionalmente e que dizem respeito, em especial, a sua localizagcdo em termos de
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camada social, a seu pertencimento (ou ndo) a uma cultura e a um territorio e a
sua inser¢do (ou ndo) no mercado de trabalho. Acrescentariamos que elas estdo
em constante transformagdo e continuam sendo referencial para o individuo, mesmo
tendo contradi¢Bes internas significativas e vivéncias, inclusive na mesma familia,
tanto de acolhimento e protecdo como de confrontos e de violéncias. Formadas com
base em vinculos de parentesco, de afinidade e de reciprocidade, configuram-se de
multiplas formas e podem ser organizadas em nucleo, tendo por base o parentesco, ou
em rede, a partir de um sistema de obrigacdes muituas que tem como principal
finalidade a sobrevivéncia. Desse modo, é fundamental, para a andlise de familias,
tomar por base a articulacdo entre seus aspectos universais e singulares, considera-
las como sujeitos politicos e defender a efetiva responsabilidade do Estado no que se
refere & sua protecdo social.

Partir desse conjunto de aspectos para analisar as situagdes apresentadas pelas
familias no cotidiano de trabalho dos assistentes sociais é realmente um
desafio, inclusive porque os impactos relativos a localizagio em termos de
camada social, associados as questBes advindas das relacdes de género, geracdo
étnicas™, no cotidiano das familias, tomam contornos diferentes, singulares.

O debate sobre etnia apareceu muito pouco nas producdes objeto da pesquisa
em referéncia, embora esta seja considerada por outros estudiosos uma importante
categoria analitica na discussdo de familias. Nosso entendimento é o de que, ao
se analisar questbes étnicas, fica explicita sua transversalidade na dindmica da
vida social, sua construcdo histdrica e as questdes de poder presentes nas relacdes
entre 0s grupos sociais. Emerge também a possibilidade de, por meio dessa categoria
analitica, capturar especificidades ndo apreensiveis, caso fossem tomadas como
referéncia somente as questdes relativas a classe social (KREUTZ, 1999).

Juntamente com classe social, género e etnia, consideramos que duas outras
categorias analiticas concorrem para o aprofundamento da discussdo sobre
familias. Uma delas é o que denominamos de percurso sociofamiliar e a outra € a
articulacdo entre esferas privada e publica para o exercicio das responsabilidades
familiares.

Percurso sociofamiliar, de modo geral, emergiu com outras denominacdes e de

forma fragmentada nas producdes objeto da pesquisa em referéncia, excecdo feita a

12 As questdes étnicas as quais nos referimos estdo associadas, sobretudo, a afinidades linguisticas,
culturais, religiosas e a identidade racial.
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Cywinsk (2007), que aprofundou conteddos pertinentes a essa categoria analitica.
Pensar percurso sociofamiliar implica fazé-lo ao longo de duas ou trés geragdes,
exigindo, assim, uma analise historico-social, de modo a compreender como a realidade
social transpassa a organizacdo familiar, definindo fluxos que nem sempre expressam 0s
projetos ou aspiracOes das familias (CABANES, 2006; VITALE; GUEIROS; SETTE,
2008).

No percurso sociofamiliar, agregam-se, entre outras questdes, as que emergem
do pertencimento (ou ndo) a um territorio e a uma cultura, de migracdes, da condicdo de
participacdo na esfera publica, por meio do trabalho e da religido ou de outras praticas
associativas e da forma como as familias singularizam essas mediagdes com o mundo
social.

No que tange a categoria analitica que estamos denominando de articulacdo
entre esferas privada e puablica para o exercicio das responsabilidades familiares, é
importante considerar tanto os aspectos que incluem questdes estruturais referentes a
esfera publica, notadamente os direitos advindos das relacdes de trabalho e das politicas
de protecdo social ndo contributivas, quanto aqueles que emergem das formas de
organizacao das familias, que estdo associadas principalmente as relagcdes de género e
de geragao.

Nessa articulagdo entre esferas privada e publica para o exercicio das
responsabilidades familiares'®, as dimensdes de igualdade, justica, equidade ou
dominacdo se fazem presentes, contudo de forma desigual, sendo algumas
preponderantes sobre outras, o0 que esta associada tanto ao acesso a direitos individuais e
sociais, no interior das relacdes sociais, quanto a forma como estdo compostas as
relacdes intrafamiliares (OIT, 1981; SARACENO; NALDINI, 2003; CABANES, 2006;
BRUSCHINI; RICOLDI, 2009).

Nas publicacbes relativas a pesquisa em referéncia neste artigo, embora nédo
tenhamos constatado a abordagem propriamente dessa articulagdo entre as duas esferas

para a realizagdo das responsabilidades familiares, verificamos que algumas fazem

130 termo “responsabilidade familiar” é equivalente ao que Saraceno e Naldini (2003, p. 277)
denominam de “trabalho familiar”, definido por elas como sendo “[...] todos os trabalhos necessarios hoje

em dia a reproducdo e criacdo cotidiana da familia e dos individuos que a compdem: desde o trabalho
doméstico em sentido estrito, ao trabalho de cuidados a familiares ndo autossuficientes por razdes de

idade ou invalidez, ao trabalho de consumo [...], o trabalho necessario para utilizar adequadamente os
servigos publicos e privados que hoje constituem uma parte importante dos recursos familiares, até o

chamado trabalho de relagao”.
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analises ou referéncias a sobrecarga de responsabilidades das familias, ou mais
especificamente da mulher, em relacdo aqueles que precisam de cuidados por razdes de
idade, de enfermidade ou de invalidez, mesmo diante das exigéncias relativas a
necessidade de prover o grupo. Essas producdes indicam também a insuficiéncia ou
ineficacia de politicas publicas de suporte as familias, nas varias areas: assisténcia
social, saude, educacéo e habitacdo, entre outras.

Esse conteddo sobre familias, incluindo suas categorias analiticas, esta
explorado com maior profundidade no relatério da pesquisa em referéncia, salientando-
se neste texto, em decorréncia da exiguidade de seu espaco, somente aspectos

preponderantes.

CONCLUSAO

Com base na pesquisa realizada, nosso entendimento é o de que existe uma
preocupacdo dos estudiosos em debater questbes relativas a Politica de Assisténcia
Social e, dentre estas, as relacionadas a familias. Possivelmente, essa discussdo se
processa em face da relevancia de o assistente social e de outros profissionais da area
social apreenderem criticamente a realidade social, com vistas a oferecerem subsidios
para a formulagdo, o monitoramento e a avaliacdo de politicas e praticas sociais que
assegurem direitos & populago.

Ressalte-se que muitas das producdes analisadas tém como autores profissionais
e académicos de Servico Social, os quais lidam diretamente com as expressdes da
questdo social, tendo, portanto, lugar privilegiado em analises e intervencfes no ambito
da politica socioassistencial.

O tema familias, que ficou em plano secundario apés a intencdo de ruptura do
Servico Social com seu lastro conservador, reapareceu nos altimos anos como
necessidade de investigacdo, tendo em vista as proprias diretrizes da PNAS. Todavia,
observou-se que ainda é preciso aprofundar seu debate até que, do ponto de vista social,
haja um actimulo de discussdo que possibilite um aporte tedrico-metodoldgico, ético-
politico e técnico-operativo do tema em consonancia com o projeto ético-politico da
profisséo.

O desafio de pensar familias a partir da interrelacdo entre universalidade e
singularidade e, sobretudo, de compor as a¢des a partir dessa perspectiva esta posto para

Servico Social. As categorias analiticas as quais nos referimos neste artigo emergem
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como possibilidade de aprofundamento do debate do tema, assim como outras que

podem se fazer presentes tendo em vista o contexto em foco.

Referéncias Bibliograficas

ANTUNES, R. O continente do Labor. S&o Paulo: Boitempo, 2011

BOSCHETTI, I. et al. (ORG.). Politica Social no Capitalismo: tendéncias
contemporaneas. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

BRASIL. Constituico da Republica Federativa do Brasil, 5 de outubro de 1988.
BRASIL. Lei Orgéanica da Assisténcia Social — Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004
e Norma Operacional Basica — NOB/SUAS. Brasilia: MDS/SNAS, 2005.

BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolugdo n. 33/2012 — Norma
Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS. Brasilia:
Diério Oficial da Unido, 03 de janeiro de 2013.

BRUSCHINI, M. C. A.; RICOLDI, A. M. Familia e trabalho: dificil conciliacdo para
mées trabalhadoras de baixa renda. Caderno de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 39, n.
136, jan./abr. 2009. Disponivel em: <www.scielo.br/pdf/cp/v39n136/a0639136.pd>.
Acesso em: 11 fev. 2013.

CABANES, R. Espaco privado e espago publico: o jogo de suas relagdes. In: TELLES,
V. S.; CABANES, R. Nas tramas da cidade: trajetdrias urbanas e seus territérios. Séo
Paulo: Associacao Editorial Humanitas, 2006. p. 389-428.

CYWINSKI, M. M. Repercussdes do Programa de Renda Minima de Santo
André/SP — Familia Cidadd (1998-2001) nas trajetorias de familias. 2007. 299f. Tese
(Doutorado em Servico Social) — Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 2007.
GOIS, D. A. (Coord.). Familias e Praticas Sociais: interlocucdo com producdes
literarias sobre a Politica de Assisténcia Social. Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
Politicas e Praticas Sociais com Familias-Mestrado em Politicas Sociais. Universidade
Cruzeiro do Sul/SP, Sao Paulo, 2013.

HOBSBAWM, E. Era dos extremos: o breve século XX (1914-1991). Sao Paulo: Cia.

das Letras, 2001.
Serv. Soc. & Salde, Campinas, SP v. 13, n. 2 (18) p. 189-204 jul./dez. 2014 ISSN 1676-6806



204

KREUTZ, L. Identidade Etnica e Processo Escolar. Cadernos de Pesquisa, S&o
Leopoldo, n. 107, jul. 1999.

MESSIAS, D. M.; GUEIROS, D. A. A relacdo Estado-familia na perspectiva da
protecdao social. In: GANEV, E; SARAIVA, F. M.; VIEIRA, S. V. (Org.). Politicas
Sociais: percursos e desafios interdisciplinares. Sdo Paulo: Terracota, 2012. p. 63-81.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo 156 e
Recomendacéo 165. Sobre a Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para
Trabalhadores e Trabalhadoras com Responsabilidades Familiares, 1981. Genebra,
1981. Disponivel em:  <http://www.oitbrasil.org.br/content/sobre-igualdade-de-
oportunidades-e-de-tratamento-para-homens-e-mulheres-trabalhadores-trabal>. Acesso
em: 11 fev. 2013.

PEREIRA-PEREIRA, P. A. Utopias desenvolvimentistas e Politica Social no Brasil.
Servicgo Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 112, out./dez. 2012.

ROCHA-COUTINHO, M. L. Transmisséo geracional e familia na contemporaneidade.
In: BARROS, M. L. (Org.). Familia e geracdes. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 91-106.
SARACENO, C; NALDINI, M. Sociologia da familia. Lisboa: Estampa, 2003.

SARTI, C. A. A familia como espelho: um estudo sobre a moral dos pobres. Séo
Paulo: Cortez, 2011.

SINGLY, F. Sociologia da familia contemporanea. Rio de Janeiro: FGV, 2007.
THERBORN, G. Sexo e poder: a familia no mundo, 1900-2000. S&o Paulo: Contexto,
2006.

TORRES, A. S. Seguranca de convivio e de convivéncia: direito de protecdo na
Assisténcia Social. 2013, 256 f. Tese [Doutorado em Servi¢co Social] - Programa de
Estudos P6s-Graduados em Servico Social, Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo.
2013.

VITALE, M. A. F.; GUEIROS, D. A.; SETTE, M. B. A. Historias de familias por
intermédio do genograma. In: FAVERO, E. T.; VITALLE, M. A.; BAPTISTA, M. V.
(Org.). Familias de criancas e adolescentes abrigados: quem sdo, como vivem, 0 que

pensam, o que desejam. Sdo Paulo: Paulus, 2008. p. 143-174.

Serv. Soc. & Salde, Campinas, SP v. 13, n. 2 (18) p. 189-204 jul./dez. 2014 ISSN 1676-6806





