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L_tcia Cortes da Costa escreveu o livro Os impasses do Estado capitalista: uma anélise

sobre a Reforma do Estado no Brasil, publicado em 2006 a partir de pesquisa realizada durante
seu doutorado. Procurou, com isso, contribuir com aqueles que estudam o Estado e as
transformacoes sociais. Decidiu trazer a publico um conjunto de questdes pertinentes como
campos de pesquisa nas Ciéncias Sociais. Li a obra quando cursei doutorado na PUCSP, leitura
indicada pelo grande mestre Evaldo Vieira. Reli-a agora no meu pds-doutorado. Decidi publicar
esta resenha que fiz do livro porque entendo que pode auxiliar na compreensdo da atual

conjuntura no Brasil.

A autora apresenta o livro em cinco capitulos, dos quais destaco suas ideias principais.
Para tanto, o pressuposto fundamental da obra é a necessidade de compreender o0 momento
histérico que coloca uma redefinicdo das funcdes e do poder do Estado nacional, num novo
pacto proposto pelo capital, com graves perdas para as classes trabalhadoras, constituindo-se

um retrocesso na constru¢do de um mundo mais igualitario e democratico.

No primeiro capitulo, a autora desenvolve algumas reflex@es sobre o Estado moderno,
com algumas questdes como “O que ¢ o Estado?”, “Como e por que os homens organizam o
Estado e que funcdes ele deve desempenhar?” e para essas perguntas elaborou diferentes
respostas, dentre as varias teorias. Foi assim que, segundo a autora, justificou-se racionalmente
a formagéo do Estado moderno como uma instancia capaz de proteger todos os seus integrantes
e, pelo uso legitimo da forca, manter a paz. Assim, destacou alguns tedricos da “escola do
direito natural” ou jusnaturalismo. A partir dessa perspectiva, fortaleceu-se a teoria
contratualista, que concebe o Estado como a expressdo do pacto firmado entre os individuos
para assegurar a liberdade e proteger a propriedade. A autora faz referéncia aos grandes tedricos

dessa escola, como Hobbes, Locke e Rousseau.

Uma afirmacéo interessante da autora € a de situar o carater revolucionério da teoria
jusnaturalista no sentido da defesa do poder criador da acdo humana e a crenca na possibilidade

do estabelecimento de regras racionais para orientar a conduta dos homens. No entanto, afirma,
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ainda, que os limites a emancipacdo humana tornaram-se evidentes na ordem capitalista, em

que a legalidade da propriedade privada serviu para sedimentar uma sociedade marcada pela

desigualdade entre as classes sociais.

Ainda no primeiro capitulo, a autora faz a critica ao jusnaturalismo moderno a partir de
tedricos como Hegel e Marx. Na elaboracdo tedrica de Hegel se coloca o rompimento com a
concepcao jusnaturalista baseada numa visdo individualista da formacao do Estado. O Estado,
na filosofia hegeliana, ¢ a “unidade do universal existente em si e da particularidade subjetiva”.
Para Marx, o Estado liberal defende a cidadania burguesa por meio da exploracao do trabalho.
Na sociedade capitalista, para Marx, citado por Costa, a democracia sempre seria restrita,
devido a exploracédo do capital sobre o trabalho, dado que a fungéo central do Estado seria a de

assegurar o regime de propriedade privada dos meios de producao.

O segundo capitulo versa sobre a polémica regulacdo da economia na sociedade
capitalista. Segundo Costa, essa polémica ocupou lugar de destaque durante todo o século XX,
gerando posicdes tedricas divergentes. O movimento politico ficou dividido entre comunistas,
liberais e a socialdemocracia, com a polémica sobre o carater de classe do Estado moderno.
Para tanto, a autora assegura que 0 processo de regulacdo do Estado ndo obedece a uma
racionalidade Unica e transparente numa primeira analise, sendo necessario observar 0s

diferentes interesses em jogo em cada conjuntura historica.

Costa afirma que, com a experiéncia do planejamento da economia, cresceu o debate
sobre os efeitos da regulacdo realizada pelo Estado, levando a um impasse politico e social
dentro do capitalismo. Para discutir a producéo capitalista no século XX, a autora considerou
as formulagdes de Keynes sobre o problema da demanda na economia. Nessa perspectiva, a
autora conclui, a partir de seu desenho tedrico sobre esse assunto, que Keynes deixou de ser
referéncia para a inspiragdo das politicas econdmicas voltadas para o investimento e o livre
mercado tornou-se novamente o sonho dourado do grande capital. O capital financeiro,
contrariando as crencgas do proprio Keynes de “eutanasia do capital rentista”, passou a dominar

0 mundo dos investimentos.

Ainda na atual conjuntura, trazendo Costa para nos ajudar a pensar, o Estado deve deixar
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0 espaco livre paraa iniciativa privada em todos os setores onde ha perspectiva de lucratividade,

0 que fortalece o discurso sobre a focalizacdo das politicas sociais para 0s mais pobres; 0s

segmentos que possuem renda devem ter acesso aos bens e servigos via mercado.

A cidadania, para Costa, é reduzida aos seus aspectos civis e politicos, ja que a
desigualdade social figura novamente no nebuloso campo da filantropia, também assumido no

discurso empresarial com o terceiro setor.

No capitulo trés, a autora discute o processo de globalizacdo do capital, iniciando com
a afirmacdo de que a atuacdo do Estado se tornou necessaria na constru¢do do capitalismo
devido as contradicdes inerentes ao sistema produtor de mercadorias, organizado na
concorréncia de todos contra todos. No que se refere a democracia, que inclui, além da
igualdade politica, a busca por um patamar de igualdade social, pode conter o poder do grande
capital e favorecer a criacdo de um novo pacto entre os homens. Essa é a proposta do
neocontratualismo, especialmente a partir de John Rawls, quando este teoriza a justica como

equidade.

Costa afirma que o processo de globalizacdo capitalista, enquanto tendéncia remontou
ao inicio do sistema capitalista de producdo. Hoje, 0 que se observa sdo as caracteristicas mais
acentuadas e desenvolvidas desse processo histérico-social. Segundo a autora, a globalizacdo
adquiriu o carater de um movimento politico, cultural e valorativo na medida em que difunde
uma maneira de ser, de pensar e um tipo de sociedade como forma hegemdnica, a sociedade
capitalista. Costa desenvolve ainda outros temas importantes nesse capitulo como a
globalizagdo e a crise do Estado-nacéo, a crise da divida externa, a internacionalizagdo do

capital e a regionalizagéo da economia e globalizacéo.

No capitulo quatro, sua andlise centra-se na construgdo historica do Estado no Brasil.
Afirma que a desigualdade social no Brasil é o resultado de um longo processo histérico cujas
raizes se colocam na estrutura produtiva assentada em latifindios exportadores e na
concentracdo de rendas nos senhores rurais, que, apos a independéncia, transformaram-se na
base politica do Estado brasileiro. Concorda-se com a autora quando afirma que a sociedade

brasileira nunca foi essencialmente democratica. Ela convive ha séculos com uma ordem social
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na qual nem todos sdo iguais, na qual a pobreza foi naturalizada e o pobre, reduzido a um ser

sem voz e sem espaco social. Da conjuntura que a autora pontua e considera como fatores
essenciais, ela quer, com isso, evidenciar o processo de mudancas sobre o papel do Estado no
Brasil, principalmente a partir do periodo da democratizagdo a Constituicdo Federal de 1988.
Afirma ndo ser possivel dissociar a crise do Estado do modelo de crescimento econdmico
empreendido no pais durante o periodo da ditadura militar e do esgotamento do financiamento
externo ap6s o choque dos juros no mercado internacional. A Constituicdo de 1988, segundo
Costa, nasceu pela sua contradicdo histdrica, fruto da mobilizacdo popular, da democratizacéo
da sociedade, num contexto em que a ofensiva neoliberal cobrava a reducdo do Estado na

regulacao econdmica e social.

O quinto e Gltimo capitulo trabalha o tema da reforma do Estado no Brasil na década de
1990. Nesse capitulo, destaco uma observacdo da autora no que se refere as desigualdades
regionais, pois, para ela, a integracdo regional ndo resolveu a tensdo interna na disputa pelos
investimentos no Brasil. Ainda é um desafio a integracdo das diferentes regides do pais para se
beneficiarem das vantagens do bloco regional. Para Costa, o perigo da fragmentacdo interna,
da luta entre as unidades federadas, ndo foi resolvido com o processo de integracdo econdmica
supranacional. No Brasil, o desenvolvimento econémico sempre foi muito desigual entre as
diferentes unidades da federacdo, vale lembrar as regibes Norte e Nordeste do pais, em

particular.

De forma geral, a autora aborda o assunto com muita propriedade, sendo um tema
extremamente complexo e de dificil construcdo tedrica. Percebe-se um estudo rigoroso e
detalhista na elaboracdo do pensamento e da légica que o permeia. Exige conhecimentos
prévios, sendo de dificil compreensdo o que se refere aos temas da area da Economia, tdo
importantes na analise de qualquer politica e que, por vezes, deixamos de lado, fragmentando

a analise.

A autora faz uma breve conclusédo no fim do livro afirmando que a Reforma do Estado
que o Brasil precisa é aquela que constréi a cidadania para todos, que possibilita um pacto social

contra a violéncia e com o resgate da autonomia do pais. Concordo com Costa ser possivel
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construir um pais mais igualitario.

Destaco o quadro de referéncias da autora, com leituras de obras de grandes tedricos na
andlise ndo s6 do Estado, mas também de conjuntura, e como foi construida sua trajetoria.

Trabalhou com o eixo marxiano de pensar o Estado como produto das relacGes sociais.

Na obra, a autora dialoga com varias escolas ou correntes cientificas e filosoficas. E
inegavel sua contribuicdo no sentido de reunir em uma sé obra uma gama de conhecimentos
que, por vezes, encontram-se fragmentados e sem se relacionar com outros fatores ou aspectos

da historia.

Concluo que a autora alcangou seu objetivo principal de ter contribuido no

desenvolvimento de novos estudos na linha das politicas.

Recebido em margo de 2019 — Aprovado em junho de 2019
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