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O livro O Bolsa Familia: verso e reverso é fruto de um projeto de pesquisa

denominado Programas de Transferéncia de Renda Condicionada na América Latina que
permite um estudo comparado - Bolsa Familia (Brasil), Nuevo Régimen de Asignaciones
Familiares (Uruguai) e Asignacion Universal por Hijo para la Proteccion Social (Argentina).
Trata-se de uma cooperacdo académico-cientifica financiada pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) envolvendo o Programa de P6s-Graduagéo
em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranh&o, os Programas de Pds-Graduacgéo
em Servico Social da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo e da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, o Programa de Doctorado en Ciencias Sociales
de la Faculdad de Ciencias Sociales da Universidade de la Republica do Uruguai e do Mestrado
en Ciencias Sociales de la Faculdad de Ciencias Humanas da Universidad Nacional del Centro

de la Provincia de Buenos Aires, Argentina.

O livro organizado e coordenado pela Prof.2 Dr.2 Maria Ozanira da Silva e Silva
(PPGPP/ UFMA), foi publicado em 2016 pela Editora Papel Social, tendo como objetivo nao
somente mapear todos os Programas de Transferéncia de Renda na América Latina e do Caribe
nas suas dimensdes constitutivas, como também, realizar um estudo comparado entre o trés
Programas de Transferéncia de Renda, dentre eles o Bolsa Familia. A obra conta com o Prefacio
de autoria de Berenice Rojas Couto e com uma consistente introducdo de Maria Ozanira da

Silva e Silva.

Os dez capitulos que compdem a obra foram construidos com base na opgdo dos
pesquisadores de fundamentar-se em uma categoria tedrica correlacionada a cada aspecto
constituinte do Programa Bolsa Familia. Na abertura do livro, no capitulo denominado
Antecedentes e contextualizacdo: trajetoria de desenvolvimento do Bolsa Familia de autoria de
Maria Ozanira de Silva e Silva e de Valéria Ferreira Santos de Almada Lima, as autoras com
base em amplas pesquisas bibliograficas e documentais apresentam a dindmica histérica de

concepcao e solidificacdo do Programa, localizando-o no cenério do Sistema de Protecdo Social
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no Brasil, assinalando seus axiomas e sua criagdo mediante o processo de unificacdo dos
Programas de Transferéncia de Renda, entdo, em fase de implementacao no Brasil. Outrossim,
também destaca os dispositivos criados para sua consolidacéo e institucionalizacdo, situando
esse processo na conjuntura econémica, social e politica da sociedade brasileira no contexto de

implantacdo do Programa.

Maria Ozanira da Silva e Silva, Maria Carmelita Yazbek, Berenice Rojas Couto, Talita
de Sousa Nascimento e Cleonice Correia Aradjo no capitulo A pobreza enquanto categoria
tedrica e sua expressao no Bolsa Familia iniciam a discussdo com base na apresentacdo da
pobreza enquanto categoria tedrica com vistas a analisar, bem como, problematizar o Programa
Bolsa Familia, enfatizando que a referéncia para as analises desenvolvidas € a assercdo que
define a pobreza enquanto um fendmeno multidimensional, destacando sua dimenséo estrutural.
Além disso, o capitulo, assinala como é possivel reconhecer a pobreza no Brasil e como a
mesma esta condensada no atendimento do Bolsa Familia, e sua repercussdo na reducdo dos
indicios de extrema pobreza, o que torna o Programa uma das principais formas de
enfrentamento dessa realidade. As autoras também estabelecem um contraponto entre as

categorias focalizagéo e universalizagéo.

Com vistas a analisar a contradicao focalizacdo e universalizagdo que permeia o Sistema
de Protecdo Social brasileiro, o capitulo Focalizacdo x Universalizacdo no Programa Bolsa
Familia de autoria de Maria Ozanira de Silva e Silva dialoga com essa contradi¢do com o intuito

de problematizar como a categoria focalizacao se materializa no campo do Programa.

Na sequéncia, Carola Arregui, Maria Ozanira da Silva e Silva, Valéria Ferreira Santos
de Almada Lima e Annova Miriam Ferreira Carneiro realizam uma ampla discussdao tendo
como tema central A familia enquanto publico-alvo do Bolsa Familia pontuando trés aspectos
que orientam a tematica tendo a familia como principal foco de atencédo das politicas sociais e,
notadamente, do Programa em questdo. No decorrer do capitulo, as autoras apresentam e
analisam quem sdo essas familias que recebem o beneficio uma vez que, as mesmas sdo o foco
da atencdo do Bolsa Familia. Além disso, apresentam e analisam os diferentes critérios de

acesso, permanéncia e desligamento das familias no Programa.
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Os beneficios monetérios e ndo monetarios associados ao Programa sdo delineados e
amplamente discutidos por Maria Ozanira da Silva e Silva no capitulo O Bolsa Familia:
beneficios monetarios e ndo monetarios, no mesmo a autora corrobora que o beneficio
monetério constitui-se apenas como parte do atendimento das necessidades das familias e, que
estruturalmente, é imprescindivel que o Programa coloque ao alcance dessas familias uma gama
de servicos que, de fato, respondam as diversas expressdes da questao social que estdo postas
em seu cotidiano. Além disso, apresenta os diferentes tipos de beneficios monetéarios facultados
pelo Programa e a variada oferta de acdes complementares disponibilizadas, ressaltando as
limitacOes quantitativas e qualitativas das agdes ofertadas para responder as reais necessidades

do publico beneficiario visando uma possivel emancipacéo.

No sexto capitulo Condicionalidades no Bolsa Familia: controvérsias e realidade as
autoras Maria Ozanira da Silva e Silva e Annova Miriam Ferreira Carneiro apresentam uma
série de questionamentos acerca das condicionalidades impostas pelo Programa Bolsa Familia,
enfatizando as concepcdes e expressdes da categoria tedrica condicionalidades, conforme
assinalado na literatura sobre o Programa. Ao logo do capitulo, as autoras apresentam a gestédo
das condicionalidades no BF, as san¢fes pelo seu descumprimento, bem como, 0 processo de

acompanhamento de familias em inobservancia de condicionalidades.

O capitulo O processo de gestdo do Programa Bolsa Familia de autoria de Maria Eunice
Ferreira Damasceno Pereira, Salviana de Maria Pastor Santos Sousa e Margarete Cutrim Vieira
analisa o processo de descentralizacdo na gestdo das politicas publicas no cenario brasileiro,
tida como categoria tedrica fundante para apreensao da gestdo do BF. O tema da gestdo publica
associado ao da descentraliza¢do € analisado como um importante aspecto destacando que 0s
recursos sdo indispensaveis para o processo de gestdo publica do Programa. Além disso, nesse
capitulo sdo apresentados elementos que permite compreender como o Estado brasileiro

ordena-se para a prestacdo de servigos no Programa.

Raquel Raichelis e Valéria Ferreira Santos de Almada Lima no oitavo capitulo do livro
intitulado O trabalho da equipe de profissionais do Bolsa Familia reflete sobre o trabalho das

equipes no Bolsa Familia Nesse capitulo as autoras enfatizam a categoria tedrica trabalho,
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analisando a mesma de acordo com a realidade brasileira, tomada como pardmetro para
apresentacdo e estudo das manifestacfes concretas e das particularidades do trabalho social no
BF. Aléem disso, sdo enfatizados os empecilhos relativos ao trabalho e as equipes de

profissionais que realizam a Politica de Assisténcia Social nos diferentes municipios brasileiros.

O capitulo Mapeando e analisando possiveis impactos do Bolsa Familia, de autoria de
Maria Ozanira da Silva e Silva, Carola Arregui e Maria Carmelita Yazbek, apresenta,
inicialmente, a categoria tedrica impacto na avaliacdo de politicas e programas sociais,
imprescindivel para a anélise das consequéncias do BF. Em virtude da complexidade e da
multiplicidade dos cenarios de estudo, as autoras optaram por analisar as possiveis repercussoes
do BF, tendo em vista as seguintes variaveis: indicadores de pobreza e desigualdade social;
dindmica econdmico-social dos municipios e indicadores de capacidade humana dos
beneficiarios, englobando nessa Ultima, os possiveis rebatimentos na educagdo, habitacéo,
salde, nutricdo e seguranca alimentar, no trabalho de adultos, no trabalho infantil e na

autonomia das mulheres.

O dltimo capitulo, de autoria de Maria Ozanira da Silva e Silva, Salviana de Maria
Pastor Santos Sousa, Talita de Sousa Nascimento e Maria Eunice Ferreira Damasceno Pereira,
é discutido O orcamento do Bolsa Familia no contexto do Fundo Publico Brasileiro, bem como,
sdo analisadas as categorias tedricas fundo publico e orcamento do BF, como parametros para
analise do financiamento do BF, para tanto as autoras realizam uma descricdo e
problematizacdo acerca do orcamento do BF, delineando no cenario dos gastos publicos, gastos
com a Seguridade Social, com énfase no financiamento da Politica de Assisténcia Social,
estabelecendo uma relacdo com o PIB brasileiro. Além disso, as autoras apresentam o
orcamento do Programa fazendo um paralelo com dados dos anos de 2004 a 2015, ressaltando
sua relacdo com o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) mediante uma analise da relacédo

do mesmo com o délar e o salario minimo.

A obra apresenta uma discussao consistente acerca das condic6es de vida da populagéo
brasileira, bem como, desvenda a esséncia dos principios do Programa considerando que dentro

dos limites também estdo as possibilidades, além de chamar a atencdo para a importancia e o
Serv. Soc. & Satde Campinas, SP | v.18 1-6 | e019007 2019 e-1SSN 2446-5992



ervico

= ocial
; ISSN 2446-5992
qude 6089

doi: 10.20396/ss5.v18i0.8656832
6
significado das contribuicdes que esse Programa representa para um amplo contingente
populacional de familias que vivem na pobreza e na extrema pobreza no pais, bem como,
assinala que a efetividade dos Programas de Transferéncia de Renda depende, em larga escala,
da presenca de sistemas universais de salde e de educagdo consolidados e de uma economia

sinérgica que produza empregos de qualidade.

Recebido em maio de 2019 — Aprovado em junho de 2019
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