ARTIGO

10.20396/td.v14i4.8654194

Terrae

A sociedade civil organizada e o rompimento da Barragem
de Fundao, Mariana (MG): porque e preciso difundir a

Geoética

ORGANIZED CIVIL SOCIETY AND THE FUNDAO DAM FAILURE, MARIANA (MG): WHY GEOETHICS NEEDS TO BE MORE DISSEMINATED

PauLo pe Tarso A. Castro?, UrsuLa Ruchkys?, Raraes TertoLino Manini®

1 - Depro. De Geotoaia, Escota be Minas, Universinabe FeperaL e Ouro Preto — Campus Morgo o Cruzeiro s/N. 35400-000 Ouro Prero. MG.

2 - Depro b CARTOGRAFIA, INsTITUTO DE GEOCIENCIAS, UNIVERSIDADE FEDERAL DE Minas GeRrals, Av. Antdnio Cartos, 6627. 31270-901 Beto Horizonte, MG.

3 - Grapuanpo Do CURso DE FiLosoriA - FAFICH, BosisTa pe INiciagAo CIENTIFICA DO PROJETO GEOETICA APLICADA A ANALISE DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO E SEUS
eremos EM BenTo Robricues, MarianA (MG). Universipape FeDeraL DE Minas Gerals, Av. AnTonio Carvos, 6627. 31270-901 Bero Horizonte, MG.

E-MAILS: PTACASTRO(GDGMAIL.COM, TULARUCHKYS(QYAHO0.COM.BR, RAFATERT(GOHOTMAIL.COM

Abstract: Geoethics is an emerging area of geosciences, and the application of its principles is
increasingly necessary. The main objective of this article is to analyze the behavior of organized civil
society in the face of the consequences of the Fundao Dam failure, in Mariana (MG), considered the
greatest environmental catastrophe in Brazil. To do so, this paper presents the relationship between
geoethics and mining, and analyzes the reaction by state agencies, NGOs, and the geological scientific
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and professional community, to the tailings spill from the dam. The analyses indicate the urgent need

for a geoethical approach at different levels and in different sectors of the geological community.

1. Introdugao

Em cinco de novembro de 2015 ocorreu a rup-
tura de uma barragem de rejeitos de mineragio de
ferro, pertencente a Samarco Minera¢io S.A., no
municipio de Mariana, MG. A ruptura da Barra-
gem de Fundio liberou cerca de 32 milhdes de m?
de lama de rejeitos que se espalharam ao longo dos
cursos de dgua a jusante da barragem até atingir a
foz do Rio Doce, no Espirito Santo. Cerca de 22
milhdes de m? se acumularam nas calhas, encostas e
varzeas do corrego Santarém, rio Gualaxo do Norte
e Rio do Carmo, enquanto que cerca de 10 milhdes
de m? escoaram pela calha do rio Doce. Dezessete
dias apds a ruptura da barragem parte desta lama
de rejeitos atingiu a foz do Rio Doce.

Este evento causou dezenove mortes ¢ amplos
danos socioambientais e comog¢io da sociedade
brasileira. Eventos desta magnitude sio muito
intensidade dos danos

N

preocupantes devido 2
ambientais ¢ a extensio de suas consequéncias para
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as comunidades locais e das cidades e povoados
ribeirinhos, que fazem uso das dguas fluviais para
consumo ¢ tem atividades pesqueiras ao longo dos
cerca de seiscentos e oitenta quildémetros que foram
atingidos pelas lamas de rejeito.

Em decorréncia do desastre virias entidades se
manifestaram, tanto ligadas ao setor governamental
como 2 sociedade civil organizada, envolvendo a
proposi¢io de debates, a elaboracio de relatérios
ou laudos técnicos, dentre outros.

A Sociedade Civil funciona de forma auténoma
relativamente ao Estado, organizando-se de forma
independente e voluntiria. Corresponde a popula-
¢ao de cidadaos, ou esfera privada, ¢ abrange suas
variadas formas de organizacio e expressio com
ou sem fins lucrativos, podendo ser legalmente
constituidas ou espontineas ¢ informais (Oliveira
¢ Haddad 2001). Na contemporaneidade hd uma
variagio muito grande no uso do termo “socieda-
de civil organizada” que inclui segmentos diver-
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sos como: associagdes profissionais, associagdes
cientificas, clubes civicos, cooperativas, grupos
ambientalistas, grupos culturais, instituigdes de
benemeréncia, érgios de defesa do consumidor,
dentre outros. A procura e utilizagio dos mate-
riais geoldgicos como fonte de recursos para a
humanidade traz consequéncias impactantes no
sistema socioambiental. O cariter difuso, profun-
do e renitente de tais consequéncias vem instando
na comunidade geocientifica preocupagdes éticas
em relagio as priticas da geologia. A geoética surge
como resposta a estas preocupagdes, se ocupando
da ética relacionada as consequéncias sociais, eco-
ndmicas, ambientais e culturais da pesquisa e da
pratica geoldgica (Peppoloni & Di Capua 2015).
Este texto faz uma andlise do comportamento da
sociedade civil organizada, em especial do segmento
social que tem na geologia a base de suas a¢des profis-
sionais frente as causas e consequéncias desta catis-
trofe, enfocando aspectos relacionados a geoética.

2. Geoética e Mineracao

A geoética é considerada um campo emergente
na irea das geociéncias, sendo que na concepgio da
Associagio Internacional para Promocio da Geoé-
tica (IAPG) ela trata das implicages éticas, sociais
e culturais da pesquisa e pritica geoldgica, forne-
cendo um ponto de interse¢io entre Geociéncias,
Sociologia e Filosofia.

Os conceitos aplicados da geoética podem auxi-
liar na sensibilizagio da sociedade aos problemas
relacionados ao uso dos recursos geolégicos, nio
renovaveis, de forma socialmente e ambientalmen-
te responsavel.

A partir da década de 1990 houve um aumento
significativo em estudos envolvendo os problemas
socioambientais ligados i inddstria extrativa mine-
ral incluindo o papel da sociedade, a responsabilida-
de social das empresas ¢ a geoética (Badera 2014).

Em territérios mineradores do Brasil, como é o
caso do Quadrilitero Ferrifero, esses estudos ainda
nio estao muito desenvolvidos. Dentre os princi-
pais problemas estio a expansio das atividades de
minera¢io e uma predominincia do modelo reativo
em detrimento de uma politica de prevengio no
que se refere aos impactos dessa atividade. Exemplo
disso ¢ o desastre do rompimento da barragem de
Fundio que trouxe rea¢io em vidrias instincias, a
despeito do histérico de rompimento de barragens
mostrar que trés rompimentos de barragens de
rejeito jd ocorreram ao longo dos tltimos 35 anos.

3. A Reacao do Estado

Em resposta ao desastre, o Governo de Minas
publicou, em 20 de novembro de 2015, o Decreto
n° 46.892/2015, que instalou uma Forca-Tare-
fa para avaliagio dos efeitos e desdobramentos
do rompimento das Barragens de Fundio. Os
trabalhos reuniram representantes de érgios e
entidades do Estado e de municipios afetados, e
foram coordenados pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional de Politica Urbana ¢
Gestio Metropolitana, SEDRU (Grupo da Forga
Tarefa 2016).

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renoviaveis, Ibama; o Instituto
Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade;
a Agéncia Nacional de Aguas, ANA; 0 Departamen-
to Nacional de Produgio Mineral, DNPM, repre-
sentados pela Procuradoria-Geral Federal; o Insti-
tuto Estadual de Florestas, IEF, Instituto Mineiro
de Gestaode Aguas, IGAM, a Fundagio Estadual de
Meio Ambiente, FEAM, todos representados pela
Advocacia-Geral do Estado de Minas; o Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
IEMA, ¢ a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos,
AGERH, todos representados pela Procuradoria-
-Geral do Estado do Espirito Santo; entraram com
agio civil publica contra a SAMARCO em 30 de
novembro de 2015.

O Ibama apresentou um laudo técnico prelimi-
nar evidenciando os impactos agudos de contexto
regional, entendidos como a destrui¢io direta de
ecossistemas, prejuizos a fauna, flor e equilibrio da
Bacia Hidrogrifica do rio Doce, com desestrutura-
¢30 da resiliéncia do sistema (Ibama 2015).

O DNPM em nota informativa datada de
14/01/2016 elenca as agdes adotadas pelo Orgio
ap6s o rompimento da barragem de Fundio: comu-
nica¢io da ocorréncia ao Cenad (Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres), ANA
(Agéncia Nacional de Aguas) e a Secretaria Nacio-
nal de Protegio e Defesa Civil, conforme previsto
na Lei n® 12.334/2010 (Lei da Politica Nacional de
Seguranga de Barragens); realizagio de inspegio
técnica na drea no dia seguinte a0 rompimento;
manuten¢io de técnicos nas dependéncias da
Samarco para acompanhamento dos trabalhos e
comunicagio imediata de qualquer anormalidade;
monitoramento por meio de inspeg¢des visuais ¢
com utilizagio de equipamentos das barragens de
Santarém, dique da Selinha, dique de Sela, Tulipa
e barragem de Germano.
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A ANA publicou um encarte especial sobre
a Bacia do Rio Doce a partir do rompimento da
barragem de Fundio, destacando como principais
consequéncias do evento os impactos na qualidade
da dgua, os quais levaram 2 interrupg¢io do abaste-
cimento publico de algumas cidades e de diversos
outros usudrios de dgua. Além disso, outros usos
dos recursos hidricos na bacia foram afetados como
geracio de energia elétrica, industria, pesca e lazer
(ANA 2016).

As promotorias estaduais de Defesa do Patri-
monio Cultural e Turistico de Minas Gerais, Pro-
motoria Estadual de Defesa do Meio Ambiente ¢
de Justiga e Meio Ambiente das Bacias dos Rios das
Velhas e Paraopeba também tiveram agdes exempla-
res em decorréncia do rompimento da barragem.

4. A Reacao da Sociedade Civil Organizada

4.1 A reacao das Organizagdes Nao
Governamentais

No Ambito da Sociedade Civil Organizada, cabe
destaque o relatério elaborado pela Organizagio
Nio Governamental (ONG) Justiga Global inti-
tulado Vale de Lama. A Justica Global foi fundada
em 1999 com o propésito de denunciar a violagio
de direitos humanos. O relatério foi feito em cola-
boragio com viérias outras entidades da Sociedade
Civil Organizada incluindo: Articulagio Interna-
cional dos Atingidos e Atingidas pela Vale; Briga-
das Populares; Coletivo Margarida Alves; Comité
Nacional em Defesa dos Territérios frente a Mine-
racio; Conselho Nacional de Direitos Humanos;
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB;
Movimento Nacional pela Soberania Popular fren-
te 3 Minerac¢io — MAM; Grupo Politica, Economia,
Minera¢io, Ambiente e Sociedade — POEMAS.

O relatério Vale de Lama foi feito dias apds o
rompimento e denuncia os direitos humanos vio-
lados pelo evento: a falta de respostas efetivas por
parte do Estado e das empresas; direito i vida, a
dgua, direito a moradia, direito ao trabalho, direito
a satude e o direito a viver em um meio ambiente
saudavel. Foram colhidos e apresentados os depoi-
mentos de virios moradores de Bento Rodrigues
que apontam a negligéncia da Samarco no tocante
a falta de um plano de comunicagio ¢ evacuagio
(Justi¢a Global 2015).

Da mesma época também ¢ o Relatério apre-
sentado pelo grupo POEMAS: Antes fosse mais

leve a carga - avaliagio dos aspectos econdmicos,
politicos e sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP
em Mariana (MG). O principal objetivo deste rela-
tério foi sistematizar informagdes sobre o desastre
tecnolégico da Samarco/Vale/BHP em Mariana, e
no rio Doce de forma mais ampla, contribuindo
para um debate especifico sobre esta questio, como
também para colaborar com o aprofundamento
da discussio sobre o papel da mineragio no Brasil
(POEMAS 2015).

A partir da andlise s3o apresentadas varias ques-
toes que contribuiram para o desencadeamento do
evento tais como: a intensificagio da produgio de
minério de ferro; a precariedade do licenciamento
ambiental; a fragilidade do monitoramento de bar-
ragens de rejeito; a falta de pessoal e de infraestru-
tura operacional nos érgios de controle ambiental
que muitas vezes nao tem independéncia politica;
dentre outras.

4.2 A reacao da comunidade cientifica geoldgica.

Foram analisadas duas entidades ligadas a
geologia de engenharia: Associagio Brasileira de
Mecinica dos Solos e de Engenharia Geotécnica
(ABMS), Associagio Brasileira de Geologia de
Engenharia e Ambiental (ABGE), e duas entidades
ligadas a aspectos gerais das geociéncias: Sociedade
Brasileira de Geologia (SBG) e Sociedade Brasileira
de Ciéncia do Solo (SBCS).

As primeiras semanas foram concentradas
em assistir as comunidades atingidas pelas la-
mas de rejeito em consonancia com a como-
¢do nacional e a mobilizacdo da populagéo.

Imediatamente apds a ruptura da barragem,
dois pontos chamaram a atenc¢io da comunidade
cientifica e profissional da geologia: as causas da
ruptura da barragem de rejeitos ¢ a situagio de
estabilidade das barragens instaladas nas regides
montanhosas de Minas Gerais, que as concentra
em expressivo nimero.

Nessa seara atuam as duas primeiras entidades
analisadas. A ABMS € uma associacio técnico-cienti-
fica fundada em 1950, congrega os profissionais geo-
técnicos que atuam em MecAnica dos Solos, Mecanica
de Rochas, Mecinica dos Pavimentos, Fundacgoes,
Barragens, Escavagbes, Ttneis, Mineracio, Geos-
sintéticos, Geotecnia Ambiental, Aterros Sanitrios,
Geomecanica do Petréleo, e demais atividades da
Engenharia Geotécnica (www.abms.com.br).

Dois especialistas do ABMS foram ouvidos por
uma longa reportagem apresentada no Programa
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Fantistico na edi¢io do dia 15 de novembro de
2015: Alberto Sayio, ex-presidente da entidade ¢
professor da PUC-Rio, e Romero Gomes, profes-
sor da Universidade Federal de Ouro Preto. Os
especialistas discorreram sobre os aspectos geo-
técnicos associados ao rompimento da barragem.

Em 27 de novembro do 2015, a ABMS se mani-
festou propondo a criagio de uma comissio técnica
de alto nivel para promover uma investigagio pro-
funda sobre as causas da ruptura da barragem. Em
seu editorial desta data a entidade coloca: “Desde
o ultimo dia 5 de novembro estamos assistindo a
cenas muito tristes para a sociedade brasileira em
geral, que vao desde a lamentivel perda de vidas
humanas, a destruigio devastadora de povoados ¢
de seus patrimoénios histérico, cultural e social, os
impactos ambientais de grande monta em valor e
extensao, a interrupgio de abastecimento de dgua
de cidades importantes ao longo do vale do Rio
Doce e incalculaveis prejuizos diretos e indiretos.
Tudo isso decorrente da ruptura da barragem do
Fundio, pertencente ao complexo da mineradora
Samarco, uma barragem de rejeitos”.

A Diretoria da ABMS ainda coloca que ¢ pre-
ciso reconhecer que se houve uma falha é neces-
sirio melhorar nossos padrées de engenharia: “E
preciso aprender com os acidentes e transforma-los
em ligdes”.

A ABGE realizou uma mesa redonda especi-
ficamente sobre o rompimento da Barragem de
Fundao e gestio de seguranga e risco de barragens
de mineragio no III Congresso da Sociedade de
Anilise de Risco Latino Americana, realizado em
Sio Paulo, em 2016.

A SBG foi criada em 1945 e tem como missio
“fomentar o conhecimento ¢ o desenvolvimento
das geociéncias, da geologia aplicada e da pesquisa
e tecnologia correlata e o aproveitamento racional
e sustentdvel de recursos minerais ¢ hidricos”. Um
dos objetivos da Sociedade colocados em seu site
de divulgacio é “defender a utilizagio dos recur-
sos minerais e hidricos segundo os principios do
desenvolvimento sustentivel”. Castro (2016a e
2016b 2017) destaca que apesar do rompimento da
barragem de Fundio ter ocorrido devido 2 inter-
veng¢io humana em sistemas naturais a SBG nio
se pronunciou oficialmente. A sociedade também
nio se pronunciou sobre dois pontos de preocu-
pacdes gerais: as causas da ruptura e a situagio de
estabilidade das barragens de rejeitos de mineragao.
Na ocasiio do seu Congresso Nacional, no ano de
2016, embora tenha sido instada por associados a

estabelecer féruns de debates sobre o ocorrido, a
diretoria nacional nio se pronunciou a respeito.
Limitou-se a realizar uma mesa redonda sobre
estabilidade de barragens.

A Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo
(SBCS) publicou um boletim especial sobre os
depésitos de lama nas virzeas e encostas dos rios
atingidos e perspectivas de recuperagio da vegeta-
¢ao (SBCS 2016)

4.4 A reagao das entidades profissionais em
geologia.

O Sindicato dos Gedlogos no Estado de Minas Gerais
(Singeo) emitiu opinido em seu 6rgio oficial de
comunicagio trimestral, o Jornal Martelando, nas
edig¢des do dltimo trimestre de 2015 (Singeo 2015)
¢ primeiro trimestre de 2016 (Singeo 2016). No
primeiro (Singeo 2015) o sindicato assina uma
matéria em que expde preocupagdes quanto 2 efe-
tividade das fiscalizacoes da FEAM e do DNPM ¢
da legislagio em vigor. Também traz anilises sobre
o rompimento de da Barragem de Fundio por ged-
logos. No segundo (Singeo 2016) traz opinides de
geblogos expressas em outras fontes com andlises a
respeito do rompimento da barragem. Nos ntime-
ros seguintes de 2016 e ao longo de 2017 o assunto
foi sendo esquecido

A Federagio Brasileira de Gedlogos (Febrageo),
representada pelo seu presidente participou da
reuniio da Comissio de Infraestrutura do Senado
Federal onde expds a dimensio da catistrofe ¢ a
pouca eficicia dos érgios de controle ambiental
¢ da mineragdo. Atuou junto ao Sistema Confea/
Creas na tomada de posi¢io a respeito da ruptura
da Barragem de Fundio e seus danos ao ambiente

4.5 A reacao dos orgaos regulamentadores da
profissao.

O Crea-MG, Conselho Regional de Engenha-
ria e Agrimensura em Minas Gerais, érgio que
regulamenta a atividade profissional dos gedlogos
¢ engenheiros gedlogos realizou workshop sobre
riscos naturais relacionadas as obras de engenharia
de grande porte. No entanto, apesar de o Cédigo
de Etica do Engenheiro indicar a sociedade como
o fim a que se propde a atuagio profissional do
engenheiro o workshop se concentrou nos proces-
sos naturais como causas de riscos ¢ grandes obras.
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5. Conclusao

Embora os aspectos técnicos que levaram ao
rompimento, ou que sirvam de base para agdes de
restaura¢io ambiental tenham sido tratados pelas
entidades aqui analisadas, o mesmo nio pode ser
dito em relagio as consequéncias socioambientais
da liberagio de lama de rejeito ao longo dos rios
atingidos que recebeu pouca ou quase nenhuma
atengao.

No contexto da catdstrofe que atingiu a bacia
do Rio Doce, a0 serem confrontadas as reagdes
dos 6rgios governamentais, da sociedade civil, das
associagdes cientificas e técnicas ¢ das reguladoras
profissionais, alguns pontos devem ser salientados
e que devem fazer parte das discussoes das socieda-
des cientificas e profissionais, realizadas a partir do
aumento da difusdo da geoética entre os cientistas,
docentes, discentes e profissionais da drea no Brasil.
Alguns deles sio abaixo enunciados e comentados:

*  DProcessos de restauragdo fluvial e dos servigos ambien-
tais nos rios, cdrregos e vdrzeas. Embora seja da
competéncia do gedlogo as intervengdes em
sistemas fluviais em fungio de seus conheci-
mentos em geomorfologia, sedimentologia,
minerag¢io e impactos ambientais, pouco tem
se trabalhado nos cursos de graduacio sobre
este tema. A ligagio com os valores e modos
de produc¢io das comunidades locais em
diferentes escalas pode ser importante para a
sociedade;

* O que fazer com os rejeitos acumulados ao longo dos
rios Gualaxo do Norte, A solu¢io implementada
e decidida a priori pela empresa responsivel
pela catdstrofe e por suas controladoras foi a
de nio retirar a lama de rejeito depositada nas
calhas, virzeas e encostas dos sistemas fluviais
atingidos. As excecOes a este procedimento
concentraram-se nas cidades, vilas e povoados
atingidos pelas lamas de rejeito e no lago da
Usina Hidrelétrica de Candonga, cuja opera-
¢ao ficou inviabilizada pelo acimulo de lama
no reservatério. Ou seja, onde houve danos
reais e diretos 3 populagio, com o entulhamen-
to de casas, arruamentos ¢ onde houve cessacio
de lucros de empreendimentos de porte signi-
ficativo, optou-se pela retirada da lama. Nio
foram levadas em consideragio as experiéncias
exitosas realizadas em situacoes semelhantes as
acontecidas, de retirada de lamas de rejeitos de

minas em canais, virzeas e encostas de rios, na
Espanha, em 1998 (Antén-Pacheco etal. 2001).
Ao se analisar as propostas contidas na publi-
cagio SBCS (2016), pode-se perceber que sio
propostas metodoldgicas de agdo, sem respaldo
em procedimentos em situagdes similares.

* 0 gedlogo e a catdstrofe da Samarco: ligoes a serem
aprendidas. Como pode ser verificado aci-
ma, pouco se deu atengio as consequéncias
socioambientais da catistrofe da ruptura da
Barragem de Fundio. As sociedades cientificas
e profissionais nio se pronunciaram sobre o
assunto, com a veeméncia necessaria. Ha uma
prevaléncia, ainda que velada nos meios cien-
tificos, das preocupagdes relativas 3 profissao
¢ ao profissional e a0 emprego em detrimento
dos danos socioambientais do extravasamento
da lama de rejeito e sua dispersio pela bacia
do Rio Doce.

* O papel das associagoes cientificas, seus congressos
e simpdsios e a sustentabilidade das regives em que
a mineragdo seja uma importante indistria. Os
preceitos da geoética devem ser incorporados
como pauta especifica e ao mesmo difusa,
permeando as temdticas dos encontros cien-
tificos, incorporando valores e estabelecendo
posicionamentos.

*  Os cursos de geologia e engenharia geoldgica e a
catdstrofe da Samarco. A semelhanca do que vem
acontecendo com as questdes ambientais ao
longo das quatro dltimas décadas, devem ser
implantados os principios da Geoética nos
cursos de graduagio, ressaltando as incongru-
éncias entre a finitude dos recursos naturais,
0 avango tecnoldgico e o ainda descontrolado
crescimento populacional humano e as priticas
tecnicistas despojadas da responsabilidade para
com a sociedade e para com o Planeta.

Acredita-se que a Geoética, enquanto preocu-
pada com o papel e responsabilidade social dos ge6-
logos no desenvolvimento de suas atividades pode
ser um ponto de apoio fundamental na tomada de
consciéncia social da profissio. Nas atividades de
mineragao, sobretudo aquelas que extraem mate-
riais geoldgicos e os utiliza como recursos para
uma sociedade globalizada e, portanto, nem sempre
aproveitdveis pelas comunidades locais, hd uma
grande dicotomia de valores: valores monetirios
diretos e precificados globalmente, como commio-
dities ¢ valores locais, dificilmente quantificiveis,
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como s3o a utilizacio dos sistemas ambientais em
baixa e média escalas pelas populagdes potencial-
mente atingidas, como a pesca, a irrigagio de vérze-
as, dessedenta¢io de animais e consumo humano.

Os efeitos da dispersao da lama de rejeito libe-
rado pelo rompimento da Barragem de Fundio
nos dao uma visio de como a sociedade civil orga-
nizada, em especial aquelas organizagdes voltadas
a0 ensino, pesquisa e profissio em geologia estio
alheias aos principios geoéticos de norteamento das
relagdes entre a ciéncia geoldgica, suas técnicas e
a sociedade.
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