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Abstract: Environmental perception studies have become increasingly relevant for the proposition
of actions aimed at coping with socio-environmental problems. Among these problems, attention is
drawn to the management of water resources. Thus, this study aimed to investigate the perception
of environmental engineering students about the theme of water resources. For this, the focus group
technique was applied to students from various periods of Environmental Engineering at Federal Center
of Technological Education Celso Suckow da Fonseca (Cefet/R)). Three meetings were held to address
issues on regulatory bodies, National Water Resources Policy and Hydrographic Basin Committees. Finally,
the study reinforces the importance of discussing aspects related to the management of water resources
with Environmental Engineering students, in order to contribute to their training regarding the promotion
of an efficient participatory management.

Resumo: Estudos de percepgao ambiental se tornam cada vez mais relevantes para a proposicao de
acdes voltadas para o enfrentamento de problemas socioambientais. Dentre estes problemas, chama-se
a atengdo para a gestao dos recursos hidricos. Sendo assim, este estudo teve como objetivo investigar
a percepcdo de estudantes de Engenharia Ambiental acerca da temética Recursos Hidricos. Para tal,
foi aplicada a técnica de grupo focal com estudantes de variados periodos de Engenharia Ambiental do
Centro Federal de Educagao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca (Cefet/R)). Ao todo, trés encontros
foram realizados a fim de abordar assuntos sobre 6rgaos regulamentadores, Politica Nacional de Recursos
Hidricos e Comités de Bacias Hidrogréaficas. Por fim, o estudo reforga a importancia de discutir aspectos
relacionados a gestdo dos recursos hidricos com os estudantes de Engenharia Ambiental, de forma a
contribuir para sua formagéo no que diz respeito a promogao de uma gestao participativa eficiente.
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Introducao

A 4gua ¢ uma substincia indispensavel a vida.
Em geral, a maior parte dos conflitos por este
recurso ocorrem devido 2 situagdes que geram
a sua falta ou escassez. Portanto, quando se fala
em indisponibilidade, ela pode ser tanto devido 2
qualidade, quando o nivel de poluigio inviabiliza
o consumo da dgua ou sua utilizagdo para uma
determinada atividade, quanto devido a quantidade,
quando ocorrem usos competitivos que impedem a
utilizagio simultinea de usudrios para fins diversos
como abastecimento urbano e geragio de energia
hidrelétrica. Dessa forma, a fim de evitar estes con-
flitos, € necessario que haja uma gestio eficiente por
parte dos 6rgios competentes (Ribeiro etal., 2019).

A gestao dos recursos hidricos

Vale destacar a importincia da Agéncia Nacio-
nal de Aguas e Sancamento Basico (ANA) que ¢
uma autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, cujos objetivos sio
implementar e coordenar a gestdo compartilhada e
integrada dos recursos hidricos no Brasil, bem como
regular o acesso 2 dgua, promovendo seu uso sus-
tentivel em beneficio das atuais e futuras geragoes,
pautando-se pela nogio do uso sustentivel da dgua
(ANA, 2021).

A criagio da ANA ¢ resultado de um movi-
mento que surgiu em razio da Lei de Aguas (Lei
n® 9.433/97), que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos ¢ o Sistema Nacional de Geren-
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ciamento de Recursos Hidricos (Singreh). Segundo
Lima e Zuffo (2020, p.70146) a criagio desta Lei
confere “um novo modelo de gestdo” e “rompe com
o modelo econdmico estabelecido, de primazia das
grandes estatais e do setor elétrico, partindo para uma
gestao descentralizada e participativa”. Moura e Silva
(2017) complementam que a boa gestio dos recursos
hidricos deve estar atrelada a0 bom funcionamento
de trés vertentes: as instituigdes, politicas ptblicas e
leis regulamentadoras.

Além do gerenciamento dos recursos, outro
topico de grande relevincia que também envolve
conflitos socioambientais diz respeito as bacias hidro-
grificas. Bacia hidrogrifica é uma 4rea de captacio
natural da dgua de precipitagio que faz convergir
0 escoamento para um dnico ponto de saida. Ela é
composta por um conjunto de superficies vertentes
¢ de uma rede de drenagem formada por cursos de
dgua que confluem até resultar em um leito Gnico
no seu exutério (Porto & Porto, 2008).

A necessidade de criacio da divisio em unidades
de gerenciamento dos recursos hidricos se deu apds a
crescente complexidade dos problemas relacionados
ao uso da dgua, o que necessitou de uma criagio que
regesse seu uso a fim de administrar tais problemas
(Moura & Silva, 2017). Com isso, gerou-se a necessi-
dade de criar um espago onde sio debatidos assuntos
que relacionam especificamente o uso dos recursos.
Esses espagos sio conhecidos como Comités de
Bacia Hidrogrifica (CBHs) e promovem a gestio
participativa dos recursos hidricos, além de reunir
representantes do poder ptblico, da sociedade civil e
de usudrios de dgua. A gestao participativa auxilia na
descentralizagio de uma tnica gestio e traz contri-
buicdes para a democratizagio das decisoes (Barbosa
etal., 2016).

Ainda com rela¢io aos CBHs, nos espacos de
participacio, cabe aos representantes dos diversos
colegiados exercerem ampla representagio das ins-
tituigdes. O cuidado que deve ser tomado, portanto,
é de que as relagdes de poder nio se transformem
em situacoes de dominagao individuais ou coletivas
ou que nio ultrapassem a motivagio dos interesses
compartilhados (Barbosa et al., 2016). Complemen-
tando essa informagio, Foleto (2018) destaca que
o Comité deve ser composto por uma paridade de
representantes, como usudrios da dgua, a populagio
residente no entorno da bacia e representantes de
Orgaos federais, estaduais e municipais para estabe-
lecer o seu gerenciamento.

Diante do exposto, torna-se necessirio que a
sociedade entende a importincia de sua participagio

na tomada de decisdes. Assim, estudos de percepcio
ambiental configuram-se como parte fundamental
para a proposi¢io de ac¢des voltadas para o enfren-
tamento de problemas socioambientais. As contri-
buigdes destes estudos dizem respeito ds possiveis
inter relagdes que podem ser estabelecidas entre
o comportamento humano e o meio ambiente e,
ainda, podem sinalizar caminhos para o controle ¢ a
mitigagio de problemas ambientais.

Assim, novos estudos se tornam necessarios a
fim de entender, de modo integrado, os diferentes
aspectos acerca da gestao dos recursos hidricos. Neste
contexto, pode-se destacar pesquisas que vém sendo
realizadas sob a 6tica da Educacio Ambiental, nio
apenas como norteadoras de a¢des para sensibilizacio
ambiental, mas como formadora de individuos que
conhecam os assuntos ¢ tenham, assim, condicoes
de tomar decisdes de maneira critica na sociedade.

Sendo assim, destaca-se a relevincia de pro-
blematizar o papel do Engenheiro Ambiental no
que concerne aos recursos hidricos, ou seja, suas
atuagdes segundo o Conselho Federal de Engenha-
ria ¢ Agronomia (Confea), que ¢ responsivel pelas
fiscalizagdes ¢ atribuigdes no Ambito Federal. A
Resolugio Confea 447/2000 dispde sobre o registro
profissional do Engenheiro Ambiental e discrimina
suas atividades profissionais. Dentre elas, pode-se
citar atividades que envolvem o aproveitamento e
captacio de recursos hidricos para fins hidrelétricos,
abastecimento de dgua, além do controle da polui¢io
da dgua (Confea, 2021).

O Engenheiro Ambiental pode, entio, atuar em
programas e projetos de gerenciamento de recursos
hidricos. Ratifica-se que sua atuagio é muito impor-
tante no desenvolvimento destes projetos, visto que
juntamente com outros profissionais, poderd contri-
buir para que as agdes propostas sejam efetivadas de
forma sistemadtica, na busca de mitigar os possiveis
impactos negativos sobre os recursos naturais.

Com base no que foi exposto, o objetivo desta
pesquisa foi investigar a percep¢io de estudantes
de Engenharia Ambiental acerca do tema Recursos
Hidricos. Reforga-se assim, a importincia de abordar
o tema com os graduandos, pois poderio atuar em
acdes efetivas sob um cendrio de crise hidrica.

Metodologia

Esta pesquisa é um estudo qualitativo, em que
para a coleta de dados foi adotada a técnica de gru-
po focal com estudantes de Engenharia Ambiental
do Centro Federal de Educagio Tecnoldgica Celso
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Suckow da Fonseca (Cefet/R]) no periodo de 13
de abril de 2021 a 27 de abril de 2021. O grupo era
composto por alunos de periodos, géneros e idades
variados, o que o torna heterogéneo. A escolha da
instituigao justifica-se pela sua tradi¢io na formagio
de Engenheiros, incluindo os da drea ambiental e,
ainda, pela solicitude dos gestores ao aceitarem que
a pesquisa fosse desenvolvida.

Foi realizado um convite a todos os alunos do
curso para participarem da pesquisa. Os alunos
foram selecionados por meio da demonstragio de
interesse ao final de um questiondrio respondido,
onde eles puderam deixar o e-mail como forma de
contato para convite dos encontros.

Destaca-se que o grupo focal caracteriza-se
através das interacoes grupais, utilizando observa-
¢3o e entrevistas especificas com os participantes.
Segundo Riviere (1998), o termo “Grupo” é defi-
nido como o conjunto restrito de pessoas, ligadas
entre si por constantes de tempo e espago, e articu-
lados por sua mtitua representacio interna, que se
propde de forma explicita ou implicita, uma tarefa
que constitui sua finalidade. Essa técnica vem sendo
utilizada para explorar as concepgdes ¢ experién-
cias dos participantes ¢ pode facilitar na discussio
de temas que normalmente sio pouco explorados
ou até mesmo evitados, visto que tendem a gerar
comentirios mais criticos, e conseguem envolver
e estimular quem participa (Backes et al., 2011).
Segundo os autores um grupo focal deve ser com-
posto por um numero de participantes que varia
de sete a doze. No caso do presente estudo parti-
ciparam sete estudantes do curso de Engenharia
Ambiental representados por E01....E07.

A decisio de participar de um grupo focal deve
ser individual e livre de qualquer coagdo. Desta
forma, ¢ necessirio que scja feita uma cuidadosa
selecio das pessoas a serem convidadas, bem como
a necessidade de clareza quanto 2 explicitagio do
projeto e dos cuidados éticos incluidos no proces-
so. Logo, foi enviado aos respectivos alunos um
termo de autorizagio, seguindo o cédigo de ética,
para que eles demonstrassem interesse voluntirio e
permitissem que esses encontros fossem gravados.

Ao todo, foram realizados trés encontros ao longo
de trés semanas, com uma hora de duracio cada. O
objetivo da aplicagio da técnica de grupo focal era
aprofundar e trabalhar as defini¢gdes e importincias
de bacias hidrogrificas, Comités de Bacias Hidro-
grificas, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), ()rgios Regulamentadores, ji que o
Engenheiro Ambiental poderi atuar nestas vertentes.

No primeiro encontro foram definidos junta-
mente com os estudantes os dois temas de maior
interesse que seriam trabalhados nos outros dois
encontros: PNRH e Orgios Regulamentadores.
Além disso, discutiu-se as defini¢oes de bacias
hidrogrificas, o papel da sociedade civil, poder
ptblico e usudrios nos Comités de Bacia Hidro-
grifica, além da forma que a PNRH, por meio de
seus fundamentos, incentiva a racionalizagio do
uso da dgua.

O segundo encontro contou com discussoes a
respeito da PNRH. No encontro, foram discuti-
dos sobre a lei que a instituiu (conhecida por Lei
das Aguas), quais eram os rios de Dominio Fede-
ral, além do que representa o Singreh e quais sio
seus principais objetivos e importincia, seu carater
descentralizador e participativo. Outro ponto dis-
cutido foram as diferengas entre o antigo Cédigo
das Aguas e suas mudancas na atual Lei das Aguas.
Foram citados também o objetivo geral da PNRH ¢
seus objetivos especiticos, indagando aos alunos se
eles conheciam os pontos principais dos objetivos.
Ao final do encontro, um video disponibilizado no
site da ANA foi passado para concluir a discussio.

O terceiro e tltimo encontro foi destinado
A discussio sobre Orgios Regulamentadores.
Discutiu-se sobre a defini¢io de um sistema de
gerenciamento, além de érgios que gerenciam os
recursos hidricos a nivel estadual e federal. Por
fim, houve uma apresentagio acerca desta tematica,
complementando com as dtividas dos alunos e que
foi finalizada com a utilizacio do site Mentimeter
com perguntas acerca do tema discutido no dia
e solicitagdes de feedbacks sobre os encontros de
forma geral. Em suma, os alunos que participaram
de todos os encontros receberam certificado de
participagao.

Todos os encontros foram gravados e analisa-

dos a luz da Anilise de Contetido (Bardin, 1977).

Resultados e discussao

O grupo focal foi composto por trés alunos
do género masculino ¢ quatro do feminino. Além
disso, dois alunos eram do segundo periodo, trés
do quarto e dois do sétimo. Para a condugio das
discussoes do primeiro encontro, utilizou-se a
plataforma Kahoot, onde alguns questionamentos
foram realizados a fim de verificar a compreensio
dos alunos sobre temas como a PNRH, Orgios
Regulamentadores ¢ Comités de Bacias Hidro-
grificas. Em um primeiro momento, realizou-se
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a seguinte pergunta: “Qual op¢io possui a compe-
téncia correta que faz parte dos Comités de Bacia
Hidrogréifica (CBH)?”. Todos os participantes
selecionaram a op¢io correta “Aprovar o plano de
recursos hidricos da bacia”.

Outro questionamento realizado no Kahoot foi
“Qual opgao representa a definigio de “insigni-
ficante” no que diz respeito i cobranga pelo uso
da dgua?” Justifica-se o questionamento devido
ao fato que os usos que independem de outorga
sao comumente denominados como usos insig-
nificantes ¢ devem passar pelo cadastro de uso
insignificante de dgua (ANA, 2021). Todos os
estudantes selecionaram a op¢io “Precisa se regu-
larizar, mas nio é sujeito a cobranga”. Na terceira
pergunta “Qual opgdo representa corretamente
os instrumentos ambientais da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH)?”, todos os sete
alunos escolheram corretamente a opgao “Planos
de Recursos Hidricos, Cobranga pelo uso dos
recursos hidricos”. E na dltima pergunta: «Qual
6rgio € responsivel pela regulamentacio dos
recursos hidricos a nivel federal?”, foi uninime
a escolha da opgio “ANA”.

Foi possivel perceber, que apesar de os dados
terem sido satisfatérios, muitas vezes os estu-
dantes nio apresentavam conhecimentos acerca
das perguntas que foram feitas. Na maioria das
vezes, afirmavam que nio sabiam e perguntavam
se poderiam “chutar”. Com isso, infere-se que,
inicialmente, estes estudantes nao haviam tido
um contato mais profundo acerca dos temas que
envolvem os recursos hidricos, mesmo estando
em periodos variados, tanto no comeco do curso,
quanto no final deste.

Apés a utilizagio do Kahoot, iniciou-se um
debate sobre os Comités de Bacias e um dos alu-
nos perguntou:

...eles fazem tudo relacionado 2 dgua, menos as
taxagoes... né? (E02).

Percebeu-se que houve um maior interesse
por parte dos alunos acerca dos tdpicos que foram
explorados, permitindo que eles se sentissem con-
fortiveis e passassem a tirar suas davidas. Isto per-
mitiu o inicio do debate ocorrente no grupo focal.

A respeito do conhecimento sobre os Orgios
Regulamentadores, foi possivel observar que os
estudantes nio conheciam todos os érgios abran-
gentes sobre o tema de Recursos Hidricos. Isto fica
evidente nas seguintes falas:

S6 conhecia a ANA (E01)
O INEA eu nio sabia que era ligado a dgua (E03)
Nio conhecia o Fundrhi (E05)

Com relagio aos érgios que gerenciam os
recursos hidricos em nivel estadual e federal, os
estudantes mostraram, quando conheciam, que
somente ouviram falar em algum momento da vida
¢ conheciam apenas por nome, mas nio sabiam a
fundo o que representam. Ademais, os estudantes
ja tinham ouvido falar de determinados 6rgaos, mas
nio tinham ideia acerca dos servigos que realizam,
tendo sido abertos novos horizontes para debate
mais aprofundado sobre suas fun¢des e objetivos.

Segundo Acselrad et al., (2015), o sistema de
gestio no Estado do Rio de Janeiro apresentou
avancos significativos nos Gltimos anos, sobre-
tudo com a criacio do Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), que possibilitou estruturar
um apoio técnico ¢ administrativo aos comités
de bacia (entidades delegatirias) e ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (Cerhi-R]). No
entanto, desafios permanecem, como a opera-
cionalizagido plena do Fundo Estadual de Recur-
sos Hidricos (Fundrhi) e a indug¢io ao uso mais
racional da dgua, especialmente para o setor de
saneamento basico.

Ao final do encontro, os alunos votaram, apds
apresentag¢ao geral das possibilidades de temas den-
tro dos recursos hidricos, quais os dois assuntos que
tinham maior interesse para serem explorados nos
préximos encontros. Foram escolhidos a PNRH
¢ os Orgios Regulamentadores, cada um com seis
votos. Oito pessoas votaram no total; os participan-
tes podiam escolher até dois temas.

No segundo encontro foi passado um formu-
lario sobre a PNRH logo no inicio da reuniio. O
formulario foi criado no Google Forms e continha
10 perguntas. Dentre as respostas dos alunos, foi
possivel perceber que 70% destes ndo sabiam o sig-
nificado do Singreh e 90% nio conhecia a impor-
tincia da Politica em questdo para o gerenciamento
dos recursos hidricos (Tab. 1). Com isso, torna-se
evidente a auséncia do conhecimento por parte
dos alunos acerca de um dos instrumentos mais
importantes que compdem a Lei das Aguas.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singreh) € o conjunto de 6rgios
e colegiados que concebem e implementam a Poli-
tica Nacional das Aguas. Como ji citado, foi institu-
ido pela Lei das Aguas (Lei n® 9.433/97), o seu papel
principal é fazer a gestio dos usos da dgua de forma
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democritica e participativa. Além disso, o Sistema
tem como principais objetivos coordenar a gestio
integrada das dguas; arbitrar administrativamente os
conflitos relacionados aos recursos hidricos; plane-
jar, regular e controlar o uso, bem como a recupe-
ragao dos corpos d’dgua; promover a cobranga pelo
uso da dgua, entre outros. O Singreh é composto
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), pela Secretaria de Recursos Hidricos
e Qualidade Ambiental (SRQA), pela Agéncia
Nacional de Aguas, pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos (CERH), pelos Orgios
gestores de recursos hidricos estaduais (Entidades
Estaduais), pelos Comités de Bacia Hidrografica e
pelas Agéncias de Agua (ANA, 2021).

Tabela 1. Pergunta sobre a importancia do Singreh. Fonte:

Os autores
Quant. | Conhece a importincia do Singreh para a
politica em questio?
9 Nio
Sim

Outro dado que foi questionado aos estudan-
tes dizia respeito 3 mudanga do antigo “Cédigo
das Aguas” para a atual PNRH (Lei das Aguas),
principalmente por, em grande parte, nunca nem
terem ouvido falar a respeito dessa mudanca
ocorrida (Tab. 2). A lei n® 9.433/97 deu maior
abrangéncia ao Cédigo de Aguas, de 1934, que
centralizava as decisdes sobre gestio de recursos
hidricos no setor elétrico. Ao estabelecer como
fundamento o respeito aos usos multiplos e como
prioridade o abastecimento humano e dessedenta-
¢do animal em casos de escassez, a Lei das Aguas
deu outro passo importante tornando a gestio
dos recursos hidricos democritica (ANA, 2021).

Ao fazer o questionamento acerca do assunto,
destaca-se a fala de dois alunos:

Eu falaria que comegaram a usar as dguas para
mais usos, diferentes do que era usado antes, ¢
comegou a ter uma regulamentagio em cima dis-
so. Mas nio sei que usos que seriam esses (E04)

Tem alguma coisa haver com o grande aumento
de hidrelétricas? Eu esqueci qual periodo da his-
téria do Brasil, pra depois olharem para dgua de
forma diferente e reverterem isso? (E03)

A partir destas falas, foi debatido que com a
mudanga, passou-se a olhar para os variados usos da
dgua ao invés de olhar apenas para o setor elétrico.
Sendo assim, a Lei das Aguas deu um grande passo,
tornando-se mais democritica, pois passou a nio
ser s6 importante para o setor elétrico, mas passou
a ter importincia para outros usos (ANA, 2021).

Ainda no segundo encontro, apds aplicagio
do formuldrio, discutiu-se sobre alguns tépicos
da PNRH. Dentre estes assuntos, questionou-se
sobre o que seriam “Rios de Dominios Federais”:

Nio sei se estd certo, mas foi a impressio que
eu tive em relacio ao dominio federal dessas
dguas serem importantes para a unidade, para o
pais, entendeu? Entao se o governo federal for
de dominio da esfera federal, entio ela tem uma
importincia a nivel federal (E01)

Em seguida, ainda sobre Dominios Federais,
um dos alunos perguntou:

“uma duvidazinha, a questio de dominio federal
fica s6 pela questdo politica né? Nio envolve a
importincia do rio para os ecossistemas que cle
participa” (E02)

Notou-se que os estudantes apresentavam
davidas sobre os Dominios Federais e esta intera-
¢ao foi importante para esclarecé-las. Vale a pena
ressaltar que ha relagio com a questio politica, ja
que envolve questdes sobre quem seria o respon-
savel pelo cuidado e o gerenciamento das dguas.
Destaca-se também as responsabilidades e papéis
dos 6rgios, que por sua vez, gerenciam esses rios
tanto estaduais quanto federais. Em outras pala-
vras, a politica abrange todos os niveis, de todos
os dominios, nao sé estaduais como federais. Sio
federais de acordo com a Constitui¢ao Federal “os
rios ¢ lagos em terreno de seus dominios ou que
banham mais de um estado, sirvam de limites com

Tabela 2. Pergunta sobre a mudanca ocorrida no antigo Codigo das Aguas e atual Lei das Aguas. Fonte: Os autores

Quant. Qual a grande mudanca ocorrida no antigo “Cédigo das Aguas” para a nova “Lei das Aguas™?
7 “Nao sei”
1 “Bu particularmente nio sei pois desconheco o antigo Cédigo das Aguas”
1 “Que a dgua passa a ser de dominio puablico”
1 Nao respondeu
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outros paises, se estendam a territério estrangeiro
ou dele provenham ¢ aqueles onde haja obras da
Unido”. Aos Estados pertencem os rios ¢ lagos que
nio sio da Uniio (Brasil, 1988).

Apés discutir sobre o objetivo da PNRH, foi
levantada por um dos alunos a seguinte questio:

Vocé comentou que tinha tanto o Plano Nacio-
nal de Recursos Hidricos (o PNRH) e tinha
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (a
PNRH), af no caso a politica, qual é a sigla dela?
E a mesma? (E04)

Ressalta-se a importincia deste momento, ji
que o Plano faz parte da politica e assim, pode-se
deixar claro ao aluno e aos demais um dos princi-
pais instrumentos da Politica. Em seguida, um dos
estudantes perguntou:

Quando vocé fala que ele (o Plano) define a
agenda, ele define as atividades que vio ocorrer
no periodo? Ou cle define prioridades? Ou datas
e prazos? (E02)

A partir deste questionamento ¢ importante
destacar que o Plano define datas, ordem de prio-
ridade, para onde que vai cada investimento, quais
tipos de obras serio realizadas, além de qual bacia
serd realizado primeiro. Além disso, foi questiona-
do sobre o parimetro principal que é imposto na
cobranga pelo uso da dgua dentro dos Comités de
Bacias Hidrogrificas. A resposta dada aos estudan-
tes foi definida pela ANA (2021) “Um dos parime-
tros para definir os valores é bem simples: quem
usa ¢ polui mais os corpos d’dgua, paga mais. Quem
usa ¢ polui menos, paga menos”. A partir disso, os
estudantes foram indagados se eles concordavam
ou nio com este parimetro:

Eu concordo porque a dgua ela ¢ um bem de
todo mundo e ela precisa ser gerida e classificar
as prioridades, por isso que foram determinados
esses comités, e se a gente NAo tiver uma ques-
tio e um principio de organizar para ter esses
recursos e saber onde vamos investir, ela serd
usada de forma aleatdria ¢ as pessoas vao usar
sem pensar que ela um dia pode prejudicar as
geracoes futuras. Entao eu concordo que deve
ser pago sim para termos a consciéncia de gerir
da melhor forma (E02)

Eu também concordo, mas eu acho que ¢ algo
que depende, pois tem uma questio social por
trds, entdo tem pessoas que nio podem bancar

o uso da dgua, entio as vezes elas ficam em uma
qualidade de vida muito baixa, em um saneamen-
to bésico terrivel, justamente por causa do valor.
Entio acho que ¢ aquilo, é uma questio social
também, entio nio sei (E06).

Os alunos puderam realizar uma anilise critica
a respeito da cobranga pelo uso da dgua e também
expressar sua opiniao sobre a mesma, cumprin-
do com o objetivo do grupo focal em questio. A
cobranga pelo uso da dgua é prevista pela PNRH,
instituida pela lei n® 9.433/97, ¢ possui os seguintes
objetivos: obter verba para a recuperagao das bacias
hidrograficas brasileiras, estimular o investimento
em despolui¢io, dar ao usudrio uma sugestio do
real valor da dgua e incentivar a utiliza¢io de tec-
nologias limpas e poupadoras de recursos hidricos.
Essa cobranca nio é um imposto ou tarifa cobrados
pelas distribuidoras de dguas na cidade, mas sim
uma remuneragio pelo uso de um bem publico.
Todos e quaisquer usudrios que captem, lancem
efluentes ou realizem usos ndo consuntivos direta-
mente em corpos de dgua necessitam cumprir com
o valor estabelecido (ANA, 2021).

O préximo instrumento debatido foi sobre o
Sistema Nacional de Informacdes sobre os Recur-
sos Hidricos (SNIRH). Os estudantes foram ques-
tionados se conheciam este termo, onde um dos
alunos respondeu:

Eu acho que essa parte do sistema mesmo seria
as empresas que utilizam da dgua, de algum tipo
de uso especifico de dgua, elas iriam se cadastrar
neste sistema para poder ter algum tipo de con-
trole, tipo um banco de dados sobre quem usa
essa dgua e de que forma essa dgua ¢ usada. Estou
dando um chute pois é parecido com o Sistema
Nacional dos Residuos Sélidos, que tem um
sistema que faz justamente isso (E04).

O SNIRH ¢ um dos instrumentos de gestio
previsto na Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos, instituida pela lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de
1997, conhecida como Lei das Aguas. Trata-se de
um amplo sistema de coleta, tratamento, armazena-
mento e recuperagio de informagdes sobre recursos
e objetiva fornecer subsidios para a elaboragio dos
Planos de Recursos Hidricos. A ANA ¢ responsi-
vel por organizar, implantar e gerir o SNIRH, de
acordo com a sua lei de criacio, lei n°® 9.984, de 17
de Julho de 2000.

O segundo encontro foi finalizado com um
video disponibilizado no site da ANA acerca dos

© Terrae Didat. [ Campinas, SP

[ v.17 [ 19 [ ¢021034 | 2021




assuntos abordados no encontro em questio. Os
comentdrios sobre o video foram positivos, con-
forme mostra a fala de E04:

Achei legal o video porque ele mostrou aquela
16gica, de outorga, cobranga, monitoramento.
E af eu fiquei pensando, quando a gente for
trabalhar como engenheiros ambientais a gente
trabalha na parte de monitoramento? Que foi a
parte final dos tépicos (E04).

Dentro da temdtica de Recursos Hidricos
observa-se um leque de oportunidades no merca-
do de trabalho, onde pode-se trabalhar na parte de
tratamento, monitoramento, na parte administra-
tiva, dentro de Comités de Bacias Hidrogrificas,
no servigo desses recursos hidricos e também com
a libera¢io de recursos financeiros para investi-
mentos nessas bacias hidrograficas. Também se
consegue trabalhar na parte de gerenciamento de
recursos hidricos, na autorizagio de certos projetos,
realizagio de relatérios, dentre muitas outras dreas.

O terceiro e tltimo encontro, realizado no dia
27 de abril de 2021, teve como temitica “Orgios
Regulamentadores”, que foi o segundo tema mais
votado pelos estudantes. Uma das discussoes a
respeito dessa temdtica foi em relagdo as diferengas
entre “Gestio” e “Gerenciamento”. Pelas respostas,
a maioria nio sabia a diferenca. Vale a pena des-
tacar que o conceito de gestao abrange atividades
referentes A tomada de decisdes estratégicas e a
organizag¢io do setor para esse fim, envolvendo
instituicoes, politicas, instrumentos e meios. Jd o
termo gerenciamento refere-se aos aspectos tec-
nolégicos e operacionais da questio, envolvendo
fatores administrativos, gerenciais, econémicos,
ambientais e de desempenho: produtividade ¢
qualidade (Schalch et al,, 2002). Dessa forma,
tornou-se possivel definir as diferencas entre os
dois termos e partir para efetivamente a gestio dos
recursos hidricos, tépico de interesse em questio

(Tab. 3).

Tabela 3. Pergunta sobre as diferencas entre Gestéo e
Gerenciamento. Fonte: Os autores

Quant. | Vocé sabe a diferenga entre Gestio e Geren-
clamento?
Sim
5 Nio

Em seguida, buscou-se debater quais a¢oes
compdem a gestio de recursos hidricos (Tab. 4).
Isto permitiu entender que esta integra projetos
e atividades, além de ser organizada em quatro

categorias de Instrumentos: Instrumentos legais,
Institucionais; Instrumentos de Plancjamento;
Instrumentos de Informacio e Instrumentos Ope-
racionais; Comités de Bacias Hidrograficas. Tais
instrumentos foram tratados no segundo encontro,
ao falar sobre a PNRH, o que proporcionou aos
alunos conectarem os fatos, antes de aprofundar
sobre os 6rgios que gerenciam esses recursos.

Tabela 4. Pergunta sobre as acoes que compdem a gestao
de Recursos Hidricos. Fonte: Os autores

Respostas  Quais a¢des compdem a gestio de Re-
cursos Hidricos?

EO1 “Captagao, tratamento, tributagio e
distribui¢io”

E02 “O célculo do custo da dgua, o planeja-
mento de usinas hidrelétricas, despolui-
¢ao de rios”

E03 “Definir diretrizes sobre como utilizar

recursos, preservar a dgua”

E04, E09, Naio responderam
E10

E05, E06  “Nao sei”

E07 “Administracio dos recursos hidricos,
protegio”
E08 “Gragao, reducio, reutilizagao, recicla-

gem, tratamento e gerenciamento”

Neste momento, foi importante relembrar os
tdpicos j vistos no encontro anterior, relacionando-
-0s com a integragio dos projetos e atividades da
gestio. Também foi discutido acerca dos instrumen-
tos da PNRH. Apés relembri-los, alguns expuse-
ram que s6 lembravam de um ou dois instrumentos
e outros que nio lembravam de nenhum.

Os estudantes foram questionados sobre
quais bens (recursos hidricos) sio de dominio da
Unifo; todos os participantes relataram nio saber
a resposta. As respostas também influenciaram a
pergunta seguinte, na qual foi perguntado se, caso
eles soubessem, quais seriam os dominios. Todas
as dez respostas foram: “Nio sei”. A partir disso
infere-se que os alunos desconheciam a tematica,
0 que proporcionou com que a aabrindo oportu-
nidade para a autora aprofundar e explorar o tema
a fim de gerar discussdes. Segundo a Constituigio
Federal de 1988 (Art. 20), sio bens da Uniio: os
lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terre-
nos de seu dominio, ou que banham mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territdrio estrangeiro ou dele prove-
nham, bem como os terrenos marginais e as praias

fluviais (Brasil, 1988).
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Além disso, questionou se conheciam os
bens (recursos hidricos) que sio de dominio do
Estado. Oito participantes responderam “Nio” e
dois responderam “Sim”. Na pergunta seguinte,
perguntou-se quais seriam estes bens e apenas um
aluno respondeu: “Guandu/Baia de Guanabara”.
Segundo o Art. 26, incluem-se entre os bens dos
Estados: as dguas superficiais ou subterrineas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniio (Brasil, 1988).

Perguntou-se também sobre o conhecimento
que possuiam sobre o CNRH e o CERHI ou se
eraa primeira vez que estavam tendo contato com
estes. Em geral os estudantes relataram nio ter
um conhecimento aprofundado sobre, ¢ que s
vezes até reproduziam as siglas sem entendé-las.
Para os estudantes que jd conheciam essas siglas,
foi perguntado como ecles tiveram esse contato:

Depende, as vezes tem em aula, algum profes-
sor que cita e fica na memoria. Ou em palestras,
webinar (E07)

Essa pergunta foi importante, visto que foi
possivel saber por meio de quais fontes os alu-
nos ji haviam escutado falar sobre determinados
Orgios, ¢, além disso, se eles sabiam mais sobre
eles ou se s6 sabiam/conheciam por nome. Com
isso, o debate proporcionou que os autores enten-
dessem de que forma as informacdes acerca dos
recursos hidricos sio mais frequentes e ficeis de
chegar até eles.

A respeito da “autarquia” foi perguntado se
eles sabiam o significado da palavra e sua relagio
com os 0rgaos que atuam como autarquias. Gran-
de parte respondeu que nio fazia ideia do que essa
definigao tratava. Essa questio foi levantada visto
que a ANA e o INEA sio autarquias especiais.
Vale a pena lembrar que o Governo do Estado
do Rio de Janeiro criou, através da Lei n° 5.101,
o INEA, submetido a regime autirquico especial
e vinculado a Secretaria de Estado do Ambiente
(INEA, 2021).

Posteriormente a isso, foi perguntado se, na
opiniio deles, a gestio é participativa dentro dos
Comités de Bacias Hidrograficas. Eles respon-
deram:

Olha, pela pritica eu acho que nio acontece,
nio sei (E04)

Eu também acho que nio acontece na prética

nio, porque até essas informagoes acho que a
populagio niao tem nem consciéncia do que ela
pode participar ¢ nio pode. Entio na pritica acho
que nio acontece nio (E02)

Segundo a COGERH (2019), a Lei 14.844, de
dezembro de 2010, estabelece as diretrizes e prin-
cipios da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
tendo como premissas fundamentais a descentra-
lizag3o, a integragdo e a participagio dos usudrios
no gerenciamento das dguas. Na pritica, contudo,
foi perguntado se eles acreditavam que isso ocorria
¢ a maioria citou que acreditavam que nio ocorria
dessa forma.

Para finalizar o encontro, foram elaboradas
quatro perguntas com o auxilio da platatorma Men-
timeter. Uma delas pedia para descrever, em uma
palavra, como foram os encontros na opiniao dos
estudantes. Dentre as palavras pontuadas estavam:
“Informativo”, “interessante”, “didatico”, “surpre-
endente”, “agregador”, “reflexivos”, “incriveis”. A
partir disso, infere-se que o encontro trouxe con-
tribuigdes para os conhecimentos dos estudantes,
visto que os comentdrios foram positivos e os deba-
tes, enriquecedores. Além disso, os encontros pro-
porcionaram que estes estudantes se aproximassem
destes temas e pudessem refletir, formular opinides
e desenvolver argumentos para embasi-los.

Conclusao

O desenvolvimento de pesquisas na area de
Recursos Hidricos ¢ cada vez mais relevante
para a conservagao, preservacgio e gestio desses
bens. Assim, compreender como os estudantes
de engenharia ambiental percebem o tema pode
contribuir para agdes mais efetivas e permanen-
tes. Uma vez que o estudo adota a técnica de
grupo, nio permite analisar as percepgdes de
todos os estudantes de Engenharia Ambiental da
institui¢io. Embora nio seja possivel extrapolar
as conclusdes obtidas, o uso de grupo focal pro-
porcionou momentos fundamentais de reflexio e
contato dos estudantes com temas relacionados a
recursos hidricos. Assim, além de gerar resultados
importantes para a discussio sobre o tema, o estu-
do ofereceu um espago formativo aos graduandos.

Ao longo dos encontros, houve contato maior
dos alunos com as fungdes e objetivos de certos
orgios, instrumentos da PNRH e participag¢io da
sociedade civil e usudrios em Comités de Bacias
Hidrogritica. Os resultados do estudo permitem
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delinear encaminhamentos para futuras pesquisas
como, por exemplo, na drea de curriculo de cursos
de Engenharia Ambiental.
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