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O interesse no estudo dos profissionais passa fundamentalmente pela
possibilidade de compreensao dos processos de circulacdao das ideias urbanisticas e
sobre os problemas e desafios urbanos de um modo geral. Foram (e sdo) essas ideias
que estruturaram (estruturam) os debates sobre melhoramentos urbanos e planos
urbanisticos, planos diretores, planos regionais, o desenvolvimento social-urbano a
construgao-institucionalizacgdo do urbanismo no Brasil, especialmente a
institucionalizacdo do campo disciplinar do urbanismo como pratica profissional de
atuagao nas administracdes municipais para solugdes dos “problemas urbanos”: neste
caso especialmente pela atuacdo de engenheiros e urbanistas. Ao mesmo tempo,
essas mesmas ideias tém papel importante, mesmo fora do campo dos especialistas,
ao instruir paulatinamente as formas de apreensao e entendimento do urbano.

A institucionalizacdo do urbanismo no ambito das administracdes municipais
compreende uma conjuntura profissional e institucional em construgdo desde o século
XIX, com as primeiras Comissdes de Melhoramentos, como a do Rio de Janeiro na
década de 1870; as Diretorias de Engenharia e Obras Publicas, onde uma primeira
geracao de engenheiros-urbanistas desenvolveu suas atividades; as Secdes de
Cadastro e Urbanismo, como a organizada durante a atuacdao do engenheiro Victor da
Silva Freire em Sao Paulo na década de 1920; as Comissdes de Planos da Cidade, ja
no contexto histérico do Estado Novo; ou ainda as experiéncias autorais individuais,
tais como de Nestor de Figueiredo e seu Plano para Jodo Pessoa.

Nessa primeira conjuntura histérica de atuacdo profissional no campo do
urbanismo, os profissionais atuaram fundamentalmente na infraestruturacao e
modernizacdo urbana, geralmente com intervengdes em canalizacdo de rios,
implantacdo de sistemas ferroviarios, de sistemas de abastecimento de &gua e
canalizacdao de esgoto, iluminagcao publica, ajardinamento de areas livres, entre
outras. Todavia, ndo desconsideravam o0s processos mais amplos, prevendo e
orientando a expansao urbana, como foi o caso do Plano do Novo Arrabalde em Vitéria
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E neste primeiro movimento de atuacdo profissional que o processo de
construcdo-circulacao das ideias urbanistas sobre a intervencdo nas cidades adquiriu
uma dimensao internacional, sobretudo nas décadas de 1910 e 1920. Nesse
momento, o didlogo aberto com profissionais de outras nacionalidades é fundamental
para o aprofundamento do campo conceitual e do vocabuldrio erudito de intervencao
nas cidades (TOPALOV e DEPAULE, 2001, p. 17-38) brasileiras, principalmente os
didlogos que ocorreram nos debates sobre a contratacdo de Alfred Agache para a
elaboracao do “Plano de Remodelacdao, Embelezamento e Extensao do Rio de Janeiro”,
publicado em 1930, simultaneamente a apresentacdo de croquis por Le Corbusier
propondo para Capital Federal uma grande estrutura urbana que articulava a
paisagem natural do Rio de Janeiro (PEREIRA, 1996, p.396-376; DE FARIA, 2007).

A articulagao com profissionais de diferentes nacionalidades ocorre também em
outro sentido, a partir do proprio Brasil, pela interlocucdo profissional empreendida
pelos profissionais brasileiros. Dois exemplos que ndo sao 0s Unicos e nem Mesmo as
Unicas formas de articulacao sao ilustrativos dessa articulagcao: o didlogo empreendido
por Victor da Silva Freire com estudos e profissionais europeus ao menos em dois
importantes artigos, “Melhoramentos de Sao Paulo” e “Cidade Salubre” (de 1911 e
1914, respectivamente), discutindo os problemas da capital paulista em didlogo, por
exemplo, com os estudos realizados por Camillo Site ainda no século XIX; e a
formacao como urbanista de Atilio Correia Lima na Franca, que no posterior retorno
ao Brasil passa a atuar profissionalmente tanto no ensino na ENBA (convidado por
Lucio Costa), como na atividade de projeto urbanistico (plano inicial de Goiania).

No ambito da institucionalizacdo e pratica urbanistica nas administragoes
municipais brasileiras, é necessario referir-se aos Departamentos de Urbanismo no
contexto da redemocratizacdo legitimada pela Constituicdo Municipalista de 1946,
especialmente, mas nao os Unicos, o Departamento de Urbanismo da Prefeitura do Rio
de Janeiro organizado e dirigido inicialmente pelo engenheiro José de Oliveira Reis, e
o Departamento de Urbanismo de Sao Paulo criado em 1947 no bojo dos debates
profissionais entre os engenheiros Prestes Maia e Luiz de Anhaia Mello (FELDMAN,
2005).

Estd nesse movimento pela criacdo continua das instituicdes de urbanismo, pds-
1940 e ao longo das décadas de 1950 e 1960, um debate sobre o planeamento
municipal, ndo mais limitando a atuacao profissional e a prépria compreensao sobre
urbanismo e planejamento urbano, restrito as dareas urbanas dos municipios. Da
mesma forma, estimula-se o debate profissional e institucional sobre dimensao

regional do desenvolvimento, pelo que deveria considerar em termos de processos de
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cooperagao intermunicipal para a elaboracdao de planos regionais, ou ainda, a
cooperacgao interestadual, como no caso da Comissdo Interestadual da Bacia Parana-
Uruguai, CIBPU (FELDMAN, 2008). E aqui outro importante momento de interlocucao
profissional internacional com as visitas de Pe. Lebret ao Brasil e a criacao da
Sociedade para Anadlise Grafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais
(SAGMACS, envolvida nos trabalhos da CIBPU) no ambiente intelectual do Movimento
Economia e Humanismo (ANGELO, 2010), e suas vinculacdes com profissionais
brasileiros, entre eles Antbnio Bezerra Baltar em Recife e Antonio Delorenzo Neto em
Sao Paulo.

Na década de 1960, especificamente na transicdao entre a redemocratizacao
pos-1946 e o Golpe Militar de 1964, o processo de institucionalizacdo do urbanismo na
administracdao publica brasileira foi incorporado no governo federal com a criagao do
Servico Federal de Habitacao e Urbanismo (SERFHAU), juntamente com a criacdo da
instituicdo financeira para gerir os recursos federais no ambito das politicas urbanas, o
Banco Nacional de Habitacdo. No caso do SERFHAU, destaca-se, sobretudo a atuacao
de Harry James Cole (LUCCHESE, 2009) apds processo de reformulacdo do 6rgao em
1966, tendo desse processo participado e nesse contexto defendendo e divulgando a
necessidade do planejamento urbano e dos planos locais integrados.

Desde a atuacao nos municipios brasileiros passando pelo governo federal,
muitos foram os profissionais urbanistas que durante os congressos e nas revistas
especializadas apontavam a necessidade de criacdo de um orgdo federal de
urbanismo, tal como consta em artigos apresentados no I Congresso Brasileiro de
Urbanismo em 1941, especialmente a proposta de criacdo do Departamento Nacional
de Urbanismo (MARTINS, 1941, p. 128-131) feita pelo engenheiro Mario de Souza
Martins, incluida como recomendacao nas conclusbes da Secao I - Histéria e
Divulgagao, presidida por Atilio Correia Lima no I Congresso Brasileiro de Urbanismo,
em 1941.

Processo histérico que passa pela criagdo da Comissao Nacional de Politicas
Urbanas e Regides Metropolitanas no ambito do II PND na década de 1970, com a
atuacao de Jorge Franciscone e Maria Adélia de Souza, aponta a clara articulagao
multidisciplinar de atuacdo nos temas urbanos e urbanisticos, ele formado Arquiteto,
ela Geodgrafa, e que ndo pode desconsiderar o debate urbanistico ocorrido no Brasil
em fungdo do concurso para Brasilia no final da década de 1950. Este debate foi
claramente marcado pela interlocucdo dos profissionais brasileiros com as discussoes

realizadas no ambito dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna, os CIAM.

URBANA, V.5, n°® 7, out.2013 - Dossié: Urbanistas e Urbanismo: a escrita da histéria... - CIEC/UNICAMP



4

Nesse contexto histérico largo estd a importancia dos estudos sobre a atuacao
profissional de urbanistas e pensadores da “questao urbana” no Brasil - profissionais
atuantes no Brasil nos séculos XIX e XX e permanecem como referéncias intelectuais
de primeira grandeza para o continuo processo de compreensdo-intervengao nas
cidades brasileiras.

Os artigos publicados neste dossié vém a publico em dois nimeros consecutivos
da Revista Urbana (6 e 7) e tiveram origem em intensos debates realizados em torno
dessas questdes durante o seminario Trajetdrias: urbanistas e urbanismo no Brasil,
realizado em Brasilia, em abril de 2013, organizado pelo Grupo de Pesquisa em
Histéria do Urbanismo e da Cidade -UnB/CNPq, pela Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo e Programa de Pds-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo - UnB, pelo
Centro Interdisciplinar de Estudos da Cidade - Unicamp e pela
Rede Urbanismo no Brasil - USP/CNPq.
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