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RESUMO

A pesquisa analisa os principais projetos de reabilitacdo urbana e habitacional
implementados pela Junta de Andaluzia (Espanha) na América Latina a partir dos acordos
e convénios bilaterais de cooperagao internacional, realizados entre 1990 e 2010. Séao
discutidas as bases tedricas, os resultados e o papel de cada entidade (local e espanhola)
nas diversas atividades realizadas. Inicia-se com uma breve contextualizacdo do periodo
de abertura democratica espanhola e a forma de abordagem dos problemas urbanos
locais, passando pela discussdo da transferéncia deste modelo de transicao democratica
para as cidades latino-americanas, apdés o periodo de redemocratizacdo dos paises do
subcontinente, em meados dos anos 1980. Como conclusao, sao analisadas as
experiéncias mais recentes de reabilitacdo implementadas nas cidades andaluzas.
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ABSTRACT

! Este artigo foi baseado no documento Actuacién y participacién de la Junta de Andalucia en proyectos de
rehabilitacion, preservacion, recuperacion urbana, cooperacion para la divulgacion cultural y gestion de los
patrimonios preservados en las municipalidades latinoamericanas. Informe Final de Estancia Postdoctoral,
realizado junto a Universidade de Sevilha, no Departamento de Historia, Teoria y Composicion
Arquitectdnica, no biénio 2010 /2011, com supervisao do Prof. Dr. Eduardo Mosquera Adell e financiamento
da FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo). Parte do texto foi publicado nos Anais
do XII Seminario de Historia da Cidade e do Urbanismo, em 2012.
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The research consists of an analysis of major urban and housing rehabilitation projects
implemented by the Junta de Andalucia (Spain) in Latin America, based on bilateral
international cooperation agreements established between 1990 and 2010. It discusses
the theoretical bases, the results and the role of each entity (local and Spanish) in the
many activities that took place then (and the urban and housing rehabilitation
interventions). The text begins with a brief contextualization of the Spanish democratic
reform and the new approaches on local urban problems in Spain, also discussing the
transference of the democratic transition model and the conceptual and financial
contributions to Latin American cities after the democratization period in the mid 80’s
and concluding with the analysis of the more recent rehabilitation experiences
implemented in Andalusia cities, in which the participative management processes were
adopted.

Keywords

urban rehabilitation, Latin America, international cooperation, urbanism

Introducao

Em estudo realizado sobre as experiéncias de reabilitacdo de areas centrais de
um conjunto de cidades brasileiras e latino-americanas, com significativo patrimonio
urbano e arquitetdnico? - foi possivel constatar uma intensa participacdo da Junta de
Andalucia (Espanha)® na difusdo de programas e projetos de reabilitacdo, politicas de
conservacdo e metodologias de gestdo de areas urbanas, por meio de acordos de
Cooperacgao Internacional para o Desenvolvimento. Isto trouxe um particular interesse
para a pesquisa que estava em curso, porque o trabalho de cooperagcao ndo é apenas
uma forma de intercambiar conhecimentos, é também uma oportunidade de
experimentar novas abordagens para os problemas. A atuacdo simultanea da Junta em

cidades distintas permitiu o reconhecimento de questdes comuns, do ponto de vista

2 0 levantamento das experiéncias de cooperacdo da Junta de Andaluzia com paises latino-americanos foi
realizado durante dois periodos em 2010, em Sevilha. As visitas as cidades latino-americanas para
levantamentos e entrevistas com os técnicos locais foram realizadas entre 2007 e 2011, sendo parte de um
trabalho de pesquisa mais amplo. Ambos foram realizados com financiamento de Auxilio Pesquisa FAPESP
(2009-2011).

3 A Junta de Andalucia é uma instituicdo de governo da Comunidade Autébnoma de Andaluzia, criada nos anos
80. Disponivel em: http://www.juntadeandalucia.es/fomentoyvivienda/portal-web/web/areas/vivienda ,
acesso em: 20/09/2012.
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histérico, soécio- cultural e problemas de gestdo, para os quais foram adotadas, na
maioria das vezes, solugbes ja utilizadas anteriormente nas préprias municipalidades
espanholas. Apds mais de vinte e cinco anos, hoje, observa-se a presenga de técnicos e
colaboradores da Junta em municipalidades de todos os paises da América Latina, sem
excecao.

Desta forma, foi necessario compreender como se insere a atuagao da Junta de
Andalucia no contexto dos acordos de Cooperacgao Internacional para o Desenvolvimento
entre Europa e América Latina, apds a redemocratizacdo dos paises latino-americanos e
o ingresso da Espanha na Comunidade Europeia. Por um lado, é preciso compreender
que o papel do vinculo histérico e cultural entre a América Latina e os paises ibéricos,
que ha mais de trés décadas* impulsionou iniciativas de consolidacdo de uma identidade
ibero-americana, e por outro, as mudancas no contexto geopolitico contemporaneo que
permitiram que os paises ultrapassassem limites continentais, no momento em que as
cidades, cada vez mais, tomam a frente nos programas e projetos de cooperacao para o
desenvolvimento.

Portanto, compreender em que consiste e como opera a cooperagao para o
desenvolvimento da Junta de Andalucia com paises latino-americanos, em especial, a
atuacdao em projetos de reabilitacdo arquitetonica e de espacos publicos nos centros
histéricos, sé foi possivel a partir da andlise de documentos, metodologias utilizadas e
levantamento das intervencoes realizadas em ambos os contextos.

A maioria dos paises latino-americanos possui acordos de cooperagao com
Espanha através da AECID (Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional para o
Desenvolvimento), que anteriormente se denominava Instituto de Cooperacion
Iberoamericana (ICI), estava vinculado a politica geral de Asuntos Exteriores do Governo
central de Madrid e ja tinha a América Latina como seu objetivo primordial. Porém, a
atuacdo junto as municipalidades demandou projetos especificos no ambito de uma
diplomacia subnacional, da qual ja participaram iniUmeras cidades em todos os paises
latino-americanos, tais como Montevidéu, Buenos Aires, Quito, Lima, Havana, Sao Luis,
Salvador, Potosi, Bogota, Santiago do Chile, Valparaiso, etc.

Assim, foi necessario investigar os arquivos da prépria Junta, em particular, os da
antiga Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territério (também com denominacgdes

anteriores como Consejeria de Politica Territorial ou Consejeria de Obras Publicas y

4 Se considerada como referéncia a data de criagdo do Instituto de Cooperacién Iberoamericano (1979).
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Transportes), hoje Consejeria de Fomento y Vivienda, Numa segunda etapa, foram
também realizadas visitas as cidades que realizaram programas de cooperacdo com a
Junta e coletadas informagdes, documentos e entrevistas com os gestores e técnicos de
Buenos Aires, Valparaiso e Santiago do Chile.

Finalmente, é preciso assinalar que ao se empreender uma analise dos arquivos e
dos produtos da cooperacdo internacional da Junta de Andalucia em distintos paises, se
esperava também encontrar uma sistematizagao de problemas comuns as cidades latino-
americanas. Ou seja, a experiéncia andaluza tornou-se ao mesmo tempo objeto e fonte
de pesquisa desse trabalho.

Algumas questdes pairam ainda em aberto, principalmente quanto aos motivos
ou interesses que movem governos a se envolverem em cooperagées com tantos paises
em simultédneo. Este questionamento é ainda mais necessario quando se observa, como
no caso espanhol, que trata-se de uma forma de retomar relagdes com ex-colOnias,
algumas com governos ainda bastante dependentes de ajuda externa. Por outro lado,
guando se observa a atuacao em seu conjunto e os resultados dos projetos realizados,
ndao se pode deixar de reconhecer a qualidade e seriedade com que os técnicos (de
ambos os lados) se envolvem com o trabalho em cooperacao. Estes, em resumo, sao os
aspectos que motivaram uma incursao mais detalhada sobre as experiéncias espanholas

de cooperagao com a América Latina.

Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento e reabilitacao de centros
historicos

Com a queda do Muro de Berlim, a entrada do modelo neoliberal e a economia de
livre mercado, o sistema internacional experimentou grandes mudangas e o fenémeno da
globalizacdo implicou numa ampliacdo das relagdes internacionais, produto dos
crescentes fluxos de informagdo, bens, servigos, capitais e migracao de populagao.
Segundo Ruiz Alanis (2009), a conformacao de organismos internacionais e de blocos
econdmicos resultou em uma nova forma de defender os interesses comuns de alguns
paises, predominando, na maioria dos casos, os mais poderosos, tanto economicamente
guanto militarmente. Por outro lado, o conceito de soberania sofreu uma erosao, o que
acabou por reforcar a tendéncia dos paises a aceitar politicas vindas de fora, sobretudo

os subdesenvolvidos, para obter acesso a créditos e ajudas internacionais.
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A ideia de cooperacao internacional aparece na Carta das Nagoes Unidas de 1945,
incluida dentro dos propdsitos e objetivos de cooperacdao em diferentes ambitos
(econdmico social, cultural, humanitario) (ULLOA RIVERA, 2010). Em simultaneo, o
termo “desenvolvimento” surge pela primeira vez em seu artigo 55. Além da atuagao das
Nacdes Unidas, a reconstrucdo da Europa apds a segunda guerra também avancava com
o Plano Marshall a frente, sem dudvida uma ajuda a reconstrucdo dos paises do continente
(DUCKWORTH-BATKER, 1971 apud ULLOA RIVERA, 2007).

Desta forma, segundo Muhiz de Urquiza (2005), a cooperacao para o0
desenvolvimento foi concebida como a féormula mais adequada para minimizar os efeitos
do subdesenvolvimento tido como produto das desigualdades produzidas pelos
fenOmenos do crescimento acelerado dos anos 50-60, num cenario pds-colonial e de
conflito entre blocos, que foi acentuado pelos efeitos posteriores da crise econémica dos
anos 70, frente a propostas que propugnavam uma modificacdo estrutural do esquema
liberal de relagdes econdmicas internacionais. Entretanto, com a finalidade de anular as
causas primordiais do subdesenvolvimento ou minimizar os seus efeitos, a cooperacao
resulta, na maioria das vezes, numa solugdo que oferece mais um modelo de
dependéncia vindo de paises desenvolvidos. Para os autores, portanto, se trata de uma
opcao conservadora, ainda que tenha um elemento importante de solidariedade,
fundamentado na interdependéncia - condicdo em que interesses contrarios se conjugam
para a consecucao de algo comum - e no trato preferencial aos Estados mais pobres,
novo enfoque incorporado as relagdes internacionais tradicionalmente concebidas até
entdo como relacdes de poder (MUNIZ DE URQUIZA, 2005).

Enquanto a cooperacao internacional, em geral, consiste em uma atitude ou
forma de comportamento dos Estados, a cooperacao para o desenvolvimento vem
determinada mais por seu conteudo e finalidade. Esse carater “finalista” € um dos
recortes que definem a cooperacdo para o desenvolvimento, tanto como conceito na area
do direito internacional, como na prépria pratica da cooperagao. Outro aspecto
importante é que sdo relacdes realizadas em termos preferenciais entre estados em
situacdes desiguais de desenvolvimento. Desta forma, o paradigma de interdependéncia
termina por encobrir ou minimizar as dimensdes conflitantes das relagdes transnacionais

entre Estados com disparidades de condigoes.
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Neste sentido, parece util registrar a definicdo aceita por Moreno Martin (2003)
sobre os conceitos de cooperacao e de desenvolvimento. O primeiro pode ser definido

como a agao que:

(...) persigue fines comunes o compartidos por varios grupos o sujetos y sus
costos son repartidos entre los participantes. Mas que una accién, la cooperaciéon
constituye una auténtica interaccion social como lo indica la etimologia del
término: accién o trabajo realizado conjuntamente con otros. La idea de
cooperacién no supone que el fruto de lo realizado se vaya a repartir entre todos,
sino que el objetivo perseguido es compartido por todos y que todos participan
en el esfuerzo por conseguirlo (MARTIN-BARO, 1983, apud MORENO MARTIN,
2003).

O segundo conceito esteve mais associado, na historia ocidental, a um modelo
guantitativo de acumulacao (capacidade de producao e consumo) do que ao referente
ideolégico fundamental da cultura contemporanea que € a garantia dos direitos
humanos.

Porém, a nova perspectiva, adotada em especial por paises emergentes e
também defendida por ambientalistas, é a de limitar o consumo, em especial, dos paises
desenvolvidos, humanizando o conceito de desenvolvimento.

O surgimento de politicas de desenvolvimento sustentavel e a diferenga entre a
“Pegada Ecoldgica” dos paises desenvolvidos em relacdo aos paises em vias de
desenvolvimento, levou a que se recolocassem os modelos de crescimento e a ideia de
urbanismo e planejamento do territério, assim como os objetivos e as caracteristicas dos
modelos habitacionais. A prépria crise de crescimento dos anos 1970 e o desencanto pela
cidade derivada das expressdes mais radicais do liberalismo econdmico contribuiram para
que o olhar se voltasse a cidade consolidada, em busca de sua densidade cultural, da
recuperacdo de seus modelos de convivéncia, do desfrute de uma variedade maior de
espacos publicos, de uma dependéncia menor dos transportes e, em especial, gragas a
singularidade, a refuncionalizacdo apoiada no potencial identitario de seu patrimonio
histérico, possivel a partir da reabilitacdo. Tais fatores condicionaram as caracteristicas
das intervencdes arquitetdnicas e urbanas a partir dos anos 1990 e explicam a énfase

dada a reabilitacdo e ao conceito de reciclagem.

> Trata-se de uma ferramenta de planejamento da sustentabilidade, bastante difundida pelo World Wildlife
Fund (WWF). Disponivel em: http://www.wwf.org.br/ Acesso em: 10/03/2014.
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Neste novo marco, a convergéncia entre reabilitacdo do patrimonio urbano e
desenvolvimento passou a ter maior importancia nos acordos de cooperacao
internacional entre paises, e, logo, entre comunidades e municipalidades, no ambito da
diplomacia subnacional, nos chamados acordos de segunda e terceira geragao, iniciados
em meados dos anos 1990. Porém, foi a partir do reconhecimento de semelhancas entre
os problemas enfrentados pelos centros historicos, entdo, territérios delimitados, que
uma estratégia de atuacdo em conjunto de cidades passou a definir o desenho de
projetos de cooperacdo entre paises do continente europeu e latino-americano e
caribenho.

Segundo Mutal (2001), neste periodo, um projeto entre PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento)® e Unesco lanca uma convocacdo a cooperacao
internacional para assisténcia técnica aos governos latino-americanos, com um
orcamento de USD$ 20.000.000, em que foram criados 16 centros de conservagao, 0s
quais, apods sete anos consecutivos ja tinham formado 1.500 graduados em cursos de
especializagao.

As celebragdes do V Centenario, protagonizadas pela Espanha se juntaram ao
Projeto Regional PNUD/Unesco com sede em Lima, principalmente nos paises de lingua
espanhola. Porém, o impulso a inovacdo na assisténcia financeira espanhola para a
América Latina e o Caribe se deu a partir da politica de cooperagcao do governo socialista
(PSOE), apds o inicio do regime democratico e do ingresso do pais na Comunidade
Europeia, através da criacdao do ‘Fundo V Centenario’. Tratava-se de um montante de
500 milhdes de délares destinado ao financiamento de projetos de desenvolvimento para
atender as necessidades basicas dos estados latino-americanos, entre as quais, as de
desenvolvimento urbano, habitacdao, conservacao, restauracao e aproveitamento do
patrimonio cultural para o turismo (MUNIZ DE URQUIZA, 2005).

Gutiérrez da Costa (2008), em discurso pronunciado no “Acto Homenaje a la
Cooperacion Internacional”, realizado em Sevilha, reconta a histéria do envolvimento de
varios intelectuais e artistas de ambos os continentes em diversas atividades promovidas
pela Comunidade de Andaluzia, entre as quais, um concurso internacional de projetos
cujo tema era a relacao entre a arquitetura andaluza e a latino-americana, e os eventos

programados para as festividades do V Centenario do Descobrimento, em 1992.

6 Disponivel em: www.pnud.org.br/pnud/, acesso em 10/12/2011.
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De forma geral, de 1974 a 1999, foram realizados inUmeros acordos de
cooperacao entre governos de cidades latino-americanas e caribenhas, BID e os
governos de paises europeus (ROJAS & MOURA CASTRO, 1999). Além de investimentos
na conservacao de monumentos, 0S novos programas de cooperacao destinariam
recursos para a melhoria da infraestrutura e dos espagos publicos, para a conservagao e
reabilitacdo de edificios privados e para o fomento de atividades econ6micas e culturais.
Passaram a incluir também os governos locais (estados e municipios) e entidades
publicas vinculadas a promocdo do desenvolvimento. No setor privado, promoveram a
participacdo de grupos interessados na histéria e na cultura, jad que tinham como
pressuposto que a reabilitacao permitiria atrair investidores e criar oportunidades para

negocios e Novos empregos.

O reencontro entre América Latina e Europa

Em 1976, na etapa pré-constitucional espanhola, com o ingresso da Espanha no
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), se estabelecem as bases da atual
assisténcia financeira no plano multilateral, institucionalizando-se uma relagao que havia
se iniciado no periodo anterior de expansdo econdémica espanhola (MUNIZ DE URQUIZA,
2005). Coincide com o momento em que se reinauguram as relacdes entre Europa e
América Latina, segundo Quevedo Flores (2007), quando em 1974 se realizam as
primeiras Conferéncias Bianuais dos Parlamentos Europeu e Latino-americano.

JA em meados dos anos 1980 se celebram outros encontros-chave para a
consolidagdao do processo de cooperacao euro-latino-americano, como o Dialogo de San
José (com paises centro-americanos) em 1984, o didlogo com paises andinos em 1985, o
encontro Unido Europeia - Grupo do Rio’ em 1987 e, nos anos 1990, as reunides de
“Cupulas de Chefes de Estado e de Governo - Unido Europeia — América Latina e Caribe”.

O Tratado da Unidao Europeia (TUE), firmado em Maastricht em 1992, constitui o
marco das mudangas da cooperacao para o desenvolvimento, onde se definiu uma
politica a ser compartilhada entre os estados membros (AYUSO POZO, 2001). Além dos
temas principais propostos como prioritarios pelo TUE, tais como o apoio aos processos
democraticos, a luta contra a pobreza e o apoio as reformas econ6micas, também se

definiram trés eixos transversais a incorporar em cada um deles: apoio a integracdo

7 0 Grupo do Rio é uma instancia de consulta politica que trata dos temas de interesse comum para América
Latina e Caribe cujos membros sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México, Panama,
Paraguai, Peru e Venezuela.
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regional, melhoria da educacdo em todos os niveis e gestdao das interdependéncias (meio
ambiente, energia, luta contra as drogas, transporte e outros).

O conceito de interdependéncia impO6s novo desenho aos programas de
cooperagdao internacional, com argumentos que misturam aspectos de carater
econdmico, legal e de solidariedade. Segundo Ulloa Rivera (2010), a grande
transformacdo sofrida pelo sistema internacional na ultima década impactou de maneira
relevante a cooperacao internacional e demandou uma estratégia de cooperagdo cujos
principios basicos eram a busca de eficiéncia e a otimizacdo de recursos, além de
potencializar seu carater multiplicador.

Em contraste com o0 momento de pleno crescimento da economia espanhola e de
outros paises recém ingressados na CE, os desafios para a finalizacdo dos anos oitenta e
boa parte dos noventa enfrentados pelos paises latino-americanos eram o ajuste
estrutural, a aceleragao do processo de industrializacdo e a abertura da economia ao
exterior, assim como a maior competitividade da mesma. A América Latina tornou-se
area prioritaria de cooperacao para a Espanha. Conforme balanco realizado em 1991, o
pais ja havia impulsionado, dentro dos foros comunitarios europeus, a realizacdo de
inimeros Acordos de Cooperacao de Terceira Geragdo com paises e sub-regides latino-
americanas (UBEDA-PORTUGUES, 2005).

Compreendido este processo historico, entretanto, pairava ainda uma pergunta:
porque realizar cooperagao entre cidades, comunidades, paises e, mais ainda, porque
torna-la uma questdo de estado, como ocorreu no caso europeu, € na Espanha em
particular, nos ultimos trinta anos?

A primeira resposta, encontrada em inumeros discursos oficiais e comemorativos,
além de estudos dedicados ao tema, evocava um “cooperar por principio” (SANGHEZ-
CUENCA, 2007), ou “por dever” (ULLOA RIVERA, 2010), ideias que nao guardam relacao
com o0s processos de ajuda financeira operados por paises desenvolvidos para
subdesenvolvidos, que tiveram lugar apds a Segunda Guerra Mundial.

A segunda explicagcdo, ainda do ponto de vista mais geral, é que ha uma corrente
de pensamento na Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI) que atribui as antigas
metrépoles dos chamados paises em desenvolvimento uma obrigacdo moral de cooperar,
a partir da perspectiva de que sobre as poténcias coloniais pesaria um dever de reparar
suas ex-colonias, seja porque o processo de colonizagdo impediu o desenvolvimento

daquelas nagdes, ao ter criado uma situacao dependente, de exploracdo econdmica e de
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aculturacao em todos os sentidos, seja porque se considera que o desenvolvimento dos
paises industrializados se construiu sobre o subdesenvolvimento dos restantes (MUNIZ
DE URQUIZA, 2005).

Porém, no ambito das relagbes entre os paises da comunidade europeia, foi
através da reaproximacdo com a América Latina, entre outros fatores, que a Espanha
tentou se recolocar na Sociedade Internacional. A mudanca de imagem do pais em
relacdo ao que havia representado a politica exterior franquista e a aceitagao do ingresso
da Espanha na Comunidade Europeia devem muito a esta nova politica exterior de
projecao latino-americana, que, entre outros aspectos, possibilitou consolidar um
discurso estratégico e coerente com o novo paradigma internacional de cooperacdo entre
paises. Em meio a muitas criticas e resisténcias por parte da prépria comunidade latino-
americana®, a politica exterior espanhola foi pautada por lemas como “Espafia, puente
entre Europa y América”. Este foi o primeiro passo, como se vera mais adiante, para
transformar a gestdao da transicdo democratica espanhola e as acbes e projetos dela

decorrentes em um modelo exportavel para a América Latina.

A experiéncia de reabilitacao urbana nas cidades andaluzas

Assim como muitas cidades europeias, nos anos 60 os centros historicos das
cidades espanholas apresentavam condicdes de deterioracdo e obsolescéncia,
decorrentes de planos de extensao urbana e formacao de novos centros, causando
graves problemas sociais e urbanos. O periodo desenvolvimentista (1959-1974) trouxe o
abandono e a demolicdo de setores significativos em muitas cidades histdricas por razdes
especulativas, com argumentos de necessidade de higiene social e melhorias funcionais.
Este fato se somou a falta de instrumentos urbanisticos especificamente definidos para a
cidade histdrica, durante o periodo franquista, uma vez que a legislacdo e a técnica
urbanistica estavam pensadas para operar o crescimento e a extensdo da cidade. Apds a
redemocratizagdo, isto desencadeou um cenario de reivindicagdes sociais e culturais a
favor da recuperacdo da cidade histérica e de aproximagao as politicas europeias de
reabilitacdo urbana, estabelecidas geralmente, em primeira instancia, por poderes locais
de matiz socialista, a exemplo do que ocorreu na cidade italiana de Bolonha. Segundo Pol

Méndez (1993), é desta forma que as ‘ideas-fuerza’ de conservagdo e recuperagao fisica

8 Sobre o posicionamiento contrario dos intelectuais ver DIETERICH, S. (Coordenador). Nuestra America
contra el V Centenario. Emancipacién e identidad de América Latina. 52 Edicidon. Navarra: Txalaparta
Editorial, 1990.
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e social da cidade foram se configurando como solucdo para uma série de movimentos
de reivindicacao de melhorias das condicdes de vida na cidade.

Portanto, a experiéncia andaluza de reabilitacdo de centros histdricos para
habitacdo é fruto de politicas que se iniciaram na Espanha no inicio dos anos 1980,
porém, com tracgos singulares, em muitos aspectos, em relacdo as politicas desenvolvidas
em outros paises europeus como Franca, Gra Bretanha ou Itdlia, embora as experiéncias
realizadas durante os anos 70 deste ultimo tenham sido uma referéncia inicial.

A estratégia denominada ‘urbanistica de la recuperacion’ se constituiria, entdo,
em uma juncao de reivindicagdes sociais, projetos politicos e alternativas culturais,
adquirindo uma densidade ideoldgica que, como afirma Pol Méndez (1993), culminaria
sendo integrada aos programas dos partidos de esquerda. Foram estas contingéncias que
aproximaram a experiéncia espanhola da italiana, estabelecendo em 1983° uma
mudanca na legislacdo vigente e a destinagao permanente de financiamento estatal para
a reabilitacdo do patrimonio residencial, que constituiu a mais significativa inovagao nas
politicas urbanas introduzidas pelo governo socialista a partir de 1982.

Efetivamente, em 1984, a Junta de Andalucia, assim como as demais
comunidades espanholas, ganha autonomia plena no campo da politica habitacional. O
desenvolvimento de novas linhas de atuacdo e a experiéncia acumulada durante a
década de 1980 se cristalizaram no I PLan Andaluz de Vivivenda y Suelo para o periodo
de 1992-1995, documento principal com o qual se realiza a politica de habitacdo em
Andaluzia (CVOT-JA, 2008). Os planos mais significativos, segundo Pol Méndez (1993),
se desenvolveram como um laboratério em cidades médias como Gijon, Salamanca,
Lérida, Tarragona, Pamplona, Vitoria, Segovia, Barcelona e algumas partes de Madrid ou
em intervencdes nas bordas degradadas e desarticuladas de cidades cortadas por rios
como Sevilha, Cérdoba, Salamanca e Mérida, a partir de trés abordagens fundamentais:
o planejamento urbanistico, a reabilitacdo de habitacbes e as politicas de patrimoénio
histérico (TROITINO VINUESA, 2003).

Sdo estas experiéncias de intervengdo, vivenciadas dez anos antes de se
iniciarem os novos acordos de cooperacdo com a América Latina que constituiriam
exemplos a serem compartilhados com o0s governos locais latino-americanos,
principalmente a partir do final dos anos 1990, com a aprovacao da Ley 23/1998 de

Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo que reconhece a autonomia das

° Real Decreto sobre Rehabilitacién del Patrimonio Residencial y Urbano de 1983. Pol Méndez, 1993, pag.
116, op.cit.
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Comunidades Espanholas em matéria de cooperagao descentralizada (SAENZ DE
LACUESTA, 2010)*°.

Figura 01. Intervencgdes no centro histérico de Cadiz (Espanha) iniciadas em 1999, com a recuperagao de
5.204 habitagbes pela Oficina de Rehabilitacion del Centro Histérico de Cadiz
(http://www.laciudadviva.org/obraspublicasyvivienda/epsa/laciudadviva/opencms/export/sites/laciudadviva/
04_experiencias/cvot/rehabilitacion_cccadiz/06CVOT_Rehabilitacixn_Centro_hco_de_Cxdizx.pdf) e
financiamento da Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territério e a Empresa Publica de Suelo de
Andalucia.

Fonte: Levantamento proprio, 2010.

No final dos anos 1990, estas experiéncias de reabilitacdo de cidades médias
proporcionaram o amadurecimento de programas mais abrangentes do ponto de vista
urbanistico e social, que incluiam também a experiéncia acumulada de atuagcdo em
cidades latino-americanas. Entre as cidades que sofreram intervengdes, as reabilitagdes
dos centros histéricos de Cadiz (Figura 1) e de Albaicin em Granada (Figura 2) e dos
bairros Trinidad-Perchel em Malaga e La Chanca e El Puche (Figuras 9 e 10) em Almeria,
se tornaram emblematicas, por envolverem processos participativos e uma visao de
reabilitacdo integral que inclui um trabalho de apoio social junto a populacdo afetada, em
geral de renda média e baixa e moradora ha varias geragdes nestes bairros. A estratégia
definida foi a de envolver a iniciativa privada a partir do impulso de intervencdes
publicas. Para tal se criam nestas areas as Oficinas de Rehabilitacién, responsaveis pela
gestao dos processos, com agdes como a aquisicao de terrenos para construgao de novas
habitacdes visando a manutencdo da populacdo original, ajuda aos proprietarios para

melhorar as condicdes de vida dos inquilinos e ajuda para pequenas reformas nas

10 Diretor de Estrategia y Comunicacién de Cooperacién do Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico da
Consejeria de Cultura da Junta de Andalucia. No caso da Comunidade de Andaluzia, esta autonomia se
consolida a partir da Ley 14/2003, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo e, pela Ley 2/2006, que
criou a Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID).
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habitacbes (ROBERT ROMERO, 2010)*!. Estes programas sdo financiados pela Junta de
Andalucia e estdao submetidos a uma legislacdo de habitacdo prépria. As obras sdo
realizadas pela Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA) e as intervengdes nos
espacos publicos e demais acbdes sdo feitas pela municipalidade, ou seja, numa acdo

concertada®?.

Figura 02.Intervencdes no centro histérico de Albaicin (Granada, Espanha). Iniciadas em 2001-2002, com
recuperacdo de 5.007 habitacGes pela Oficina de Rehabilitacion del Centro Histdérico de Albaicin (Patrimonioda
Humanidade:http://www.laciudadviva.org/obraspublicasyvivienda/epsa/laciudadviva/opencms/export/sites/I
aciudadviva/recursos/documentos/Familias_de_documentos/Experiencias/De_la_Consejeria/Rehabilitacion_d
e_Centros_Historicos/Informacixn_complementaria_Albaicin.pdf) e financiamento da Consejeria de Vivienda
y Ordenacion del Territdrio e a Empresa Publica de Suelo de Andalucia. Da esquerda para a direita: vista do
bairro a partir do canal; interior do bairro com construcoes reabilitadas; vista de praca reabilitada com bares

e restaurantes.
Fonte: Levantamento préprio, 2010.

E importante ressaltar que a reabilitacdo habitacional tem sido um dos principais
pontos das politicas publicas dos governos das comunidades espanholas. A constituicao
de um aparato administrativo atuante junto a areas ocupadas por populagdao de baixa
renda também permitiu um controle dos problemas sociais, entre eles, os de segurancga e
emprego. No caso de Andaluzia, foi criado um fundo social para manutencao e melhoria
da qualidade de vida da populagdo com poucos recursos que mora nos centros das
cidades. Por outro lado, é possivel compreender a politica de habitar a cidade histdrica
também como uma resposta aos fracassos do urbanismo contemporaneo, sendo esta
uma das ideias que impulsionou, indistintamente, a cooperacdo com paises mais ou

menos necessitados de ajuda técnica na area, envolvendo ou ndo aportes financeiros.

11 Arquiteta da Oficina de Reabilitagdo do Centro Histérico de Cadiz.

12 A Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA) se constitui em 1985 (Ley 1/1985, de 11 de Febrero, de
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia), como uma Entidade de Direito Publico. Disponivel
em:
http://www.juntadeandalucia.es/viviendayordenaciondelterritorio/epsa/web/html/informacion_institucional/
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A experiéncia compartilhada: intervencdées da Junta de Andaluzia em paises
latino-americanos

Uma vez compreendidos os processos de transformacgdo ocorridos e a importancia
da retomada da “cidade construida”, e apdés o levantamento de um conjunto de
intervencdes recentes espanholas nos centros histéricos latino-americanos, surgiram
novas indagagoes: por que teriam se estendido por tantas cidades em simultaneo? Ou,
haveria um padrdo nas intervencdes realizadas, quanto aos agentes envolvidos, métodos
de trabalho ou aportes financeiros? E, por ultimo, que fatores contribuiram para que as
cooperacdes espanholas com a Ameérica Latina fossem retomadas com mais vigor em
meados dos anos 19807

A trajetoria da cooperacao andaluza se inicia apds o final do periodo franquista,
em 1975, com a promulgacdo da Constituicdo Espanhola e a divisao do territério em
distintas comunidades autdbnomas em 1979 (CCAA). Desde este primeiro momento, o
pais foi governado pelo Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE), cujo governo se inicia
em 1982 e se mantém por quatorze anos, sendo que a Comunidade Andaluza tem sido
governada pelo PSOE ha mais de trinta anos, o que permitiu uma atuagao continuada da
Direccion General de Arquitectura y Vivienda, 6érgao estatal responsavel pelas
cooperagdes em matéria de reabilitacdo urbana com diferentes paises.

A cooperacao internacional com a América Latina se inicia com o Ministerio de
Vivienda de Cuba e com a apresentacao de arquitetos latino-americanos no Congresso de
Arquitetura Vernacula em 1984, promovido pela AECI (Agéncia Espanhola de Cooperagao
Internacional) na cidade de Havana. O érgao interlocutor destas atividades foi o Centro
Nacional de Conservacion, Restauracion y Museologia (CENCREM) através da Catedra
Regional de Ciencias de la Conservacion Integral de los Bienes Culturales y Naturales
para América Latina y el Caribe da UNESCO (CRECI), com sede no Convento de Santa
Clara, responsavel, naquele momento, pela recuperacao do centro histérico de Habana
Vieja (MORENO GARCIA, 2010)*3. Nesta ocasido, a reabilitacdo da Plaza Vieja (Figura 3),
que havia sido declarada Patrimonio da Humanidade (1982) era o objeto principal de
discussdo sobre a reabilitacdo do centro histérico e, aproveitando a presenca espanhola
no evento, os arquitetos cubanos propuseram, informalmente, que a Espanha

colaborasse com a reabilitacdo da praca, como continuidade dos trabalhos de

13 Um dos arquitetos idealizadores da Cooperagdo Internacional da Junta de Andaluzia com paises latino-
americanos.
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cooperacao. O financiamento, aprovado pelo Parlamento Espanhol, abriu um precedente

para a atuacgao espanhola em outros paises latino-americanos.

Quadrol. Protocolos e programas - Cuba (1993-2009)

Fonte: Reproducdo e traducao de dados obtidos em Cooperacion Internacional. Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio. Fichas de Programas y Actuaciones por paises. Junta de Andalucia, 2008.

Protocolo
Programa Atuagao

Programa Atuagdo
Programa Atuagao

Programa Atuagdo
Programa Atuagdo

Programa Atuagdo
Programa Atuagdo
Protocolo

Programa Atuagao

Protocolo
Programa Atuagdo
Protocolo
Programa Atuacgdo

Protocolo
Programa Atuagdo
Programa Atuagdo
Protocolo
Programa Atuacdo
Protocolo
Programa Atuacgdo
Protocolo
Programa Atuacgio
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La Habana

La Habana e CCAA da Espanha
La Habana, Of. Historiador

ANX - DPPF La Habana
Instituto Planificacion Fisica
Cuba ; Parque Metropolitano
La Habana, Of. Historiador

Municipio Santiago

Municipio Trinidad

Elaboragdo propria.

Reabhilitagdo e outros

Guia Arquitetura. Publicagdes. Reab.
Santo Angel; Reab. Malecén; Autoreab.
Habana Vieja

Reabilitagdo Malecén

Santo Angel; Reab. Malecén; Parque
Metropolitano

Edi¢do Guia de Arquitetura

Plan Centro Habana. Parque Metropol.

Reah. Malecdn . Explo Weiss. Publicagbes
Reab. Malecdn . Concurso de Arquitetura
Reabitacdo e Plaza Vieja

Reab. S. Ignacio 360 ; Publicacdo Plaza
Vieja

Arquitetura, Habitacdo e Urbanismo
Guia Arguitetura; Reab. Cayo Granma
Arquitetura, Habitacdo e Urbanismo
Reab. Cayo Granma e outros; Ordenagdo
Territorial

Arquitetura, Habitacdo

Reab. Cayo Granma ; publicacdo; expos.
Reab. Barrio Santo Tomds

Arquitetura, Habitacdo e Urbanismo
Guia Arquitetura

Arquitetura, Habitagdo e Urbanismo
Reab. Plaza del Calvario

Arquitetura; Habitagdo

Plaza de las Tres Cruces

21/10/1993
21/10/1993

28/07/1994
17/11/1995

17/11/1995
23/11/1999

15/05/1998
07/03/2000
23/11/2005
23/11/2005

02/11/1999
25/11/1999
25/08/2002
07/12/2002

29/11/2005
29/11/2005
14/09/2007
02/11/1999
25/11/1999
21/08/2002
12/12/2002
30/11/2005
30/11/2005

2anos
1993-1994

1996-1997

2000-2001

1998-1999
2000-2001
5anos

2005-2009

2 anos
2000-2001
5 anos
2002-2004

6 anos
2005-2009
2007-2009
2 anos
2000-2001
5 anos
2002-2004
6 anos
2005-2009



Figura 3. Intervencdes na Plaza Vieja no centro histdrico de La Habana (Cuba) realizadas pela Oficina del
Historiador de La Habana a partir de 1993. Algumas construgdes foram reabilitadas com financiamento da
cooperacdo entre a Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia e a Oficina del
Historiador, como a que se vé no centro da foto a direita (Calle San Ignacio 360), iniciada em 2006 e
concluida em 2010.

Fonte: Levantamento préprio, 2007.

Por questdes diplomaticas, cujo espaco aqui ndo permite detalhar, o
financiamento aprovado acabou ndo sendo utilizado em La Habana e sim em Quito,
através do contato entre o entdo Diretor do Escritério Regional da Unesco para “La
Habana” - e os arquitetos andaluzes. Assim, em 1986, foi proposta a transposicao do
dinheiro para financiar a reabilitacdao da Casa de los Siete Patios em Quito.

Nos anos que se seguiram, varios arquitetos latino-americanos colaboraram como
intermediarios entre a Comunidade Andaluza e os seus respectivos paises, cujo grande
marco foi a criagcdo do Premio Andalucia-América pela Consejeria de Cultura da Junta de
Andalucia. O nucleo de cooperacao se formou, portanto, a partir da reunido de arquitetos
renomados e pessoas comprometidas com a cooperacgao internacional (MORENO GARCfA,
2010)*. Os diretores e técnicos envolvidos com a cooperacdo internacional foram
unanimes na resposta sobre os motivos porque realizar cooperacao: solidariedade e troca
cultural (RODRfGUEZ GALADf, 2010), por isso, a cada nova gestao, o compromisso era
reiterado.

14 Segundo o arquiteto, entre estes estavam Ramén Gutierrez, Eduardo Alva, Mariano Arana, Rogelio
Salmona, C. Lobo. Ao promover as exposicdes e publicacbes de seus trabalhos, a Espanha acabou
possibilitando também o encontro e a troca de experiéncias entre os arquitetos latino-americanos, cujo
espaco mais importante foi consolidado nos Seminarios de Arquitetura Latino-americana (SAL), a partir de
1985.
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Quadro2. Protocolos e programas de atuagao - Equador (1990-2009)

Fonte: Reprodugdo e tradugdo de dados obtidos em Cooperacién Internacional. Consejeria de Vivienda y
Ordenacién del Territorio. Fichas de Programas y Actuaciones por paises. Junta de Andalucia, 2008.
Elaboragdo propria.

TOCOLUS E PRUOGRANVIAS DE ATUACAD cUQUADUR

Protocolo Quito Metropolitano Reabilitacdo/Fomento/Formagio 29/03/1990 4 anos

Protocolo Reabilitacdo/Fomento/Formagdo 28/01/1994 4 anos
Urbanismo
Programa Atuacdo Programa de reabilitacdo de habitac&es 28/01/1994 1994-1996

Reab. Casa 7 Patios - E Espago Publico. Leis de
Urbanismo/Parque Metropolitano. Bienal
de Arquitetura. Formag&o. Jornadas
Programa Atuagio Programa de reabilitagdo de habitacBes. 29/05/1997 1997-2000
Reabilitacdo de edificios: Casa 7 Patios -
Penadillo - La Higera. Espago Publico
Parque Metropolitano. Projeto Bairro
Mariscal/Sucre. Bienal de Arquitetura.
Formagdo /Jornadas

Programa Atuagio  MCD Vérios temas do PI. de Atuagdo de 29/05/97 15/03/1999

Protocolo Reabilitagdo/Fomento/Formagao 05/07/2001 4 anos
Urbanismo

Protaocolo Reabilitacdo/Fomento/Formagio 05/07/2006 5 anos
Urbanismo

Programa Atuagdo Programa de reabilitacdo de habita¢Bes 05/07/2006 2006-2009

Reab. Edificios: continuagdo. Pl. Esp. Centro
Historico e PI. Esp. Bairro Mariscal/Sucre.
Plano de Habitagdo. Apoio Bienal Arquitetura
Formagio/ Exposicio

Protocolo Cuenca - Reabilitagdo/Fomento/Formagao, 29/10/2002 4+4 anos
Municipio Urbanismo
Programa Atuagdo Programa de reabilitagdo de habitagGes. 26/06/2006 2006-2009

Ajuda a reabilitagdo privada. Pl. Especial
do Centro Histérico. Formagdo. Publicagdes

ExposicGes
Convenio Universidad Pontificia Centro de Estudos Nucleos Histéricos 17/12/1999 2 anos
Ecuador Cidades Latino-americanas
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Do ponto de vista politico, partindo das experiéncias de reabilitacdo realizadas
nas cidades andaluzas, executadas pelo governo socialista, a arquitetura e o urbanismo
passam a ser protagonistas de um processo mais amplo de atuacdo junto as
comunidades, tornando-se a base para politicas de intervencdo no territério. Esta base se
consolidou, de fato, a partir de uma produtiva alianca entre politica e arquitetura,
estabelecida para a constituicdo de uma nova imagem do poder autondmico andaluz,
com o apoio de uma geracdo de arquitetos que ingressaram nos cargos publicos com o
rigor profissional que haviam experimentado nas primeiras atuagdes municipais de
esquerda, a partir de 1979. A Junta de Andalucia foi crucial para o desenvolvimento de
tal alianca e um dos fatores chave foi a projecao exterior de alguns de seus arquitetos
através das acdes de Cooperacdo™.

Este enfoque encontra grande receptividade junto aos governos dos paises latino-
americanos - a maioria, egressos de regimes de ditadura - em busca de novos ideais
urbanisticos, ndo raro dentro de um ideario socialista de fortalecimento do poder e dos
investimentos publicos sobre o territério. Ou seja, a retomada da cooperacdo bilateral
entre Espanha e América Latina coincide com os processos de abertura politica nos
paises latino-americanos.

Por isso, depois da recuperacdo da Casa de los Siete Patios em Quito e dos
edificios deteriorados localizados na Plaza Vieja de La Habana - cuja cooperagao com
Espanha é retomada apds a entrada de Cuba no ‘Regime Especial’ - sdo inuUmeros os
exemplos de intervengdao que se seguem nos centros ou bairros de cidades latino-
americanas voltados para a reabilitacdo habitacional, como é possivel constatar nos
Quadros 1 e 2, ou de atuagdes urbanisticas em varias escalas, como é o caso dos

programas de atuacao no Uruguai (Quadro 3).

15 E importante ressaltar a coincidéncia de dois arquitetos em relevantes postos politicos de Andalucia, quer
dizer, do consejero de Politica Territorial (nomenclatura adotada naquele momento, depois de Obras
Publicas, etc.) Jaime Montaner, como responsavel maximo do governo andaluz neste assunto, e a partir da
permanéncia em sua equipe e posteriormente, um trabalho mais ampliado, de José Ramdén Moreno Garcia,
como diretor geral de Arquitectura y Vivienda. O mandato deste diretor geral implicou uma oportunidade
determinante de criacdo e impulso politico e administrativo da cooperagdo com a América Latina, através da
reabilitacdo arquitetonica e urbana e de acordo com as caracteristicas metodoldgicas, organizativas e
operativas que se apresentam neste trabalho.
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Fonte: Reproducdo e tradugdo de dados obtidos em Cooperacién Internacional. Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio. Fichas de Programas y Actuaciones por paises. Junta de Andalucia, 2008.

Protocolo
Programa Atuagdo

Programa Atuagao
Programa Atuagao
Programa Atuagao

Programa Atuagdo
Programa Atuagdo
Programa Atuacdo

Programa Atuacao
Protocolo
Programa Atuacdo

Protocolo
Programa Atuagdo

Protocolo
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Municipio Montevidéu

ADD
ADD

ADD
ADD

Municipio Canelones

Ministerio Vivienda,

Territorio y M. Ambiente

Elaboracdo proépria.
ROGRAMAS DE ATUACA! ‘
Reabilitagdo e urbanismo - Barrio Sur
Reab. Casa Verde, Formagao, Pl. Especial
Zona Sur

Reabilitagdo de novos edificios

Plan Director Saneamiento

Reab., varios edificios, Plan Director de
Saneamiento , Formagao.

Reab. de varios edificios

Plan Territorial y Urbano de Montevideo
Reab. Habitac&es, Ofic. Reab. Barrio Sur
Plan Territorial y Urbano , Edigdes/
Formacao

Continuagdo das atuagdes e atualiazacdo
Reabilitagdo e Urbanismo

Oficina de Rehabilitacion Ciudad Vieja,
Espacos publicos: Ambito PE Arroyo
Miguelete y Ciudad Vieja - publicagbes,
Formagao/ Rev. Plan Territorial y Urbano
Montevideo- Semindrio

Reabilitagdo e Urbanismo

Plan Territorial Costaplan, Normativa
Municipal, Espagos publicos. Catalogo
Edificagcdo Rural/ Formagdo

Habita¢do e Urbanismo

21/06/1990

21/06/1990

08/02/1991
23/09/1991
16/03/1992

21/09/1995
26/10/1995
31/01/1996

04/03/1999
07/07/2006
28/01/2008

03/08/2006
25/01/2008

07/07/2006

4 anos
1990-1991

1992-1993

1996-1998

1999-2001
5 anos
2007-2008

5anos
2007-2008

5 anos
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Figura 4. Intervences nas Cités da Comuna de Santiago Centro (Chile). Realizadas entre 1997 e 1999, sete
destas comunidades foram reabilitadas com financiamento de cooperacdo entre a Junta de Andalucia e a
Corporacion para el Desarrollo de Santiago, como a da imagem a esquerda, a Cité Andalucia — Gorbea,
construida em 1914 e reabilitada em 2000 e, nas duas fotos seguintes, as 178 habitacdes da Comunidad
Andalucia, projeto do arquiteto Fernando Castillo.

Fonte: Levantamento proéprio, 2010.

Entre os exemplos de reabilitacdo de edificios de habitacdo social realizados pela
Junta de Andalucia na América Latina estdo intervencdes nos cités y pasajesi® -
ocupacdes de quadras em forma de vilas ou passagens, construidas para a populacdo
operaria no centro da cidade de Santiago - das quais, o quarteirdo ocupado pela
Comunidad Andalucia (Figura 4) e o edificio da Unién Obrera (Figura 5) em Valparaiso,
anteriormente encorticados, que contaram com a participacdo das comunidades, ambas
no Chile, e a Manzana de San Francisco (Figura 6), exemplo equivalente ao chileno, no

centro da cidade de Buenos Aires, sdo exemplos emblematicos.

Figura 5. Intervencdo de reabilitacdo em 34 habitacGes no edificio da Unién Obrera — Valparaiso (Chile).
Edificio construido em 1898. As obras foram realizadas com financiamento de cooperacdo entre a Junta de
Andalucia, a Municipalidade de Valparaiso e o Taller de Accién Comunitaria (TAC) e concluidas em 2008. Da
esquerda para a direita: placa relativa ao Premio “Juana Ross” concedido ao trabalho de reabilitacdo;
fachadas do edificio; vista interna do patio de acesso as unidades.

Fonte: Levantamento proéprio, 2010.

16 Segundo o arquiteto Ariel Nifiez Carrefio, da municipalidade de Santiago:" Los Cités se originan a fines del
SigloXIX y principios del sigloXX, como una respuesta al problema social, producido por la falta de viviendas
para las clases mas necesitadas, que comenzaban a poblar la periferia de Santiago, en busca de trabajo,
product de las migraciones del campo y particularmente de la crisis del salitre en el norte del
pais.Inicialmente fue La Iglesia Catdlica, la que desarrollé el modelo de Cité, que luego fue seguido por el
Estado, propicidndolo através de la Ley de Vivienda Obrera de 1906, que permitid finalmente a los particulars
desarrollar con gran éxito este modelo de conjunto habitacional (NUNEZ CARRENO, 2010).
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A forma de organizagao da cooperagao (entendida como uma missao) em matéria
de reabilitacao habitacional consiste em um primeiro contato com um grupo local - que
pode ser uma universidade, uma municipalidade ou um governo nacional - pelo
coordenador espanhol (sendo um para cada pais)'’. Este, geralmente é um arquiteto
reconhecido e experiente (com atuacdes anteriores em arquitetura publica e como
professor universitario), de forma que a partir deste contato inicial ja seja possivel tragar
as linhas de atuacdao da cooperacao que, em termos de investimento normalmente
contribui com 50%, em média (o valor pode variar em cada caso), do valor da
reabilitacao, sendo a porcentagem restante oriunda de contrapartidas de governos locais
(de qualquer instancia). No campo da cultura, estes investimentos sdo muito menores e
a troca se da basicamente a partir da organizacao e financiamento conjunto de cursos,
eventos e workshops.

Outro produto importante da cooperacao entre a Espanha e as cidades latino-
americanas sado os guias de arquitetura. No inicio, eram realizados para suprir a falta de
dados sistematizados sobre os patrimonios locais, para que os técnicos espanhdis (e,
muitas vezes, também os locais) pudessem conhecer com mais profundidade a
arquitetura local, inclusive para subsidiar a eleicdo dos edificios a reabilitar ou restaurar.
Com o tempo, acabaram se tornando um instrumento de atuacdo, uma forma de
valorizar e inventariar o patrimonio, ao identifica-lo e divulga-lo para os cidadaos e para
os turistas. Hoje, constitui-se em um setor préprio da Consejeria de Fomento y Vivienda
(antiga Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territdrio) para publicacdo de guias e
planos-guias também das cidades andaluzas (RAMiREZ MORENO, 2010)%.

17 0s coordenadores realizam entre trés e quatro viagens anuais ao pais receptor.
18 Editor dos guias de arquitetura das cidades andaluzas e latino-americanas da Junta de Andaluzia.
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Figura 6. Intervengdo de reabilitagdo em 94 habitacdes nos edificios da Manzana de San Francisco. Situada
no centro histérico de Buenos Aires (Argentina), construida na década de 1880, as obras foram realizadas de
1991 a 1995 através de financiamento de cooperagao internacional entre a Junta de Andalucia/ ICI -Agencia
Espafiola de Cooperacion, a Municipalidad de la Buenos Aires e o Banco Ciudad. Da esquerda para a direita:
fachada para uma das ruas com entrada para patio de acesso as unidades; vista interna a partir de patio de
acesso por outra rua; placa de inauguragdo da reabilitagao.
Fonte: Levantamento préprio, 2011.
Reabilitacao de “barriadas” e a experiéncia incorporada em “La vuelta”

A reabilitacdo urbana e habitacional constitui uma opgdo clara de politica urbana
para recuperacdo da “cidade construida” em Andaluzia, conforme ja apontado. Desde
1984 foram desenhados programas especificos que permitiram solucionar o problema
habitacional a partir da reabilitacao de edificios em areas centrais (RODRiGUEZ GALADI;
GARCIA FERNANDEZ; MORENO GARCIA; GONZALES TAMARIT, 2010)*°. Entretanto, a
partir desta experiéncia, foi necessario aprofundar e desenvolver programas sob uma
nova perspectiva de acao integral, dada a diversidade de condicbes dos bairros nas
cidades andaluzas. Desta forma surgem os programas de Reabilitacao de Centros
Historicos e, em seguida, o de Reabilitacdo de Bairros e Barriadas (conjuntos
habitacionais).

Em ambos, as intervencdes tém como principio a manutencdo da populacdo
residente como melhor garantia para a preservacao de uma “condicao de cidade”. A
metodologia e alguns dos instrumentos utilizados nos programas e intervengoes de
reabilitacdo nas cidades latino-americanas foram, neste momento, incorporados nos
programas habitacionais andaluzes. Como exemplo, podemos citar a criacao de fundos
rotativos, que ja haviam sido utilizados em 1990 durante atuacdo no Uruguai, e os
programas de autoconstrucdo assistida (GONZALEZ FUSTEGUERAS, 2010)%°. Os proprios
desenhos dos programas acabam aproximando as experiéncias entre as duas culturas,
como por exemplo, as intervengdes nos espagos publicos com participacdo da populacdo
realizadas em Villa Reina (Santiago, Chile) e em La Chanca (Almeria), ou a construgdo de
habitacdes nos fundos de patios como modelo de densificacdo (GOMEZ DIAZ, 2010)?.
Visedo Manzanares (2010)* reitera esta visdo de que a metodologia é o principal legado

passivel de ser transferido em uma ‘vuelta’ ao territério andaluz, principalmente porque o

19 Respectivamente: Chefe do servico de Rehabilitaciéon de Vivienda de la Junta de Andalucia; ex-
coordenador da Cooperacién Internacional da Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio e, os dois
ultimos, ex-coordenadores da Cooperagdo Internacional da Junta de Andaluzia - pioneiros neste enfoque da
reabilitacdo do patrimonio cultural como resposta aos problemas sociais enfrentados nos centros historicos.
20 Arquiteto, coordenador da Cooperacdo Internacional com o Uruguai e em Jerez de la Frontera.

2!Arquiteto, coordenador da Cooperagdo Internacional com Cuba.

22 Arquiteto designado para reabilitagdo da residéncia na Calle San Ignacio 360, em Habana Vieja. Também
realiza projetos de reabilitagdo em Cadiz.
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intercambio de conhecimentos exige um grau de confianca mutua das equipes que so é
possivel no ambito de um trabalho de cooperacdo, ao reunir profissionais, politicos,
pesquisadores e representantes da sociedade com objetivos comuns.

Do ponto de vista do urbanismo, a possibilidade de atuar desde a escala
municipal até a nacional, como no caso das experiéncias realizada no Uruguai,
possibilitou um exercicio de teorizagcdo importante, conforme afirmou Gonzalez
Fustegueras (2010). Para Carrascal (2010)?3, a Junta possui, de fato, um padrdo de
atuacdo que responde a problemas semelhantes em sua esséncia. Como exemplo, afirma
que Cadiz, quando estava degradada tinha condicdes muito semelhantes as encontradas
em S3o0 Luis (Maranhdo, Brasil). Salmerdn (2010)** vé a cooperacdo com a América
Latina como uma das principais experiéncias que possibilitaram a criacdo dos Indicadores
de Conservagao e Gestdao de Cidades Patrimonio da Humanidade, que hoje se estendem
a categoria de Paisagem Historica Urbana (Memorandum de Viena, 2005).

Os ultimos trinta anos de cooperacdo internacional culminaram com a criacdo de
um instrumento permanente de comunicacdo e difusdo comum destas experiéncias,
desde 2008, que foram a revista e a pagina web “"La Ciudad Viva"*®> onde as experiéncias
realizadas podem ser conhecidas. Este organismo ja promoveu varios eventos comuns
como, por exemplo, o Congreso Internacional La Ciudad Viva como URBS, realizado em
2009, em Quito, ou as Jornadas sobre “Obsolescéncias Urbanas: el caso de las barriadas
residenciales”, realizada em 2010, em Sevilha (Espanha). Neste Ultimo, foram
apresentadas as experiéncias de reabilitacdo de conjuntos habitacionais construidos
desde o final dos anos 50 em areas mais afastadas do centro das cidades andaluzas, nos
chamados “poligonos” residenciais, como o de San Martin de Porres, em Cdérdoba (Figura
7) ou o Poligono Sur (Figura 8), em Sevilha. Na reabilitacdo destes conjuntos, dos quais
muitos se encontram deteriorados e com graves problemas sociais, foi utilizada a mesma
metodologia desenvolvida para intervencdes nos centros histéricos andaluzes e latino-
americanos. Segundo Rodriguez Galadi & Salmerdn Escobar (2010)?°: “"Es un modelo de
intervencion de las politicas publicas, basado en la gestion integral y multidisciplinar, que

utiliza la vivienda como recurso integrador del tejido urbano”.

23 Arquiteto, coordenador da Cooperacdo Internacional com o Brasil, no Centro Histérico de S&o Luis
(Maranhdo), em 2008. Também coordenou projetos em Sevilha e Cadiz.

24 Arquiteto, coordenador da Cooperacdo Internacional com o Perl e do projeto de reabilitagdio de Albaycin
(Granada).

25 |a Ciudad Viva: http://www.laciudadviva.org/.

26 Ao longo de vinte anos (1990-2010) se reabilitaram mais de duzentas mil habitacdes em Andaluzia.
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Figura 7. Reabilitacdo de 96 edificios de San Martin de Porres (Cérdoba - Espanha). Construido em 1959, as
obras foram iniciadas em 2004 e ainda estdo em andamento pela Consejeria de Vivienda y Ordenacién del
Territorio e o Ayuntamiento de Cérdoba. Da esquerda para a direita: a primeira foto mostra a reabilitagao ja
concluida, com muros separando o conjunto de edificios de uma comunidade; a segunda, um dos edificios
que ainda ndo havia sido reabilitado e a terceira, a finalizacdo da reabilitacdo das areas do térreo de um
setor de edificios.
Fonte: Levantamento proéprio, 2010.

A partir dos anos 40, inUmeros conjuntos habitacionais foram construidos nas
periferias das cidades espanholas, triplicando a populagdo destas em 1970. Hoje, muitos
sd3o ocupados por populacdo imigrante, oriunda dos paises do norte da Africa, como é o
caso de El Puche (Figural0), em Almeria’’, gerando problemas adicionais de convivio,
fato que também explica a énfase dada as cooperagcdes com o0s paises deste continente.

Algumas experiéncias precedentes em cidades andaluzas foram fundamentais
para o desenho dos novos programas de recuperagao de barriadas como o de La Chanca
(Figura 9) também em Almeria, territério de resisténcia politica durante o periodo de
ditatura e forte organizacdo comunitaria, responsavel por manter a populagao original no

bairro apds as intervengdes (CVOT, 2008)%.

27 Mais de 60% da populacdo é de imigrantes, dos quais, mais de 95% sdo provenientes do Marrocos (Mayor
& Vinuesa, 2009).

28 Entre as principais cidades que empreenderam intervencdes de barriadas estdo: Almeria: Chanca, Puche;
Cadiz: Cerro del Moro, El Saladillo- La Pifiera de Algeciras; Cdrdoba: San Martin de Porres; Granada:
Almanjayar; Huelva: Marismas del Odiel; Jaén: Poligono las Lagunillas-Puerta de Madrid Andujar; Malaga:
Las Flores; Sevilla: Poligono Sur, Parque Alcosa 12 Fase, Barrio Pudio de Coria del Rio.
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Cudles son esos espacios de participacidn?

BCW 0IZ00-rov rmo 0FOM

Figura 8. Reabilitacdo de 7.000 habitacGes do conjunto Poligono Sur (Sevilha - Espanha). Com populacgédo
de 32.480 habitantes e construido nos anos 1970, as obras do Plan Integral foram iniciadas em 2003. Nas
imagens, a partir da esquerda: edificios em obras e recuperacdao do espacgo publico; imagem das obras
concluidas com incorporacédo de solucbes de apropriacdo dos moradores; detalhe do painel com organograma
da gestdo participativa proposta pelo Foro del Poligono Sur.

Fonte: Levantamento proprio, 2010.

Figura 9. Intervencbes do Plan Especial de Reforma Interior de La Chanca. Bairro histdrico extramuros da
Alcazaba de Almeria — Espanha, cuja origem remonta ao século X. Uma das primeiras experiéncias de
reabilitagdo com participacdo dos habitantes. Nas imagens, a partir da esquerda: uma das “cuevas” que
foram fechadas e cuja area externa foi transformada em espacgo publico (ao centro); a direita, vista das
novas construgdes nas encostas da Alcazaba.

Fonte: Levantamento proprio, 2010.

Figura 10. Reabilitagdo Integral do bairro de El Puche - Almeria (Espanha). Com 3.000 habitantes, feita
através de convénio entre Consejeria de Obras Publicas y Transportes y el Ayuntamiento de Almeria e
Empresa Publica del Suelo de Andalucia, iniciada em 2006. Nas imagens, a partir da esquerda: construcdes
do projeto sécio-educativo Cuido mi casa, cuido mi barrio, dentro do Programa Pedagogia del Habitat;
edificios reabilitados no centro; a direita, feira popular semanal.

Fonte: Levantamento proéprio, 2010.
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Consideracoes finais

O trabalho procura demonstrar que a cooperacao internacional entre a
comunidade de Andaluzia (Espanha) e as cidades latino-americanas nasce da
coexisténcia de dois fatores: a simultaneidade dos processos em curso nas cidades, de
forma mais geral, sob o novo marco de interdependéncia de desenvolvimento que
caracteriza a Sociedade Internacional contemporanea, e a similaridade de uma parte
significativa das transformacdes politicas, econdmicas e espaciais vividas pela Espanha e
pelos paises latino-americanos em seus respectivos periodos pds-democratizacdo, como
a conquista de autonomia local das gestdes, possibilitando acordos bilaterais a partir de
uma diplomacia subnacional.

Estes fatores foram fundamentais para alterar a pratica difundida até meados dos
anos 80, em que a “ajuda para o desenvolvimento” era uma via de sentido Unico, do
hemisfério norte para o sul, e o proprio conceito de desenvolvimento, antes associado a
uma ampliacdo dos niveis de eficiéncia e bem estar material.

Neste contexto é que se inserem os transitos ou ‘transferéncias’ em matéria de
reabilitacdo habitacional, dentro de Acordos de Cooperacao para o Desenvolvimento. A
preocupacao com o processo, buscando compartilhar metodologias, que envolvam
populacdo, técnicos e politicos locais, além de ter uma “finalidade comum” e
compartilhada (inclusive custos), pode viabilizar a construcdo de um idedrio urbanistico
para além das divisas nacionais ou continentais.

Outra questdao apontada foi a adogao da reabilitagdo do patrimdnio construido e
social como politica de intervencao no territério pela Comunidade Andaluza como um
caminho sem volta, que se opde aos postulados urbanisticos modernos que prevaleceram
durante o século XX. Evidéncia disto é a extensao dos mesmos procedimentos para a
reabilitacdo dos conjuntos habitacionais modernos construidos no pds-guerra (barriadas).
A acdo publica ndo se ocupa mais do desenho da extensado da cidade e sim de “consolidar
cidade”. Neste sentido, as atividades realizadas pela cooperagao internacional espanhola
nas cidades latino-americanas podem ter contribuido para consolidar tal postura, na
medida em que ampliaram o espectro de experiéncias e solugdes para os problemas
habitacionais comuns detectados (nas areas centrais de cidades de ambos continentes) e
os novos enfrentamentos demandados pelas areas periféricas.

Os acordos de cooperacao internacional podem ser entendidos sob duas

perspectivas distintas. Por um lado, no ambito dos governos nacionais, podem ensejar
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interesses econémicos e geopoliticos, tais como a possibilidade da Espanha se consolidar
como pais doador frente a Comunidade Europeia, ou mesmo a oportunidade de
estabelecer a Ameérica Latina como o grande receptor preferencial dos produtos
europeus, dentro de uma politica de expansdo comercial. Por outro, quando sdo
operados nas instancias subnacionais (municipais, por exemplo) e, principalmente, em
matéria de desenvolvimento urbano, sdo pautados pelas equipes, formadas por
arquitetos e outros profissionais qualificados, comprometidos ideologicamente com a
cooperacao, com um sentido de alteridade e solidariedade, revelando dimensdes de
intercambio técnico e cultural impossiveis de serem pensadas em circunstancias normais
de gestao.

Apesar do uso mais corrente do termo “transferéncia”, menos ideoldgico que
“ajuda”, para denominar as agdes realizadas nos paises receptores, a cooperacdo ainda é
pautada por um tratamento preferencial a partir do status de desenvolvimento dos
paises (segundo classificacdo da propria Unesco), restando avaliar ainda, em futuras
pesquisas, de forma mais abrangente, se a participacao dos agentes locais foi real, em
todos os casos, ou diretamente proporcional ao grau de debilidade econdmica,
desintegracdo social ou desordem politica dos mesmos, uma vez que nao ha
homogeneidade destas condigdes na América Latina, o que explicaria inclusive o maior
ou menor interesse e facilidade de acesso aos programas de cooperacdao para
determinados paises.

Além disso, restrita ao ambito de intervengdes nos patrimonios construidos ou
em reabilitacdes habitacionais, muitas vezes a atuacdo dos técnicos espanhodis nao
enfrenta diretamente os problemas de planejamento local ou aspectos politicos inerentes
a gestdo, embora certas contingéncias politicas locais influam na maior ou menor
aceitagdo da participacao externa via cooperagdo internacional. Isto permitiu que em
alguns paises a cooperacdo se mantivesse por mais de vinte e cinco anos, com atuacgdes
consecutivas em varias cidades ou comunidades e em ambitos mais abrangentes, como
na elaboragdo de planos urbanos de médios e longos prazos, assim como na formacao
permanente de técnicos locais, enquanto em outras, se restringiu apenas ao periodo de
execucao de um ou dois projetos. Tal condicdao, por um lado, se reflete na continuidade
dos processos iniciados e na sustentabilidade das intervencgdes, ja que estas dependem
da adesdo permanente dos gestores, moradores e politicos locais e, por outro, pode

produzir uma dependéncia permanente das comunidades receptoras de aportes externos
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para a solucao dos problemas e a desvalorizagao de solucdes resultantes de processos de
discussao e decisao locais. Esta avaliacao, de forma sistematizada, entretanto, nao foi

possivel realizar no ambito desta pesquisa.
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