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Resumo

Este trabalho apresenta um conjunto de observacdes acerca do planejamento durante o
curto termo da presidéncia de Jodo Goulart. Sigo aqui o pressuposto de que as medidas
de carater desenvolvimentista do Tempo Jango vinculam-se ao contexto de radicalizacao
das forgas politicas e dos movimentos sociais no pais, da situagao internacional (a Guerra
Fria, a politica de ajuda dos Estados Unidos aos paises latino-americanos e a revolugao
cubana) como também do fortalecimento das concepcdes de planejamento, de
democracia e de justica social das esquerdas brasileiras.
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Abstract

This paper presents a set of observations about the planning for the short term of the
presidency of Jodo Goulart. I follow here the assumption that the measures of
developmental character of “"Time Jango” is tied to the context of radicalization of
political and social movements in the country, the international situation forces (the Cold
War, the policy of U.S. aid to Latin American countries and the Cuban revolution) as well
as the strengthening of concepts of planning, democracy and social justice of the
Brazilian left.
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1O presente artigo é uma versdo ampliada da palestra “Planejamento urbano no periodo Jodo Goulart”
apresentada no III Congresso Internacional de Histéria Urbana (Brasilia, novembro de 2013).
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Este trabalho apresenta um conjunto de observacdes acerca do planejamento
durante o curto termo da presidéncia de Jodo Goulart. Sigo aqui o pressuposto de que as
medidas de carater desenvolvimentista do Tempo Jango? vinculam-se ao contexto de
radicalizacdo das forcas politicas e dos movimentos sociais no pais, da situacdo
internacional (a Guerra Fria, a politica de ajuda dos Estados Unidos aos paises latino-
americanos e a revolugdo cubana) como também do fortalecimento das concepcbes de

planejamento, de democracia e de justica social das esquerdas brasileiras.>

A revolucao cubana

Se logo apds a tomada do poder em 1959 foram decretadas reformas no campo e
no mar “porque a revolucdo é humilde e cristd” (Fidel Castro, apud HADDAD, 1961,
p.125),* em setembro de 1960 a Declaracdo de Havana afirmou que a “Revolucdo é dos
pobres, pelos pobres e para os pobres” garantindo a todos o “direito a moradia adequada
e é o Estado que tornara efetivo este direito”. A Declaracao de Havana também anunciou
a nacionalizagdo de todos os bancos, das usinas de aglcar e de mais de trezentas
grandes empresas fazendo com que 80% da capacidade industrial passasse ao controle
do governo. A Reforma Agraria expropriou e redistribuiu as maiores propriedades para
camponeses (cada familia de cinco pessoas recebeu 27 ha) e formaram-se centenas de
cooperativas para cultivar as terras das antigas usinas.

No més seguinte foi divulgada a Reforma Urbana pondo fim a atuagdo de
empresas privadas nas atividades imobilidrias; transformando os inquilinos em
compradores de suas moradias;® reduzindo @ metade os aluguéis urbanos e as taxas de

eletricidade e de telefone; implantando um imposto para os imdveis desocupados e

2 Esta expressdo se deve ao titulo “*O Tempo Saquarema” do livro de IImar Rohloff de Mattos que considera o
periodo como singular na histéria brasileira.

3 Inimeras sdo as contribuicdes de economistas, socidlogos, cientistas politicos e historiadores sobre os
embates travados durante o periodo, sobretudo aqueles referentes ao conflito entre os poderes executivo e
legislativo, a organizacdo de grupos politicos antagbnicos a Jango e as proposicdes desenvolvimentistas. Ver,
entre outros, IANNI (1971), DREIFUSS (1981) E BIELSCHOWSKY (2000).

4 Depois de decorridos 27 meses, em abril de 1961 pela primeira vez a revolugdo foi denominada socialista
por seu lider. Também se ouviu no comicio na Central do Brasil (Rio de Janeiro) realizado no dia 13 de marco
de 1964 a referéncia crista, quando Jodao Goulart lembrou aos mais de 150 mil presentes que “o inolvidavel
papa Jodao XXIII disse que a dignidade da pessoa humana exige normalmente, como fundamental, o direito
do uso da terra e a obrigacao de conceder propriedade para todos”.

> Os locatarios continuariam a pagar os aluguéis durante um nimero determinado de anos - segundo a idade
da construcdo - e o Estado repassaria aos antigos proprietarios somas até o maximo de 600 pesos por més.
Quanto mais antiga a construcdo, menor seria o periodo de pagamento, jd que o governo revolucionario
entendia que o proprietario original ja teria recuperado o investimento sob a forma de renda.
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forcando a venda dos terrenos baldios. Além das brigadas de autoconstrugdao, o
Ministerio de Bienestar Social organizou campanhas sanitarias nas quais também inseria-
se a erradicacao dos bairros insalubres.

Para Haddad “a reforma urbana seria a novidade auténtica da Revolugao Cubana”
(1961, p. 183). Esta foi precedida por uma série de normas como a que suspendeu as
ordens de despejo por 45 dias e a lei, de fevereiro de 1959, referida aos planos
governamentais de construgdao de novas habitacdes pelo Instituto Nacional de Ahorro y

Vivienda (INAV). Assim declarou o presidente Osvaldo Dorticés Torrado:

E nossas perspectivas futuras estdao dirigidas, no essencial, a resolver, em
matéria de arquitetura, estes quatros problemas fundamentais: erradicagdo das
favelas e das moradias inabitaveis, solucdo para o crescimento vegetativo da
populacdo e para os conflitos da escassez de moradias, atencdo as exigéncias do
desenvolvimento industrial e as demandas dos ambiciosos planos de
desenvolvimento agricola (parte do discurso no Congresso cubano em 1959,
apud SEGRE, 1987, p.41).

Em contraposicao, na reuniao da Organizacao dos Estados Americanos (Punta del
Este) em agosto de 1961 os governos latino-americanos que julgaram a revolugao
socialista de Cuba e o comunismo como riscos ao capitalismo e a democracia receberam
apoio financeiro dos EUA, através do programa Alianga para o Progresso, para a
elaboracdo de projetos de desenvolvimento econdmico, principalmente para a Reforma
Agraria. Se, de acordo com Hardoy e Moreno (1972), nao houve ali recomendacgdes de
levar as cidades reforma semelhante, incluiam-se entre as diretrizes para os
investimentos da “revolugcao sem revolugao” a melhoria das condicdbes de vida das
classes pobres urbanas com fornecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario; a
eliminacdo do analfabetismo entre os adultos e a diminuicdo do déficit habitacional com a
construcdo de moradias econémicas.® E, ainda, o incentivo a industrializacdo, ao controle
da inflagdo e a criacdo de um mercado comum latino-americano.

Em outubro daquele ano o governo dos Estados Unidos imp6s o embargo e, no
inicio de 1962, rompeu relagdes diplomaticas com Cuba. No entanto um de seus

cidaddos, o cientista politico norte-americano Joseph P. Morray, diria que "“Os

6 O Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINVA) foi um 6rgdo de ensino, pesquisa,
intercdmbio e assessoria para projetos de habitacdo popular e de urbanismo criado em 1952 no ambito da
OEA e de seu Programa de Cooperacdo Técnica (RESTREPO, 2003). A questdo habitacional era o tema
urbano prioritdrio desde o inicio da Guerra Fria e matéria de politicas na Unido Soviética, Polonia, Franca,
Inglaterra e Chile (FRANCISCONI, 2013).
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acontecimentos da pequena ilha de Cuba estdo influenciando no destino de homens
muito além de suas costas” (MORRAY, 1962, p.113), expressando a esperanca de
milhdes de latino-americanos no inicio da década de 1960 quando a revolugdo cubana

mostrou que transformacdes sociais radicais eram possiveis no continente.’

Desenvolvimento e planejamento

A estratégia de desenvolvimento nacional iniciada no primeiro governo Vargas
consistiu em uma perspectiva reformista que incorporava setores populares como
condicdo sine qua non.® A industrializacdo brasileira via substituicdo de importacdes,
facilitada pela crise dos anos 1930 e pela Segunda Guerra Mundial, aparecia como “forma
de superar a pobreza e diminuir a distadncia crescente entre a periferia e o centro”
(BIELSCHOWSKY, 2010, p. 20) do mundo capitalista. Esta perspectiva filiava-se a da
Comissdo EconOmica para a América Latina (CEPAL) que no inicio dos anos 1950 e de
acordo com seu enfoque metodoldgico e analitico histdrico-estrutural, propunha a
categoria subdesenvolvimento para entender as especificidades produtivas, sociais,
institucionais e de insercdo internacional dos paises latino-americanos.’ No entanto,
havia sérios entraves a industrializacdo, como a pouca diversidade produtiva e a baixa
produtividade. Incluindo também o aumento da pobreza urbana e o atraso institucional,

estes foram os principais motivos que levaram a CEPAL' a incorporar a proposta de

7 Ainda que diferentes posi¢des tenham sido assumidas por grupos de esquerda brasileiros, é inegavel a
influéncia da revolugdo cubana no “Programa Socialista para o Brasil” da Organizagdo Revolucionaria
Marxista - Politica Operaria (Polop), fundada em fevereiro de 1961, e na perspectiva do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) nascido em 1922.

8 No periodo varguista a principal meta foi deslocar o eixo dindmico da economia por meio de politicas
orientadas para a industrializagao e a diversificacao da agricultura. Com o nacionalismo como ideologia e o
Estado acima dos conflitos sociais, a administracdo publica desempenhou relevante papel enquanto agente
da modernizagdo, do controle da produgdo e do espago mediante a criacdo de novos organismos -
ministérios, autarquias, departamentos e institutos - e a promulgacao de leis e cddigos (FRIDMAN, 2013).

° Ernesto ‘Che’ Guevara assim descreveu o subdesenvolvimento: *um ando de cabeca enorme e térax largo é
subdesenvolvido porque suas pernas fracas ou seus bracos curtos nao articulam com o resto do corpo. E
produto de um fené6meno teratoldgico que Ihe deformou o desenvolvimento. E isso o que somos na realidade,
ndés, a que ddao o nome suave de subdesenvolvidos: paises coloniais, semicoloniais ou dependentes”
(GUEVARA, 1962, p.172). Entendendo o desenvolvimento e o subdesenvolvimento como aspectos diferentes
do mesmo processo universal, percebe-se em Guevara a influéncia da “teoria do desenvolvimento desigual e
combinado” trotskista na qual o capitalismo deve ser interpretado como um complexo mundial.

10 Desde o final dos anos 50, HIRSCHMAN (1961) e BARAN (1964), entre diversos economistas,
questionavam a andlise de como o nucleo capitalista dindmico impunha seus interesses nos paises
periféricos. Uma contribuicdo relevante da chamada Teoria da Dependéncia de GUNDER FRANK (1966), de
CARDOSO e FALLETO (1969), e de SUNKEL e PAZ (1970) - ainda que estes autores discordem em pontos
importantes -, é a responsabilidade atribuida as elites locais ao subdesenvolvimento, dada sua incapacidade
de assumir um projeto nacional. Em meados da década de 1960 o modelo cepalino passou a ser criticado
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reformas estruturais - agraria, fiscal e financeira - no sentido de permitir o aumento do
emprego e a melhoria da distribuicdo de renda. “Dai em diante na agenda da instituicdo
a questao da equidade estaria associada ao desenvolvimento produtivo”
(BIELSCHOWSKY, op.cit, p. 23).

Celso Furtado, pertencente ao grupo desenvolvimentista propagador das ideias
estruturalistas cepalinas, entendia o subdesenvolvimento como um processo especifico,
cuja derrota resultaria do planejamento econ6mico e ndo de forgcas espontaneas, tal
como previsto pela escola econ6mica liberal. Para Gunnar Myrdal, economista sueco que
foi uma de suas influéncias, a administracdo publica desempenharia importante papel no
programa de efetivagdo do progresso e das reformas sociais. O sistema produtivo
planejado acabaria com a pobreza, a doenca e a fome, entendendo que “o plano de
desenvolvimento é um programa politico”. Tal projeto também foi explicitado, mas com
outras tintas, na Doutrina Truman'’ de ajuda econdmica e de assisténcia técnica a
qualguer nacdo onde se verificassem ameacas comunistas. Voltarei a esta “sindrome de
Cuba”.

Técnicos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, uma autarquia
federal criada em 1952 como o 6rgao formulador e executor do desenvolvimento
econdmico brasileiro,'? introduziram a ideia de planejamento (TAVARES, 2009). Mas
dado o forte debate ideoldgico naqueles tempos e face ao planejamento ser encarado por
grupos empresariais como similar a temida planificacdo socialista, surgiram outros
termos - projetamento e programacgao.

Ignacio Rangel, técnico do BNDE, cunhou a denominagao “projetamento”.
Entenda-se projetamento como o conjunto de projetos de investimentos que faria parte
das decisdes do plano. Rangel que assistiu ao curso “Planejamento do desenvolvimento
econdmico e social” na CEPAL, também acreditava que as caréncias das sociedades
latino-americanas deveriam receber tratamento via Estado. Analisava a questdao agraria

como rural-urbana, ou seja, um componente da dindmica dos interesses do capital

pela esquerda ja que a estratégia de industrializacdo ndo seria obstaculizada pelos centros hegeménicos,
nem acarretaria na revolugao burguesa nacional.

11 A Doutrina Truman, consagrada em um discurso no Congresso norte-americano pelo presidente em 1949,
era um conjunto de acgdes, a partir dos designios dos EUA, avaliadas como indispensdveis para manter e
expandir o sistema capitalista fazendo frente ao comunismo.

2.0 BNDE nasceu como o érgdo brasileiro que daria a contrapartida aos financiamentos externos necessarios
ao andamento dos projetos financiados pelo Banco Mundial e pelo Eximbank a partir da definicdo, pela
Comissao Mista Brasil-EUA, dos pontos de estrangulamento que impediam a expansao do setor privado.
Deixarei este assunto para uma futura abordagem.
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(PEDRAO, 2001), oferecendo assim uma leitura de unidade entre os setores da
economia. Tal unidade tornou-se o alicerce da formulacao das Reformas de Base do
governo Jango.*?

Em grande parte dos paises latino-americanos, os progressistas concebiam a
Reforma Agraria em conjunto com a Reforma Urbana como instrumentos primordiais na
implementacdo de planos nacionais de desenvolvimento econémico e social que
permitiriam a mobilizacdo dos recursos materiais e de toda a populagdo; a definicdao de
uma estrutura espacial nacional a partir dos objetivos do desenvolvimento; e a
integracao dos planos de desenvolvimento agricola com os planos de desenvolvimento
industrial e de servicos mediante uma rede de infraestrutura para eliminar a dicotomia
social e produtiva entre o campo e a cidade (HARDOY e MORENO, 1972).

Na difusdo do ideario onde o Estado, enquanto principal agente da modernizacdo
e da democratizacdo, implantaria politicas econdmicas planejadas como estratégia de
desenvolvimento nacional, foi fundamental o papel desempenhado pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Sociais e Politicos (IBESP). Criado em 1952 no ambito do Ministério
da Educacao e transformado em 1955 em Instituto Superior de Estudos Brasileiros, o
ISEB além de publicar os “Cadernos do Povo Brasileiro” tinha como objetivos o ensino
das ciéncias sociais no intuito de propor solucbes para os problemas do pais.'* Segundo
Alvaro Vieira Pinto, filésofo e membro atuante do ISEB, “sem ideologia do
desenvolvimento ndao ha desenvolvimento nacional” (PINTO, 2006, p.80) e “(...) a
ideologia do desenvolvimento tem necessariamente de ser um fenémeno de massas”
(PINTO, 1956, p.81). Pode-se afirmar que esta ideologia corresponde a do planejamento

ao definir desenvolvimento como

um processo que encontra a sua definicao na finalidade a que se dirige. (...) uma
concepcao geral (geral, ndo abstrata) de que decorrem linhas inteligiveis de agdo
pratica rigorosa. Com efeito, sabendo que a natureza do processo implica
referéncia a um fim, os homens de agdo publica, os homens de governo e todos
0os que exercem, em forma manifesta, a intervengdao promotora na evolugdo da

13 Rangel integrou o Grupo de Itatiaia, origem do ISEB citado adiante. Algumas informacdes adicionais: a
primeira turma de economistas formou-se em 1947; até entdo economia era uma cadeira no curso de
Direito. Em 1954 nasceu o Clube dos Economistas fundado por progressistas de esquerda, cujo primeiro
presidente foi Celso Furtado. O Clube editou a “Revista Econémica Brasileira” para divulgacdo do pensamento
heterodoxo.

14 0 ISEB foi extinto em 12 de abril de 1964. Roberto Campos, que participou do ISEB até 1958, escreveu o
artigo “O planejamento do desenvolvimento econ6mico de paises subdesenvolvidos” publicado na revista
Digesto Econ6mico (8), abril de 1952.
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comunidade, perceberdao que devem, previamente a qualquer iniciativa, fixar as
metas futuras permissiveis pelo estado atual (PINTO, 1956, p. 76-77).

Na década de 1950, planejamento e desenvolvimento eram, portanto, conceitos
associados. Neste periodo de efervescéncia intelectual e politica, o planejamento passou
a ser debatido em livros, na imprensa e nos partidos politicos. Em 1958, quando o
Partido Trabalhista Brasileiro aproximou-se do Partido Comunista Brasileiro e do
movimento sindical, consolidou-se a discussao de propostas para vencer as contradicdes
sociais no pais, rompendo com sua condicdo de periferia subdesenvolvida.

No entanto, havia também uma crenca que um corpo de técnicas com validade
universal e independente das estruturas politicas locais, se aplicado corretamente teria o
poder de atender ao interesse publico. Entre as inUmeras instituicbes que pensavam o
planejamento elaborando estudos e oferecendo cursos sobre os dilemas brasileiros,
sobretudo acerca das desigualdades regionais e das lutas travadas no campo e na
cidade, acha-se a Escola Superior de Guerra. Desde 1949 a ESG através da Doutrina de
Seguranca Nacional, ideologia nascida nos EUA durante a Guerra Fria de luta permanente
e total entre o comunismo e os paises ocidentais, possuia uma conduta baseada no

planejamento como oposicao ao planejamento central socialista e concebido como

orientacdao, disposicdo e racionalizagdo do conjunto de acdes a determinados
objetivos (...) e consiste, acima de tudo, em um sistema de escolhas ou
decisOes, sucessivas e hierdrquicas, entre alternativas distintas (COUTO E SILVA,
1955).1°

Em contraposicdo, para a consolidacdo dos conceitos subdesenvolvimento,
periferia e planejamento, ha que ser trazido o Movimento Economia e Humanismo
(MEH), organizado na Franca durante a Segunda Guerra pelo dominicano Louis-Joseph
Lebret. O padre Lebret, convidado para vir ao Brasil em 1947, apresentou a base tedrico-
metodologica do Desenvolvimento Harménico no curso Economia Humana e

Planejamento Econdmico, com duracdo de um semestre na Escola Livre de Sociologia e

15 Tal concepgdo de planejamento urbano e regional “tornou-se um exercicio extremamente Util ndo apenas a
penetracdo mais facil do imperialismo e do capital no Terceiro Mundo, mas também como um vinculo
privilegiado das teorias subjacentes (...) [para] situacdes reais que se deseja modificar. Elas se apresentam
muito mais como portadoras de um modelo a impor” (SANTOS, 1978, p. 37-38). Isto &, as rotinas e o
conceito de planejamento ndo sdo neutros, “levam as marcas da histéria e da cultura que os produziu. (...) O
planejamento, portanto, depende de varias praticas consideradas como racionais e objetivas, mas que, na
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Politica (Sao Paulo), e em conferéncias na Associacdo Brasileira de Imprensa (Rio de
Janeiro).’® Mas antes de tratar o impacto de suas ideias, caberia aqui um paréntese
acerca do economista Frangois Perroux, um dos mais préximos colaboradores de Lebret,
e de Colin Clark, autores que influenciaram a Economia Humana.

A referéncia a Perroux é importante por estabelecer um elo de ligagcdao entre a
perspectiva de desenvolvimento harménico do MEH e o planejamento do
desenvolvimento econdmico e social buscado pelos desenvolvimentistas, incluindo Celso
Furtado. Furtado dizia que “O padre Lebret era uma usina” (apud BOSI, 2012) e na sua
autobiografia afirma que Francgois Perroux foi seu professor mais importante por fazé-lo

pensar a economia em seu invélucro territorial.!’

As pesquisas que nessa época [Perroux] realizava conduziram-no a ideia de
“pblos de crescimento”, de tanta repercussdo alguns anos depois. Perroux
procurava introduzir conteddo econ6mico no espaco fisico, passar da ideia de
“economia externa” a de “espaco estruturado”. E hierarquizava as decisGes
econ6micas, distinguindo aquelas que expressavam uma vontade de poder.
(...) Perroux também comecava a teorizar nessa época sobre o que ele chamou
de ‘“unidade interterritorial”, ou seja, a empresa quese organizava
horizontalmente em varios paises... (FURTADO, 1985, p. 35).18

RIOS (2010) também alinha o pensamento lebretiano ao de Colin Clark,
economista que defendia como finalidade da atividade econémica ndo a producdo da
riqueza, mas o bem estar dos individuos descrevendo como indispensaveis as condicdes
de sobrevivéncia, de conforto e de superagao (como a vida espiritual e a arte). Verifica-
se em Lebret a definicdo de quatro necessidades: pessoais; de dignidade; pessoais

terciarias e coletivas. As pessoais estariam relacionadas a alimentagdo, vestuario,

realidade sdao altamente ideoldgicas e politicas, e é através delas que ele se desenvolve” (ESCOBAR, 2000,
pgs. 211 e 221).

16 Citam-se duas personalidades que mantiveram relagdes com Lebret. Plinio de Arruda Sampaio debateu
com ele o programa da Juventude Catédlica Universitaria e Antonio Candido declarou em entrevista: “Fiquei
amigo do padre Lebret e participei um pouco do movimento Economia e Humanismo. O padre Lebret nos
disse naquela ocasido uma coisa que calou fundo em mim: ‘O futuro da humanidade estd nas maos dos
socialistas independentes e dos cristdos convertidos ao cristianismo.’ Ele fez em Sao Paulo notdveis palestras
sobre o movimento operdrio e as teorias politicas para chegar a explicacdo da sua, que era uma espécie de
socialismo cristdao” (CANDIDO, 1997, p. 42).

17 Inclusive seu orientador de doutorado na Franga, Maurice Byé, declarava-se discipulo de Perroux (que deu
um curso de Economia em Sdo Paulo em 1946). Byé veio ao Brasil para dar aulas de Economia na
Universidade do Brasil (Rio de Janeiro) onde José Arthur Rios foi seu aluno. Permaneceu no pais entre 1940 e
1942 quando retorna a Franga para lutar na Resisténcia.

8 Na Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) eram discutidos os pdlos de
desenvolvimento de Perroux.
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moradia, salde, educacao e demais servigcos basicos; as de dignidade seriam o espaco
para receber amigos (em torno de 15 m?2) e a capacidade de compreender obras
artisticas; as pessoais tercidrias seriam aquelas de desenvolvimento das capacidades
intelectuais e morais e finalmente as coletivas estariam vinculadas a regulacgdo, isto é, ao
planejamento.

Para a “economia libertar-se da desordem liberal” e ser regulada em funcao das
necessidades, o método da Jeunesse Ouvriere Catholique (Juventude Operaria Catdlica) e

A\Y

da Economia Humana de "“ver, julgar, agir” precisou romper com a perspectiva
tradicional do planejamento, qual seja, a de anunciacdo de principios e de normas.
Passaram a ser levados em conta os dados concretos e as expectativas, ou seja, a
convergéncia entre pensamento e agdo tornou-se o instrumento de conhecimento
cientifico do MEH.'® Aménagement du territoire, cuja traducdo em portugués ficou
consagrada como planejamento urbano e regional, significou portanto um plano de
desenvolvimento integral, harmoénico, levando em conta as necessidades de cada
comunidade visando a elevacdo das condicdes de vida da populagdo. Para BOSI (2012),
nos anos 1950 e 1960 Lebret “fez a distingao, hoje consensual, mas que nao estava
ainda difundida, entre crescimento econ6mico e desenvolvimento na escala humana”.

A Sociedade de Andlise Grafica e Mecanografica dos Complexos Sociais
(SAGMACS), fundada por Lebret?*® em julho de 1947 em S&o Paulo como um escritério de
planejamento com representacdes nas maiores cidades brasileiras, realizou inUmeros
projetos e planos urbanos e regionais no Brasil utilizando a metodologia de levantamento
das condigdes de vida com militdncia/acdo. Ao pregar a Reforma Agraria na pesquisa
realizada entre 1952 e 1955 pela SAGMACS com a participacdo de Antbnio Bezerra
Baltar,”* Lebret aproximou-se das teses da CEPAL. Esta aproximacdo redefiniu sua

trajetéria como “futuro perito em problemas de subdesenvolvimento e Terceiro Mundo” e

19 A Economia e Humanismo é “um compromisso em face da miséria no mundo, um ato politico de
misericordia, entendida no sentido evangélico e etimoldgico da palavra (...)” (LEBRET apud RIOS, 2010, p.
52).

20 Com apoio do frei Benevenuto Santa Cruz, dos professores da Escola Politécnica da USP Luiz Cintra do
Prado e Lucas Nogueira Garcez, do médico José Leitos e de André Franco Montoro que presidia a Acdo
Catdlica (CESTARO, 2009). As ressonancias do movimento Economia e Humanismo e o papel da SAGMACS
no Brasil vem sendo estudados por professores e pesquisadores de nossa area disciplinar. Recomendo a
leitura dos textos inaugurais de Lamparelli (1995), Leme e Lamparelli (2001); das dissertacdes e teses
defendidas nos programas de poés-graduacdo e dos artigos publicados nos Anais dos Seminarios de Historia
da Cidade e do Urbanismo e nos Encontros Nacionais da ANPUR e da ANPARQ.

21 “Etyde sur les conditions de développement et d’industrialisation d’Etat du Pernambouc” para a Comissao
de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco (CODEPE).
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os caminhos da esquerda cristd brasileira (RIOS apud VENANCIO FILHO, 2011, p. 43).%
E importante fazer referéncia aos estudos sobre as possibilidades de desenvolvimento do
Estado de S3o Paulo realizados em 1952 onde também estd presente a proposicao de
reforma das estruturas agrarias como base para a reparticdo regional e a revitalizacao
dos municipios. Lembre-se ainda que o arquiteto Francisco Whitaker Ferreira, um
colaborador direto de Lebret no Brasil, foi empossado por Jango na direcdo do

planejamento da Superintendéncia da Reforma Agraria.

O carater selvagem do capitalismo mundial, que ele [Lebret] ndo hesitava em
chamar de ‘“imperialismo”, inspirava-lhe propostas de desenvolvimento
humanizado, via planejamento democratico do Estado, reforma agraria e
substanciais investimentos publicos em infra-estrutura, habitacdo, salde e
educacdo. Seus pontos de vista maduros aproximam-no das teses da Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL), no Chile, e dos tedricos do
reformismo desenvolvimentista no Brasil a partir do segundo governo de Getulio
Vargas, de quem recebe apoio gracas a indicacdo de Josué de Castro, Raul
Prebisch e Celso Furtado. Lebret foi em todo esse periodo a ponte entre o projeto
de desenvolvimento humanizado e a esquerda crista latino-americana (BOSI,
2007, nota 5, p. 91-92).

Cabe ainda citar o Institut International de Recherche et de Formation en vue du
Dévéloppement Harmonisé (IRFED) criado pelo MEH em 1958 na Franga para a formacao
de développeurs, agentes do desenvolvimento que deveriam trabalhar com “espirito de
cooperacao” para “promover condicoes de vida mais humanas” (LEBRET, apud ANGELO,
2010, p. 31). Até 1966, 841 alunos de 67 paises ali estudaram. Entre os brasileiros
estiveram AntOnio Bezerra Baltar, Maria Adélia Aparecida de Souza, Benevenuto Santa
Cruz, José Arthur Rios*®> e Francisco Whitaker Ferreira, considerados expoentes do

planejamento brasileiro.

22 50b a lideranca intelectual de Alceu Amoroso Lima e a lideranga politica de André Franco Montoro, o
“terceiro-mundismo catélico” no Brasil alinhava-se, segundo RIOS (2010), com Raul Prebisch, Jacques
Chonchol, Gunnar Myrdal, Albert Hirschman, Francois Perroux, Alfred Sauvy (autor da expressdo “Terceiro
Mundo”), Yves Lacoste, Georges Balandier, Bert Hoselitz e Karl Polanyi. LOWY (1989) aponta a influéncia da
cultura catdlica francesa na esquerda cristd brasileira no comeco dos anos 60 através do padre Lebret e do
fildsofo Emmanuel Mounier. Apresenta ainda como circunstancias para a confluéncia entre o cristianismo e o
socialismo, a aceleracao do capitalismo, da urbanizacdo, da industrializagdo e das contradicdes sociais na
América Latina.

23 José Arthur Rios e Severo Gomes fizeram parte da Comissdo Organizadora do Congresso Internacional de
Economia Humana realizado em Sao Paulo em agosto de 1954.
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Urbanismo e Planejamento urbano e regional

O debate sobre desenvolvimento e planejamento também envolveu socidlogos,
geografos, engenheiros, arquitetos e urbanistas. Estes profissionais dividiam-se entre
duas vertentes nos anos 50 quanto a intervencdo urbanistica - a dos engenheiros que
propunha reformar e regulamentar a cidade existente e aquela tributdria ao movimento
moderno da arquitetura pela transformacdo radical das estruturas urbanas.?* Em 1957,
em uma conferéncia na cidade de Santos, o engenheiro Anhaia Mello utilizou o termo
‘planejamento’ no lugar de ‘urbanismo’, substituicdo que aponta para a mudanca de
escala da cidade para a regiao. Percebe-se na fala de Mello, transcrita a seguir, uma
aproximacao a ideia de planejamento da Economia Humana. Recorde-se que este teria
convidado o padre Lebret em 1953 para um curso sobre Desenvolvimento na Faculdade

de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo que dirigia.

(...) O planejamento tem funcdo estratégica, arquitetura e engenharia funcdo
meramente tatica. Esses trés profissionais fazem planos que ndo sdo diferentes,
sao complementares. O plano dos planos, plano no qual todos os outros se
encaixam é feito pelo planejador: planos municipais - nunca da cidade o que ndo
tem sentido - planos estaduais, planos regionais, nacionais ou internacionais
(MELLO, apud LEME, 2001, p.87).

Para Anhaia Mello “uma galdxia de técnicos deve portanto participar do
planejamento: engenheiros, arquitetos, paisagistas, artistas, médicos, juristas,
economistas, socidlogos, politicos” (MELLO, apud LEME, 2001, p. 89). No entanto o
treinamento destes técnicos e outros assuntos foram tema de disputas no meio
profissional. Verifiqguemos algumas posigoes.

No final de abril de 1959, o Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM)
realizou o Seminario sobre Metodologia do Urbanismo no Museu de Arte Moderna do Rio
de Janeiro. Entre seus participantes estiveram presentes Antonio Bezerra Baltar, Harry
James Cole, Hélio Modesto, Stélio de Alencar Roxo e Wit-OIf Prochnik que foram

entrevistados pelo jornal Diadrio de Noticias. Parte destas entrevistas foi publicada na

24 A proximidade das escolas de arquitetura com as dificuldades urgentes brasileiras j& vinha ocorrendo
desde os anos 1940 com a introdugdo da disciplina ‘Projeto de habitacdo de interesse social’ no curriculo.
Outra referéncia estd na recomendacdo saida do IV Congresso dos Arquitetos, realizado em Sdo Paulo em
1954 com mais de 400 inscritos, de criacdo de um Ministério de Bem Estar Social, Habitagdo e Urbanismo
para implementacao de politicas publicas para moradia e organizacado do territério.

URBANA, V.6, n° 8, jun.2014 - Dossié: Cidade e Habitacdo na América Latina - CIEC/UNICAMP



107

Revista Noticias Municipais®> na matéria “O urbanismo e a profissdo de urbanista”. Na

introducao os editores da revista afirmam que

10, a cidade tem que ser planejada com subordinacdo a diretrizes regionais e
nacionais; 2°. o aspecto fisico deve estar integrado em um planejamento global
em que figurem, obrigatoriamente, os aspectos econ6mico e social no mesmo
nivel. (...) Ainda predomina nos meios técnicos, administrativos e mesmo
universitarios, o conceito de que Urbanismo é abrir ruas, fazer parques e pragas,
ou compor grupos arquiteténicos isolados, em pequena ou larga escala. Com o
desenvolvimento de novos métodos de estudo dos problemas urbanos e
regionais, em um processo dindmico, integrando os aspectos econdémico, social e
fisico, surgiu uma nova ciéncia aplicada, cuja resultante ndo é igual a soma de
suas trés partes: é uma configuracdo nova que propiciou o aparecimento de
profissionais de nova formacao cuja similitude com o urbanista de conceito antigo
estd apenas no nome (Revista Noticias Municipais, 1959, p. 9).

Baltar na sua entrevista reconheceu que o urbanismo - enquanto esforgco para
organizar a vida urbana de forma equilibrada - e o ensino para especialistas
componentes das equipes polivalentes estariam na primeira infancia. Explicitou ainda a
necessidade de uma legislagao federal atribuindo maior capacidade de intervencao dos
municipios quanto ao uso e a distribuicdo da propriedade do solo urbano em funcgdo do
interesse social. Cole reivindicou uma formacao profissional adequada por meio de cursos
de pés-graduacdo e seminarios tal como teria ocorrido na Gra Bretanha. Helio Modesto,
igualmente membro ativo da SAGMACS e participe em diversos trabalhos, criticou a
inexisténcia tanto de uma mentalidade de planejamento na administracao publica como

de planos regionais. O que

deixa os profissionais do Urbanismo sem uma base em que firmar as solugdes a
serem propostas. (...) Entre a maioria dos profissionais o problema da
conceituacdo do Urbanismo esta superado. Todos sabem que os problemas de
uma cidade ndo podem ser resolvidos dentro dos seus limites fisicos e
administrativos. (...) Sabem que é necessario abranger os fatores econémicos e
sociais que determinaram o desequilibrio urbano, relaciona-los com os fatores
fisicos e considera-los num mesmo nivel de importancia na proposicdo das
solugdes (Revista Noticias Municipais, 1959, p. 11-12).

Ainda que ndo discorresse sobre o Desenvolvimento Harmoénico em sua fala,

insistiu na falha da capacitacdo dos urbanistas e na necessidade de inclusao do

25 posteriormente denominada Revista de Administracdo Municipal, editada até hoje.
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Planejamento Regional no curriculo das faculdades de arquitetura. Por outro lado,
Alencar Roxo via com otimismo a chegada em futuro préoximo de “um clima propicio ao
planejamento”, cujo primeiro passo seria dado por meio dos cursos de pds-graduacao.
Finalmente, Prochnik assinalou como fatores essenciais a mentalidade de planejamento
na opinido publica e profissionais treinados para ocupar os cargos na administracdo
governamental. Reconhecia na Escola Brasileira de Administracdao Publica e no Instituto
Brasileiro de Administracao Municipal indicios nesta direcao. Recorde-se que estas duas
instituicoes desempenharam papel de destague no movimento municipalista brasileiro
capitaneado pelas elites burocraticas associadas a tradicdo intelectual autoritaria,
modernizadora e ruralista da Republica Velha (MELO, 1993).%°

Como exemplo do paradigma de planejamento que estas instituicdes pregavam,
de regulamentacao da cidade existente considerando as condi¢des econ6micas e sociais

mas sem questiona-las, note-se o pronunciamento do general Severino Sombra,?’

um
dos representantes da Associacao Brasileira de Planejamento presentes ao I Congresso

Nacional dos Municipios Brasileiros (1950).

Historicamente, no campo das realizacbes, é no planejamento urbano, também
chamado Urbanismo, que a nova técnica vai deitar raizes. Mas, enquanto o
Urbanismo dos primeiros tempos preocupava-se quase apenas com o0 aspecto
fisico, a realizacdo artistica, a paisagem, o planejamento urbano atual leva em
conta principalmente as condigdes econdmicas e sociais, de modo a proporcionar
a melhor vida possivel aos habitantes (SOMBRA, 1950, p. 637).

Em um artigo posterior de Helio Modesto foram reiteradas algumas de suas
posicdes, sobretudo o entendimento que a orientacao da urbanizagcao seria objeto de
planejamento. Dizia que os obstaculos fisicos, econdmicos ou sociais dos aglomerados

urbanos “estdo de tal forma ligados entre si, que nao podem ser considerados

26 A EBAP da Fundagdo Getllio Vargas surgiu em abril de 1952 através do programa norte-americano de
cooperacao técnica (o Ponto IV no @mbito da USAID) com a finalidade de oferecer um curso superior em
Administracdo Publica além do ensino do Planejamento Regional, como o que foi ministrado por John
Friedmann em 1956 (Belém) pela U.S. Operations Mission to Brazil. O IBAM, de dezembro do mesmo ano, se
tornaria o braco técnico do municipalismo no sentido de propiciar o desenvolvimento do “interior” do pais
realizando pesquisas e planos.

27 Severino Sombra de Albuquerque organizou em 1932 a Juventude Operdria Catélica no Ceard confiando
sua direcdo a D. Helder Camara. Ambos pertenceram a Acdo Integralista, afastando-se posteriormente.
Sombra publicou em 1948 o livro “Técnica de Planejamento”, apontado como o primeiro livro em lingua
portuguesa sobre a tematica e foi deputado federal e presidente do Partido Trabalhista Nacional (PTN). D.
Helder Camara foi bispo e depois arcebispo de Olinda, fundou a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil em
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isoladamente, nem desligados dos problemas de mesma natureza, nos niveis regional e
nacional” (MODESTO, 1959, p.6). Para ele o urbanismo configuraria planos que
observam apenas as consequéncias do processo e, por estarem vinculados a ordenacao
volumétrica das edificacdes e planimétrica das vias de circulacdo, ignoram a vida que ali
se desenrola. Se por um lado negou a simples codificacao de toda a legislacao municipal
como planejamento, por outro enfatizou a provisdao da rede de servigos de utilidade
publica como elemento orientador do crescimento urbano através de um “plano de
desenvolvimento da cidade”. Este plano deveria também controlar os parcelamentos da
terra para venda em lotes. Enfatizou ainda a desatualizacao do aperfeicoamento dos
profissionais®® e criticou a inexisténcia de um planejamento nacional de utilizagdo
recursos naturais, de producdo de energia, de localizacdo de indlstrias e de
soerguimento de areas menos favorecidas. Na citacdo a seguir pode-se perceber sua

vinculacao ao MEH ao pregar a harmonia entre as classes:

A falta de entrosamento entre a agao administrativa municipal, a iniciativa
privada e a opinido publica constitui outro fator negativo do desenvolvimento de
nossas cidades, crescendo em fungdo direta do tamanho do agrupamento
humano. O estabelecimento de boas relagbes entre estes trés elementos é
condicdo fundamental para o éxito de um planejamento (MODESTO, 1959, p.
16).

Planejamento e Reformas de Base
Como vice-presidente e presidente do Senado, Jodo Goulart®® fez um

pronunciamento nos seguintes termos:

A técnica moderna ja se revela capaz de eliminar ndo apenas os grandes males
fisicos, mas também os males sociais, dos quais o maior de todos é a miséria. E
para isso sdo necessarias reformas de base na estrutura econémico-social do
Pais, pelas quais temos reclamado reiteradas vezes, e que dependem de esforco
conjunto do Poder Legislativo e da administracdo publica. Senhores Senadores,
no desempenho do meu mandato anterior, procurei assumir sempre o patrocinio

1952 e alinhou-se ao Movimento Economia e Humanismo. Chamava Lebret de "meu Almirante” e “mestre do
desenvolvimento”.

28 segundo o Anudario Estatistico do Brasil de 1957 (IBGE) existiam no Brasil apenas trés cursos de pds-
graduagao (especializagao) em urbanismo: na Universidade de Minas Gerais (de 1950), Universidade do Rio
Grande do Sul (de 1952) e na Universidade do Brasil (de 1953).

2% Jodo Goulart, Leonel Brizola e San Tiago Dantas faziam parte do grupo de trabalhistas que, influenciados
pela democracia liberal (e a vitéria sobre o fascismo) da Europa do pdés guerra, defendiam o Estado
planejador, o patriménio publico e o crescimento econémico distributivista. Na década de 1950 caminharam
em direcdo a esquerda contra o imperialismo norte-americano.
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das causas populares, colocar-me ao lado dos trabalhadores e dos humildes, e
defender os principios nacionalistas e os ideais de reforma social legados ao meu
Partido pela palavra e pelo exemplo do imortal presidente Getulio Vargas
(Discurso de 1° de fevereiro de 1961, 412 Legislatura, 32 sessdo legislativa).

Depois do golpe da renuncia do presidente Janio Quadros, Jango assume o
governo em setembro sob o regime parlamentarista apds manobras de grupos contrarios
a sua “bandeira unificadora” das Reformas de Base - Administrativa, Bancaria, Fiscal e
Agraria. As Reformas Urbana, Educacional e Eleitoral fizeram parte do projeto janguista
posteriormente.>°

Roland Corbisier® em seu livro “Reforma ou revolu¢do” mostra que o
agravamento dos desequilibrios internos, entre os quais o crescimento das populagdes
urbanas e a escassez e a carestia dos imdveis residenciais, exigia a transformagao na
estrutura econbmica e social do pais através das Reformas de Base. Também
denominadas Reformas de Estrutura, elas permitiriam a realizacdo das tarefas para a

emancipacao econémica

pelo poder publico e ndo pela iniciativa privada, porque sé o Estado tem
condigdes e recursos para fazer o levantamento dos problemas do Pais, elaborar
e executar os planos nacionais de desenvolvimento (CORBISIER, 1968, p. 152).

No entanto as reformas ndo tiveram amparo nas forgas conservadoras. Segue

declaracdo de Eugénio Gudin:*?

Recorrendo mais uma vez a morfina, apelam os partidos politicos que apdiam o
Sr. Tancredo Neves (ou o Sr. Goulart?) para o “slogan” das REFORMAS DE BASE,
a saber, especialmente, a Reforma Agraria, a Remessa dos Lucros para o
Exterior, a Lei Antitruste, as quais acrescentam a nacionalizagdo (confisco?) de
empresas de mineracdo e de servigos publicos. E preciso ser integralmente (nao
parcialmente) imbecil para acreditar que “essas reformas”, quase todas
desaconselhaveis, alids, possam ter qualquer influéncia sobre o progresso
econdmico ou social do Pais (Eugénio GUDIN, A Balela das Reformas de Base. O
Globo, 18 de margo de 1961, p. 2).

30 Qutras medidas associadas foram as de estender o direito de voto aos analfabetos e as patentes
subalternas das forcas armadas e o maior controle dos investimentos estrangeiros no pais.

31 O filésofo Roland Corbisier foi diretor do ISEB até 1960 quando se candidatou pelo PTB a deputado federal.
Sua atuagdo na Camara foi marcada pela defesa as Reformas de Base.

32 0 economista Gudin, defensor dos postulados liberais, foi ministro da Fazenda no governo Café Filho.
Ligado a UDN, foi critico radical de Vargas e de Jango, vindo a apoiar o golpe de 1964.
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As Reformas de Base em um momento de radicalizacdo e de politizacao das
massas eram sustentadas pela Frente Parlamentar Nacionalista no Congresso Nacional,
por movimentos sociais como a Unidao Nacional dos Estudantes, o Comando Geral dos
Trabalhadores, as Ligas Camponesas e por entidades de classe entre as quais o Instituto
dos Arquitetos do Brasil (IAB) e o Clube de Engenharia. Segue trecho do discurso de
posse de Hélio Mello de Almeida®®* como presidente do Clube de Engenharia, em
setembro de 1961:

ndo se constréi a ndo ser em clima de ordem, paz e tranquilidade. Para o
harmoénico desempenho de sua missao, precisa portanto o engenheiro desse
clima ideal, que s6 se estabelece a sombra do respeito aos direitos do povo, aos
preceitos constitucionais, a legalidade do regime e a plenitude das liberdades
democraticas.

Apoio o governo recebeu em abril de 1962 da Associacao Comercial do Rio de
Janeiro e da Federagdao das Associacbes Comerciais do Brasil através de seu presidente

Rui Gomes de Almeida:**

O bom-senso e equilibrio com que o Sr. Jodo Goulart tem conduzido o governo
criaram em torno dele uma atmosfera de confianca, que se esta projetando
internacionalmente, como acabamos de verificar, com o sucesso de sua visita aos
Estados Unidos. (...) Os resultados praticos imediatos ndo sao suficientes para
dimensionar o éxito de sua missdo. (...) Agora, mais do que nunca, é necessaria
a unido de todos os homens responsaveis deste pais em torno do Sr. Presidente
da Republica (...). Esta unido deve ter em vista o apoio a uma diregdo
determinada, que vise a implantacdo das verdadeiras reformas de base,
reclamadas pelo Pais, a fim de que possa ser mantida e acelerada sua taxa de
desenvolvimento. (...) Convém deixar claro que, dentro das reformas e dos
reajustamentos que se fazem necessarios, no momento, consideramos também
que devem ser atendidas as reivindicacOes justas daqueles que vivem de salarios
(Jornal O Globo, 12 de abril de 1962, p.2).

Do lado oposto encontravam-se o Instituto Brasileiro de Agdo Democratica

(IBAD), fundado em 1959 para combater o “populismo de Juscelino e as influéncias

33 Mello de Almeida foi presidente da Unido Nacional dos Estudantes (1942-1943), presidiu o Clube de
Engenharia (agosto de 1961- agosto de 1964), foi Ministro de Viacao e Obras Publicas do governo Goulart e
em 1965 foi candidato do PTB ao governo da Guanabara.

34 0 Semanario, porta-voz da Frente Parlamentar Nacional, em seu nimero 368 (16-22 jan. 1964) mostra
que Rui Gomes de Almeida ja retirara a defesa ao presidente. Em 11 de marco de 1964 publicou uma
“Mensagem ao povo brasileiro”, na qual criticava-o por sua alianca com os comunistas. Almeida foi um dos
colaboradores do IPES e aprovou o golpe de 1964.
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comunistas” e, de acordo com seus estatutos, “fomentar o desenvolvimento da livre
empresa e a promocdo da assisténcia social”,’® e o Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES), surgido em fevereiro de 1962. Esta instituicdo de pesquisa financiava
filmes, cursos, seminarios, conferéncias e publicou livros, folhetos e panfletos anti-Jango.
O IPES foi “um complexo politico-militar (...) cujo objetivo era agir contra o governo
nacional-reformista de Jodao Goulart e contra o alinhamento de forgcas sociais que
apoiavam a sua administracdo” (DREIFUSS, 1987, p. 161).3® Retornemos as proposicdes
janguistas.

Um fato importante a ser trazido é a criacdo do primeiro 6rgao de planejamento
no poder executivo. Celso Furtado, nomeado em setembro de 1962 como Ministro
Extraordindrio do Planejamento do gabinete parlamentarista, teve a incumbéncia de
apresentar um plano para o pais.’” Em dezembro apresentou o Plano Trienal de
Desenvolvimento EconOmico e Social que foi aprovado pelo Fundo Monetario
Internacional, mas abandonado 5 meses apds sua divulgacdo. Esta primeira tentativa de
planejamento global (IANNI, 1971) buscava criar requisitos para que os frutos do
desenvolvimento se distribuissem de maneira mais equitativa entre a populacdo, isto &,
gue os salarios reais crescessem a mesma taxa da produtividade da economia e que as

desigualdades regionais fossem reduzidas. A Comissao Nacional de Planejamento

35 Sob a direcdo da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) norte-americana e com recursos provenientes de
companhias brasileiras e estrangeiras, o IBAD patrocinou, através de sua “subsidiaria” Acdo Democratica
Popular, campanhas legislativas (muitas das quais vitoriosas) de candidatos contrarios a Goulart; a
Campanha da Mulher Democrdtica; a Frente da Juventude Democratica; a Resisténcia Democratica dos
Trabalhadores Livres no RJ e o Movimento Sindical Democratico em SP. Manteve a revista “Acdo
Democratica” com tiragem de 250 mil exemplares, produziu programas de radio transmitidos por 88
emissoras em todo o pais além de cursos e conferéncias. O IBAD foi extinto apés uma Comissdo de Inquérito
do Congresso em 1963.

36 O IPES se ligou a Escola Superior de Guerra e aos generais Golbery do Couto e Silva, Heitor de Almeida
Herrera, entre tantos da ativa ou reformados (MONIZ BANDEIRA, 1977) e contou com o0 amparo de
empresarios e de partidos politicos (Unido Democratica Nacional e Partido Social Democratico). Manteve
contatos com a Igreja, financiou os Circulos Operarios do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo; a Confederagdo
Brasileira de Trabalhadores Cristdos; a Unido Civica Feminina de S&do Paulo; o Instituto Universitario do
Livro; o Movimento Universitario de Desfavelamento; a Associacdo de Diplomados da Escola Superior de
Guerra e a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade. Em novembro de 1966 um decreto presidencial
declarou o IPES como “6rgdo de utilidade publica”. Foi desativado no Rio de Janeiro em margo de 1972.

37 Em julho de 1962 havia sido estabelecido o Instituto Latinoamericano de Planificacién Econédmica y Social -
ILPES, um organismo auténomo sob a égide da CEPAL como projeto do Fundo Especial das Nagdes Unidas.
Com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento e outras entidades internacionais e privados possui
até hoje como finalidade “contribuir com os esforcos nacionais e subnacionais orientados a melhorar a
qualidade das politicas publicas e fortalecer as capacidades institucionais” através de investimentos e de
servigos de capacitagao, assessoria e de pesquisa sobre desenvolvimento e planejamento.
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(COPLAN)? ficaria encarregada de coordenar os estudos e levantamentos necessarios ao
planejamento do desenvolvimento econdmico e social do pais, e harmonizar em planos
gerais e setoriais 0s programas e projetos elaborados por érgaos publicos e privados.

Quanto as reformas, observemos primeiramente a Reforma Agraria enunciada no
Plano Trienal - seja pela pressdo da Alianca para o Progresso®® como pelo movimento dos
trabalhadores rurais - que pretendia acabar com o monopdlio da terra, proporcionar
assisténcia sanitaria e de saude, habitacdo, educacdo, apoio técnico e de crédito ao
homem do campo ampliando a populacao consumidora. Entretanto o carro-chefe das
Reformas de Base era préximo, mas ndo semelhante a do Plano Trienal. As Ligas
Camponesas, desde os anos 1940 alinhadas com o PCB, a partir de 1960 adotam uma
posicdo politica com fortes vinculos com Cuba lutando por mudancas na estrutura
fundiaria do pais.

Incluamos aqui um breve paréntese quanto a reforma agraria para resolver
impasses no campo em uma estrutura capitalista, politica ja implementada na Europa
Ocidental e nos Estados Unidos (através do Homestead Act) durante o século XIX. No
livro de Henri George “Progresso e pobreza” publicado em 1879, o autor denunciava o
monopodlio dos latifundiarios e propunha um imposto sobre a renda da terra para corrigir
0 que chamou de “desordem capitalista”. Defensor da propriedade coletiva dos terrenos
(o solo como dominio inalienavel do Estado) e de um “socialismo agrario”, explicava a
miséria da sociedade como resultado da concentracdo de terras nas maos de poucos
proprietarios. George exerceu influéncia sobre Joaquim Nabuco que, em 1884, escreveu
o artigo “Henri George. Nacionalizagdo do solo, apreciacao da propaganda para a
abolicdo do monopdlio territorial na Inglaterra”.*® Neste trabalho, Nabuco discorda de
parte das concepgdes georgistas e, no sentido de transformar o “regime territorial
aristocratico” respeitando os direitos adquiridos, propde indenizagdo para a

desapropriacdo de terras incultas. Esta mirada, bastante similar a reforma agraria do

38 0 Conselho de Desenvolvimento organizado na presidéncia de Juscelino Kubitschek foi substituido pela
Comissao Nacional de Planejamento no governo Quadros. No periodo parlamentarista do governo Goulart
regulamentaram-se as atividades da COPLAN, entre elas a de definir os principios basicos que orientariam os
levantamentos estatisticos.

39 “Jango voltou a preconizar a efetivacdo das Reformas de Base, especialmente a Agraria. Disse que as
reformas se tornam necessarias até para aplicacdo dos recursos provenientes da Alianca para o Progresso”
(Jornal O Globo, 17 de julho de 1962, p.2).

40 Escrito na Inglaterra, foi editado no Brasil por André Reboucas, abolicionista e defensor da democracia
rural.
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Plano Trienal de Celso Furtado, me levou a procurar obras de Nabuco em sua biblioteca
particular.*!

Retornemos ao debate em 1961. Entre os dias 17 e 22 de abril realizou-se o
Simpdsio sobre Reforma Agraria no hotel Gléria (Rio de Janeiro) cujo principal redator foi
José Arthur Rios. O livro “Recomendacdes sobre a reforma agraria” de sua autoria foi
publicado pelo IBAD no mesmo ano. Ali esta dito que a questdao ndo passaria apenas pela
divisdao da propriedade, mas por um conjunto de medidas em vista da criacao de uma
classe média rural e do uso adequado da terra (inclusive com o aporte de crédito).*?

Com relacdo a Reforma Urbana janguista, um tema ingente discutido no Brasil
desde o final dos anos 1950, esta vem merecendo atencao de diversos autores (ver,
entre outros, RIBEIRO, 1986; BONDUKI e KOURY, 2007; RIBEIRO e PONTUAL, 2009),
cujas anadlises apresentam os interesses em jogo das diversas classes sociais e os
conflitos que foram travados na cena politica brasileira a época. Recuperemos alguns
elementos da histéria desta proposicao no Brasil e no Rio de Janeiro.

As décadas de 1930 a 1960 foram de efervescéncia intelectual e politica. Na
cidade do Rio de Janeiro e municipios vizinhos surgem pelo menos 188 organizagdes de
massa, das quais 114 originaram-se entre os anos 1945 e 1950. Eram grupos femininos,
associacdes de moradores, associacdes civico-populares, centros culturais, centros
democraticos e comités distritais, préximos ou diretamente vinculados ao Partido
Comunista (ver APERJ], Fundo DPS). Estes movimentos populares urbanos, muitos dos
quais surgidos para apoiar a chapa JK-Jango nas eleicbes presidenciais de 1955,
reivindicavam melhorias na habitacdo e nas condicdes de vida na cidade. Quando o
governo federal organizou o Conselho Federal de Habitacao em junho de 1962, o
governador do Estado da Guanabara Carlos Lacerda (UDN) constituiu, em contraposicao,

a Companhia de Habitacdo do Estado da Guanabara, demitiu José Arthur Rios da

A\ ”

Coordenacdo do Servico Social, extinguiu o SERFHA* e anunciou a “sua” reforma

urbana.

4l Grande parte de sua biblioteca particular encontra-se no Centro Internacional Celso Furtado localizado na
sede do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), no Rio de Janeiro. Pelas obras ali
depositadas, pude verificar que Furtado foi seu leitor atento.

42 0 IBAD em janeiro de 1961 organizou um nlcleo de assisténcia social e educacional no engenho da
Galiléia, berco das Ligas Camponesas e, com base nesta experiéncia, desde o inicio de 1962 promoveu
nlcleos, planos de colonizagao e projetos de desenvolvimento no Rio Grande do Norte, em Pernambuco e na
Bahia, além de postos volantes em Jodo Pessoa e Maceid.

43 0 socidlogo José Artur Rios, responsavel pelo MEH no Rio de Janeiro, dirigiu a pesquisa sobre favelas
encomendada pelo jornal Estado de Sao Paulo em 1960, logo assumindo a Coordenacao do Servico Social do
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Sera assinado hoje, as 10 h, o convénio entre a Fundacdo Ledo XIII e o Ponto 1V,
no valor de 1 bilhdo de cruzeiros, para a execucao da Reforma Urbana do Rio de
Janeiro. O empréstimo — do Fundo do Trigo - sera aplicado na construgdo de
casas populares e na urbanizacdo das favelas da Guanabara. O érgdo estadual
encarregado da execucdo da reforma urbana é a Fundacdo Ledo XIII que
consiste, de inicio, na construgdo de 2.250 casas (...) com financiamento de 10
anos, a juros anuais de 6%, com prestacdoes de 15% sobre o salario minimo. O
empréstimo do Fundo do Trigo sera empregado na primeira parte da reforma, da
seguinte maneira: Cr$ 458 milhdes para construgcdo de casas em terrenos
comprados pela Fundagdao Ledo XIII e para a urbanizacdo e saneamentos de
casas populares em diversas favelas; Cr$ 187 milhGes para a urbanizacao total
de uma favela, provavelmente a da Vila da Penha (...); e Cr$ 155 milhdes para
obras urgentes em todas as favelas do Rio. (...) A urbanizacdo e saneamento das
favelas consiste, a principio, na conclusdo de diversas obras inadidveis e
imprescindiveis, tais como agua, luz, esgoto, colocagdo de galerias pluviais,
abertura de ruas, instalacdes de postes e meios-fios etc. Essas obras vao ser
feitas nas favelas escolhidas segundo critério de densidade de populacado, indice
de doengas contagiosas, maior facilidade de execugdo dos servicos e também de
boa-vontade de seus moradores (Jornal Correio da Manha, 12 de junho de 1962,
p.2).*

A Assembléia Legislativa da Guanabara aprovou no més seguinte o projeto de lei
criando o Conselho Estadual de Planejamento Urbanistico (CEPU), 6rgdo voltado para o
planejamento urbano do Estado. Em 27 de agosto de 1962 foi promulgado o decreto 911
que permitiu maior niumero de pavimentos nas construcdes desde que afastadas das
divisas.* Tal decreto acarretou em impactos no mercado imobilidrio da cidade com o
surgimento de grandes grupos vinculados a empresas de financiamento (FRIDMAN,
1994).

Assinale-se a conferéncia de José Arthur Rios proferida no IPES em 1963 sobre a
“Reforma da Politica Habitacional” no curso de Atualidades Brasileiras.*® Apds apresentar

dados de domicilios (nas cidades e no campo), de crescimento demografico e do ritmo de

Estado da Guanabara a qual estava submetido o Servico Especial de Recuperacdo de Favelas e Habitacoes
Anti-higiénicas (SERFHA), de 1956 (PEREIRA DA SILVA, 2004). “Em vez de encarar a favela como lugar do
crime a ser extirpado ou removido (como propunha a politica excludente e truculenta do governador do Rio
Carlos Lacerda), o trabalho de Lebret, escorado por D. Helder Camara e pela pericia do sociélogo José Arthur
Rios, procurou de modo pioneiro, entender em termos comunitarios a formacdo daqueles aglomerados
urbanos gerados pelos desequilibrios de um pais subdesenvolvido” (BOSI, 2012, p. 43).

44 0 decreto 1041 (de 17/6) aprovou os novos estatutos da Fundacdo Ledo XIII, que incorporada ao Estado
dedicar-se-ia a construcao de habitacGes de baixo custo e a remocgao de favelas.

45 0 decreto ndo se aplicava as zonas que tivessem fixacdo de gabarito de altura inferior a 4 pavimentos e
aos terrenos com limite de profundidade.

46 Ver Arquivo Nacional, Documentos Privados, Fundo: Instituto de Pesquisas Sociais, caixa 11, Pacote 1.
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construcao de moradias, afirmou que a “sub-habitacdo” seria um problema urbano
tornando-se indispensavel a intervencdo nas cidades subdesenvolvidas. E afirmou que “é

III

portanto nas cidades que se joga hoje o destino democratico do Brasil” (p. 3) reiterando
a ideia de que “a zona rural manda para as cidades os seus residuos” (p. 6), os homens
de escassa qualificagdo. Além das sugestdes consagradas como financiamento para
construgdes, cadastro imobilidrio, reforma agraria para aumentar o poder aquisitivo das
populagdes, medidas antiinflacionarias, bonus de habitacdo com 6% a.a. para atrair a
poupanca privada, a remodelacao da Lei do Inquilinato e a punicao aos terrenos baldios,
a Reforma Urbana deveria socializar progressivamente a propriedade privada apenas “em
zonas da cidade antes da urbanizacdo, a fim de assegurar a municipalidade um controle
dessas areas para efeito da renovacao e zoneamento urbano” (p. 14). Para efeito do
zoneamento sugeria o imposto territorial urbano como “instrumento democratico de

socializagao” (p.15). E finalizou:

a cidade democratica no mundo moderno é uma cidade planejada. A desordem
urbana é um indice de privilégios. A favela é um atestado urbano de profundas
desigualdades sociais e econ6micas que terdao de resultar, em curto prazo, em
subversdo social. Sua extingdo pelo planejamento da cidade é a grande tarefa
gue incumbe aos democratas de nosso tempo como é sua responsabilidade a
extingdo das condigbes de serviddao e exploragdao do homem pelo homem no
campo brasileiro (RIOS, 1963, p.15).

O Instituto dos Arquitetos do Brasil (secao Guanabara), por entender que o
problema da moradia ndo se reduzia a questdo da casa proletaria, sugeriu a criagao de
um Conselho Nacional de Habitacdo e a Lei da Casa Prépria.*’ Estas demandas tiveram
grande repercussao na imprensa e foram encaminhadas aos candidatos a presidéncia,
Adhemar de Barros, Henrique Lott e Janio Quadros (SERRAN, 1976).

A perspectiva dos movimentos populares e de profissionais era a de tornar “o
imovel residencial acessivel a todos os que residem e trabalham nas grandes cidades”
(CORBISIER, 1968, p. 149) e, "“a semelhanca da Reforma Agraria, exige
fundamentalmente a liquidacdo do monopdlio da propriedade urbana” (idem, p. 160).
Suas principais reivindicacdes consistiam em limitar o nimero de imdveis urbanos de
propriedade particular com a desapropriagdo do excedente; desapropriar por interesse

social os imdveis residenciais desocupados cuja venda as classes assalariadas seria feita

47 Com financiamento pelas sociedades comerciais com o valor das prestacdes reajustado pelo salario
minimo.
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por organismos oficiais de crédito; e a construcdao pelo Estado de grandes conjuntos
residenciais voltados a classe trabalhadora. Tais clamores remetiam-se as medidas
implantadas pela Reforma Urbana cubana.

Foi reconhecido como um "“passo positivo” o estabelecimento da Comissao
Nacional de Habitacao (decreto 209 de novembro de 1961) que depois de 7 meses
tornou-se Conselho Federal de Habitacdo (decreto 1.281 de 25 de junho de 1962
assinado por Tancredo Neves e André Franco Montoro). Este Conselho, subordinado ao
Primeiro Ministro, possuia como atribuicdes “orientar e promover a politica de habitacdo
do Governo, mediante um planejamento de ambito nacional, visando de maneira
particular a habitacdo destinada as classes economicamente menos favorecidas”;
centralizar a aplicagao dos recursos destinados a moradia; indicar a criacdo e extingdo de
orgdos vinculados a politica habitacional; e estimular o sistema de ajuda mutua dirigida,
o treinamento de pessoal técnico habilitado e a racionalizacdo dos processos de
construcdo com a adogdo de normas de amparo a iniciativa privada.*®

“Dada a premente necessidade de seguir em direcdao das Reformas”, o IAB
manifestou-se a favor da fundacdo dos Ministérios da Habitacdo, da Salde e da Educacao
e apoiou a Lei 4.132 (10 de setembro de 1962) de Desapropriacao por Interesse Social
para a “justa distribuicao da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem estar social na
forma do art. 147 da Constituicao Federal”. A norma considerava de interesse social os
bens improdutivos ou explorados sem relagdao com as necessidades de moradia, trabalho
e consumo “dos centros de populacdo” (leia-se cidades); o estabelecimento de colbnias
ou cooperativas de povoamento e trabalho agricola; a manutencdo de posseiros em
terrenos urbanos cujas residéncias formassem nucleos com mais de 10 familias; a
construgdo de casas populares; as terras e daguas “suscetiveis de valorizacdo
extraordindria” depois de obras publicas; e locais para atividades turisticas e a
preservacao do solo, de mananciais e reservas florestais.

No entanto, as propostas de transformacao da estrutura social nao poderiam
omitir a dimensdo territorial. O editorial do nimero 8 de sua revista Arquitetura ao

analisar o Plano Trienal diz haver apenas uma referéncia a habitacdao - no capitulo Pré-

48 A Comissdo Nacional de Habitacdo possuia a prerrogativa de coordenar e executar a politica de habitacdo,
realizar estudos sobre habitacdo de interesse social, sugerir medidas de incentivo as construtoras
particulares, firmar convénios com 6rgdos oficiais ou privados e organizar seminarios e congressos sobre
habitacdo e planejamento. Haveria uma emenda constitucional para que a indenizagdo de imdveis urbanos
desapropriados por interesse social fosse em titulos da divida publica. Em junho de 1962 o IAB-SP realizou a
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investimentos para o Aperfeicoamento do Fator Humano na parte referente a saude. Ali a
moradia acompanha a alimentacdo e o saneamento bdasico como essenciais para a
eliminacao das doencgas. Ainda que concordando com a necessidade premente de
melhoria das condi¢des de salde, os arquitetos entendiam que deveriam ser tomadas
medidas para “disciplinar e ordenar o crescimento [cadtico] dos nlcleos urbanos” sob
pena de implicar "em maiores despesas para a coletividade”. Por entenderem que “a
todo o planejamento corresponde um plano territorial”, caberia substituir o urbanismo
“arcaico” do zoneamento formal pelo planejamento urbano e regional para mitigar os
problemas urbanos, regionais e de habitacdao. E como a moradia nao se reduz ao teto
mas sim ao habitat, estabelecer-se-ia uma mudanca de escala: da forma da casa popular
para o seu espaco (ARQUITETURA, 1963, p. 2-3).

Houve importantes projetos de lei de parlamentares. Um deles foi o de n° 87
apresentado em 4 de abril de 1963 pelo deputado Floriceno Paixao (PTB/RS) que
estabelecia o Plano Nacional de Habitacdo e instituia o Fundo Nacional de Habitacdo. O
Plano de Habitagdo iria privilegiar a moradia para os trabalhadores que recebessem até o
valor de 15 saldrios minimos vigentes em sua regido e a habitacdo de interesse social
urbana ou rural custeada através de recursos da Caixa EconOmica Federal. O Plano
previa ainda o financiamento para aquisicdo de terrenos e para a industria de materiais
de construgdao, como também a assisténcia técnica e financeira aos municipios “cuja sede
tenha populacao igual ou superior s 10.000 habitantes para elaboracdao dos respectivos
Planos Diretores” (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, abril de 1963, p. 1216).*

Face a pressdao das classes populares e médias das grandes cidades brasileiras,
dos movimentos urbanos, dos partidos politicos e dos sindicatos mais a esquerda,
discussdes acaloradas ocorreram no “Seminadrio de Habitacdo e Reforma Urbana. O
homem, sua casa, sua cidade” realizado pelo IAB e pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado no hotel Quitandinha em Petrépolis (Rio de Janeiro)
e Sao Paulo em julho de 1963. Contando com a presenca de mais de 200 profissionais

entre arquitetos, engenheiros, assistentes sociais, advogados, economistas, gedgrafos e

12 Jornada Nacional de Habitagdo onde surgiram mocgdes encaminhadas ao Semindrio de Habitacdo e
Reforma Urbana no ano seguinte (ARQUITETURA, n. 6, 1962).

4% 0 Fundo de Habitacdo receberia a contribuicio mensal de 15% do valor das folhas de pagamentos, da
contribuicdo mensal por um ano do acréscimo sobre o aluguel residencial e 5% sobre prémios de sorteios,
loterias e de corridas de cavalos superiores a dez mil cruzeiros. Na justificativa do projeto, Floriceno afirma
que em 1960 teria apresentado o projeto 1911 para o estabelecimento de um Plano Nacional de Habitacdao. O
projeto 87 foi arquivado em sessao de 14 de julho de 1964.
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empresarios da construcdo civil,”® o documento final apontou o déficit de moradias como
resultado das condigdes do subdesenvolvimento, do surto industrial nao disciplinado, da
urbanizagao vertiginosa e das arcaicas relagdes de producdo agrarias. Recomendou para
“coordenar todos os esforcos necessarios a correcao da caréncia habitacional e de seus
problemas de aproveitamento do territério (...) a criagdo de um Orgéo Central Federal”
para “fixar as diretrizes da politica habitacional e de planejamento territorial do pais,
através da elaboragdo dos planos nacionais, territorial e de habitagdao”. E visando a maior
justica no territorio das cidades, “a ordenacdo e ao equilibrio das aglomeragodes urbanas
e ao fornecimento de habitacGes condignas a todas as familias,” exigiram-se limites ao
direito de propriedade e uso do solo, a adocao de regras para cercear a especulacao
imobilidria, a desapropriacdao de terrenos sem o pagamento a vista e a participacao
popular nos programas. Este conjunto de medidas do Estado se consubstanciaria numa
Reforma Urbana entendida como vinculada a politica de desenvolvimento econémico e
social, “inclusive a reforma agréaria” (Documento final do SHRU, apud SERRAN, 1976).°*

Neste contexto, as propostas da Superintendéncia da Politica Urbana (SUPURB),
do Conselho de Politica Urbana (CONPURB) e o decreto de tabelamento dos aluguéis de
imoveis foram amplamente sustentadas pelos sindicatos e organizacdes profissionais.
Vejamos:

Um segundo projeto foi o de n® 1.329 encaminhado ao Congresso em 13 de
novembro de 1963 pelo deputado e arquiteto Arthur de Lima Cavalcanti (PTB-Pe).
Estabelecia a Superintendéncia da Politica Urbana para “criar condicbes que propiciem a
expansao racional dos aglomerados urbanos, tendo em vista sua integragdao no processo
de desenvolvimento nacional”. Na justificativa, o deputado afirma a necessidade de
institucionalizar o planejamento fisico das cidades “de modo a entrosa-lo no esforco geral
de programacao da economia nacional”, instaurando condigOes institucionais para a
construcao e a melhoria dos alojamentos e para o emprego da mao de obra ociosa. A
SUPURB, subordinada a Presidéncia da Republica, caberia a realizacdo de estudos e
pesquisas relativas aos aglomerados urbanos; a elaboracdao do Plano Nacional de
Urbanizacdo e dos Planos Regionais e Setoriais; a execugao dos planos diretamente ou

através de convénios com entidades publicas, privadas ou pessoas fisicas; o fomento a

50 Compareceram também o Ministro do Trabalho Almino Afonso, representando o Presidente, e os
deputados federais Franco Montoro, Fernando Santana, Rubens Paiva e Arthur Lima Cavalcanti.

5! Consta que o documento final do SHRU seria apresentado no VII Congresso da Unido Internacional dos
Arquitetos com o enunciado geral “Arquitetura e Subdesenvolvimento” em Havana (setembro de 1963).
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industria nacional de materiais de construcao, o disciplinamento do mercado imobiliario e
a normatizacdo para a descentralizacdo do parque industrial. Por este projeto também
seria instituido o Fundo Especial de Urbanizacdo e Habitacdo destinado a financiar a

execucao dos planos. De acordo com o deputado,

com essas providéncias, que consideramos prévias de uma necessaria reforma
urbana, cremos que estardo instauradas as linhas mestres de uma politica
urbana no Brasil. (...) A Reforma Urbana sera a segunda etapa, com a revisao,
atualizacdo e restricdio mesmo ao direito de propriedade, em muitos casos
responsavel pela falta de ordenamento no crescimento urbano, a proporgdo que
permite as especulagdes com as areas territoriais e imoveis residenciais e nada
consagra em defesa das comunidades e de seus interesses” (DIARIO DO
CONGRESSO NACIONAL n© 188, segdo I, p. 9143-44).>

Pelas maos do mesmo deputado foi encaminhado em janeiro de 1964 o projeto
de instituicido do Conselho de Politica Urbana (CONPURB), 6rgdao subordinado
diretamente a Presidéncia da Republica cuja competéncia seria elaborar as diretrizes
gerais do Planejamento Fisico Nacional, medida precedida por pesquisas e analises dos
problemas dos aglomerados urbanos “para que se possa tracar uma correta politica
urbana”. E conceber o Plano Bienal de Obras de Investimentos segundo as necessidades
de equipamentos publicos do pais. Ainda entre as suas atribuicdes, o CONPURB tornar-
se-ia um 6rgdao consultivo dos governos estaduais e municipais em matéria de
planejamento fisico dos aglomerados urbanos e de suas areas de influéncia, revelando-se
aqui a mudanca de escala do planejamento em direcdo as regides metropolitanas.>® Dada
a “a necessidade de unificar as atividades dos érgdos publicos”, seria também da algada
deste Conselho coordenar-se com drgdos e entidades regionais, estaduais e municipais
cujas atividades interessassem ao planejamento fisico nacional; a promocao de cursos de
formacdao de “planejadores fisicos e outros profissionais de planejamento” para gerar
uma “mentalidade de planejamento em setores governamentais e privados”;

providenciar levantamentos sobre o mercado imobilidrio e a situacdo das empresas de

2 0 Fundo Especial de Urbanizacdo e Habitacgdo teria dotagdo orcamentdria da Unido, parte da arrecadacdo
de contribuicbes de melhoria provenientes de obras de saneamento e de urbanizagao, receita patrimonial,
contribuigbes dos governos estaduais e municipais e juros das operagdes realizadas. Com a criacdao da
SUPURB, haveria em cada Estado, territério e no Distrito Federal uma Delegacia Regional que providenciaria
a desapropriacao de imdveis urbanos por utilidade publica ou de interesse social. O projeto foi arquivado pela
Mesa Diretora depois do golpe em 12 de maio de 1964.
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construgdo civil e de materiais para obras propondo providéncias de ordenamento;
sugerir medidas para o crédito imobilidrio e elaborar planos de ajuda muatua voltados
para a populacao de baixa renda com financiamento de longo prazo (CAVALCANTI,
1965).°*

Segundo o mesmo deputado, “com o plano global urbano e tragadas as linhas
mestras de uma politica urbana nacional” a execucdo da Reforma Urbana exigiria a
Reforma Administrativa; a coordenacdo de todos os érgaos estatais, paraestatais ou de
economia mista, federais, estaduais e municipais que “interferem no equipamento
urbano”; a democratizacdao do crédito imobiliario; a atualizacdo da Lei do Inquilinato; a
criacao de distritos industriais interurubanos “e das respectivas comunidades operarias”;
a fundacao de companhias mistas urbanizadoras nas zonas de maior adensamento
metropolitano “onde fatores de conurbacao exigem um plano diretor e urbano comum”; e
a contribuicdo de melhoria para os servicos de urbanizacdo (CAVALCANTI, 1965).°°

O CONPURB, anunciado no Comicio da Central do Brasil do dia 13 de marco de
1964 seria assinado pelo presidente no dia 2 de abril. Em seu discurso Jango também
noticiou que em poucas horas iria subscrever um decreto “que regulamentara o prego
extorsivo e abomindvel dos apartamentos residenciais que estdo desocupados, de todos
que hoje afrontam e ferem o povo”. O decreto 53.702, de 14 de margo de 1964, fixou os
valores dos aluguéis,®® cuja fiscalizacdo seria exercida pelo Comissariado de Defesa da
Economia Popular (CODEP) e pelas Delegacias Policiais competentes. O CODEP, vinculado

ao Ministério da Justica, havia sido criado em 11 de marco de 1964 (decreto 53.678)

53 REIS FILHO (1996) revela que a equipe da FAU-USP havia sugerido no SHRU uma mudanca na
Constituicdo no sentido da inclusdo de dispositivos para a criacdo das Regides Metropolitanas, mudanga a
qual empenhou-se o jurista Ely Lopes Meirelles.

> Em uma nota publicada na imprensa, o IAB-GB manifestou seu integral apoio & medida oferecendo ao
Presidente “toda a colaboragao dos arquitetos cariocas”, pois as “proposicdes constantes da referida minuta
de decreto representam elementos da maior significagdao para a solugao dos angustiantes aspectos da crise
habitacional e caédtico desenvolvimento dos aglomerados brasileiros” (Jornal Correio da Manha, 28 de janeiro
de 1964).

55 Cavalcanti era um entusiasta do método de analise e pesquisa realizado pela SAGMACS nas favelas da
Guanabara “trabalho Unico e extraordinario [que] deveria ser realizado com amplitude nacional, (...) é o
estudo mais notavel neste setor jamais realizado no Brasil” (1965, p. 357).

6 Este decreto, que excluia as habitacBes de alto luxo (aquelas com custo superior ao preco médio no
mercado imobilidrio), as chacaras e sitios das zonas urbana e suburbana, as residéncias com area superior a
120 m? localizadas & beira mar, em praias de veraneio e estancias hidrominerais, foi regulamentado pelo
decreto 53.845 de 25 de marco de 1964. Os valores fixados foram de até 1/5 do salario minimo local para o
imovel com um quarto; até 2/5 com quarto e cozinha; até 3/5 com sala, quarto e cozinha; até 4/5 com sala,
quarto, cozinha e dependéncias; até um saldrio com sala e dois quartos e dependéncias e até um salario e
meio com sala, trés quartos e dependéncias. Estes valores seriam reduzidos em 20% na zona suburbana das
cidades.
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para realizar o levantamento dos prédios e apartamentos desocupados e envia-lo ao
Ministério da Justica e Negdcios Interiores para a tomada de providéncias necessarias a
desapropriacao por utilidade social.

O Conselho Nacional de Habitacdo, a Lei de Desapropriacao por Interesse Social,
a SUPURB, o CONPURB, o CODEP e o Tabelamento dos aluguéis, cujas caracteristicas
assemelhavam-se as das medidas tomadas em Cuba na direcdao da Reforma Urbana,
provocaram imediata repercussdao. Atentemos para duas reacdes ao congelamento dos
aluguéis: a primeira antes mesmo do decreto ser assinado, na qual se pode constatar o

desagrado do setor da construgao civil.

O Presidente do Sindicato das Industrias da Construcdo Civil do Estado da
Guanabara, Sr. Félix Martins de Almeida, declarou que o incremento das
construcdes é a Unica solugdo para o problema habitacional em todo o Pais, e
que para tal deve ser criado um mecanismo de protecdo antiinflacionaria para os
investimentos publicos e privados no setor. Entendemos - disse - que o
tabelamento dos aluguéis acarretara paralisagdes na construcdo residencial,
passando o capital a buscar, naturalmente, emprego em aplicagbes mais
rendosas, com isso, havera desemprego para os trabalhadores da construcdo
civil, que na Guanabara, constitui o maior contingente operario, com cerca de
120 mil homens (Jornal O Globo, dia 19 de fevereiro de 1964, p. 12).

No Juizo da 112 Vara Criminal foram impetrados, ontem, os primeiros trés
“habeas corpus” preventivos contra o Comissariado de Defesa da Economia
Popular no tocante ao tabelamento de aluguéis... Os pedidos de “habeas corpus”
alegam a inconstitucionalidade do decreto presidencial; argumentando que a
matéria do inquilinato é regulamentada por lei, a qual ndo pode ser modificada
por um decreto (Jornal O Globo, dia 18 de margo de 1964, p. 1).

No Comicio da Central do Brasil, reunindo centenas de milhares de pessoas
convocadas por sindicatos, associacdes de servidores publicos, entidades estudantis e
partidos politicos de esquerda, o presidente anunciou as medidas das Reformas de Base

que dariam inicio as mudancgas estruturais do pais.

E hora das Reformas. (...) Para milhares de brasileiros, o caminho das reformas é
o do progresso e da paz social. Reforma, trabalhadores, é solucionar
pacificamente contradicbes de uma ordem juridica superada pela realidade em
que vivemos (Discurso de 13 de margo de 1964).
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Se as Reformas de Base eram instrumentos fundamentais para a implementacao
de planos nacionais de desenvolvimento econ6mico e social, o golpe militar de 31 de

marco de 1964 destruiu “os novos tempos e as novas tarefas do povo brasileiro”.>’
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