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Resumo

O artigo aborda a expansdo urbana e a valorizacdo do solo, tendo como foco a politica
habitacional e a instalacdo de empreendimentos de grande porte em Vitéria. Sdo
examinados: a histdria da ocupacao, a base econdmica e a evolucao da localizagao de
conjuntos habitacionais e de grandes empreendimentos no territério. Nas primeiras
seis décadas do século XX, Vitdria alcancou hegemonia politica na hierarquia estadual.
A década de 1960 tornou-se um marco na realidade econ6mica do estado, que passou
de agricola para industrial, e no processo de urbanizacdo da capital, que assumiu
estrutura metropolitana. O estudo demonstrou, por um lado, o distanciamento social
das politicas empreendidas, e por outro lado, a insercdo do Espirito Santo em circuito
econdmico mais amplo, acompanhando a dinamica nacional e internacional.
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Abstract

This article shows urban expansion and the resulting land value, focusing on housing
policies and the setting up major developments in Vitdoria. The article examines the
history of occupancy, the economic base and the evolution of the housing
development location and major developments. During the first six decades of the
twentieth century Vitdria achieved political hegemony in the State hierarchy,
establishing as its capital. During the 60s, the State’s economic reality, changed from
agricultural to industrial and in the urbanization process of the capital that assumed its
metropolitan structure. The article showed on one hand the social distancing of the
policies undertaken, and on the other hand the insertion of Espirito Santo into a
broader economic circuit, following the national and international dynamic.
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urbanization, housing, major developments.

1. Introducao

Este artigo aborda aspectos referentes a expansdao urbana e a consequente
valorizacdo do solo, tendo como foco a politica habitacional executada em Vitodria,
capital do Espirito Santo, bem como a instalacdo de empreendimentos de grande
porte. Para tanto, sdo examinados a histéria da ocupacdao do lugar, os aspectos
relativos a base econOmica do estado e a evolugao da localizagdo de conjuntos
habitacionais e de grandes empreendimentos no territério.

A histéria da ocupacdo de \Vitéria € tratada brevemente, pautada
especialmente em planos e respectivas memodrias explicativas e justificativas. O
interesse neste aspecto é indicar os motivos de ocupacdo do sitio, mas, sobretudo
assinalar os esforcos empreendidos na manutencao em Vitdria, do poder politico como
sede de capitania e posteriormente, capital de estado. Estes esforcos significaram até
a década de 1960 a manutencdo da ocupacao urbana do municipio na ilha de Vitéria.

Os aspectos relativos a economia ressaltam a modificacdo da base econdémica
marcada pela crise associada a cultura cafeeira desde meados da década de 1950 até
a consolidacdo da grande industria voltada a siderurgia em meados da década de
1980 (ROCHA e MORANDI, 1991). O intuito da abordagem econdomica é de situar a
década de 1960 como periodo intermedidrio a transicdo econOmica ocorrida no
Espirito Santo.

A evolugao da localizagdo de conjuntos habitacionais e de grandes
empreendimentos acompanhou as mudangas sociais e econOmicas em vigéncia no
estado, indicando modificacdo da estratégia politica estabelecida até entdo, ao
inaugurar um processo continuo de ocupacao da area continental do municipio. A
l6gica de localizacdo dos conjuntos, bem como dos grandes empreendimentos
acompanhou orientagao instituida por politica em escala nacional.

No que diz respeito a questdo habitacional, a orientagdo nacional
correspondeu a politica instituida pelo Sistema Nacional de Habitacdo em 1964
(CINTRA e HADDAD, 1978; SCHMIDT, 1983). No que se refere a localizagdo dos
grandes empreendimentos, a relagdo com a esfera nacional se estabelece como
procedimento preliminar aos chamados grandes projetos industriais, instituidos de
modo mais incisivo no Espirito Santo, na década seguinte, pelo II Plano Nacional de
Desenvolvimento — II PND - (BRASIL, 1974). No que diz respeito as metrdpoles
brasileiras, Villaga (1998) chama a atencdo para a preferéncia de localizacdo de

extensas areas industriais nas proximidades de vias de significado regional, sejam
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ferrovias ou rodovias. No caso da Grande Vitéria, incluida por este autor no quadro
das areas metropolitanas brasileiras, constatou-se que, as areas industriais relativas
aos referidos grandes projetos, além de relacionadas a estas duas modalidades de
vias - ferrovias e rodovias - contaram também, com a implantagao de novos portos.

Seguindo entdo, as fontes e os procedimentos metodoldgicos indicados, é
fundamental reconhecer Vitdéria como uma cidade do periodo colonial brasileiro, cuja
ocupacao tem origem, por volta de 1551, a partir da intencao de alcancar melhores
condicOes de defesa que a antiga sede da capitania, Vila Velha, desde 1535. Neste
contexto, a ocupacdo de Vitdria ocorreu ao sul da ilha encravada em uma baia, de
modo a facilitar a vigilancia diante de qualquer natureza de ataque, externo, no caso
de estrangeiros, ou interno, no caso de indigenas (NOVAES, s/d; OLIVEIRA, 1975).

Estratégias marcantes de ocupacdo do territério ocorreram durante o periodo
de permanéncia dos jesuitas no Brasil, ao estabelecerem diversas de suas sedes em
Vitdria e areas circundantes e mais recentemente, na segunda metade do século XIX,
com a colonizagao do interior do estado por imigrantes europeus, possibilitando o
estabelecimento de uma rede de cidades. No periodo intermedidrio entre a expulsao
dos jesuitas e a colonizacdo do interior por imigrantes, o Espirito Santo manteve uma
economia fraca e inexpressiva e sua capital ndo ampliou sua ocupacao para além da
porcao sul da ilha.

A alteracao deste quadro data do final do século XIX, quando a cultura
cafeeira no Espirito Santo, instaurada pelos imigrantes estrangeiros passou a
alavancar a economia do estado e possibilitar melhoramentos na capital (CAMPOS
JUNIOR, 1996). Este foi um processo mantido e fortalecido nas primeiras décadas da
Republica, por meio de diversas politicas governamentais e de diversos planos
urbanisticos. Dentre estes tem destaque o programa de governo de Muniz Freire que,
entre 1892 e 1896, propagou a importancia da reestruturacdo da rede ferroviaria, do
reaparelhamento do porto e do projeto de um bairro (Figura 1) aos moldes higienistas
(CAMPOS JUNIOR, 1996; MENDONCA et al. 2009). Os governantes que o sucederam,
mesmo que empreendessem politicas especificas, ndo deixaram de conferir
continuidade ao programa estabelecido no inicio da republica, a despeito da diferenca
guanto ao ritmo das acbes desenvolvidas em cada periodo governamental.

Alteracoes significativas no quadro econémico ocorreram somente na segunda
metade do século XX, com destaque para o periodo relativo a década de 1960,

conforme desenvolvido a seguir.
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Figura 1 — Mapa de Vitéria de 1896 com o bairro projetado a leste e a cidade ao sul.

Fonte: Arquivo Publico Estadual. Espirito Santo. Brasil.
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2. A década de 1960 como marco na transicao economica do Espirito Santo

Durante toda a primeira metade do século XX, o café manteve-se como o

principal produto do estado do Espirito Santo, cuja dinamica de producdao e

exportacdo teve suporte na modernizacdo da infraestrutura dos sistemas portuario e

ferroviario, projetado no final do século XIX (Figura 2).

Quanto ao desenvolvimento urbano da capital, é notdvel que sua

modernizacao tenha sido financiada pelo comércio de café e que sua expansao tenha

seguido o rumo leste, orientada pelo projeto urbanistico também definido na mesma

ocasido que as obras do porto e da ferrovia, no governo de Freire.

Neste contexto, nas primeiras seis décadas do século XX, Vitéria alcangou

hegemonia politica na hierarquia estadual, firmando-se como capital, ao mesmo
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tempo em que assumia sua identidade insular, mesmo que para isso tivesse mantido

sua expansao associada a construcdo de aterros (FREITAS, 2004).

Figura 2 - Vitdria na década de 1930. Em primeiro plano, o porto, as pontes e a infraestrutura ferroviaria.
Ao fundo, a area continental antes da ocupagao.
Fonte: Arquivo Geral de Vitoria.

No processo evolutivo esbocado durante a década de 1960, esta situacdo se
transformou, tornando este periodo um marco na realidade econ6mica do estado e no
processo de urbanizagcdo da capital.

Para Rocha e Morandi (1991) a transicdo econOmica do Espirito Santo,
passando de agroexportador voltado a cultura cafeeira para industrial de grande porte
voltado a siderurgia, correspondeu a um processo iniciado em meados da década de
1950 e concluido em meados da década de 1980, quando os complexo industriais
referentes a Companhia Siderlrgica de Tubardao (atual ArcellorMittal), a empresa
Aracruz Celulose (atual Fibria) e a Samarco Mineradora entraram em funcionamento.
No entanto, para estes mesmos autores, do ponto de vista econdmico, a década de
1960 abarcou o periodo em que se acentuou no estado o éxodo rural, em funcao da
crise relacionada a politica de erradicacdao dos cafezais, gerando assim uma crise
social sem precedentes no meio rural capixaba.

Deste modo, ao longo da década de 1960 o agravamento da crise cafeeira,

gue subsistia desde 1955, com a queda de precos internacionais do café, prejudicou
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intensamente a economia do estado, culminando na erradicacdo dos cafezais, no
empobrecimento da populacdo, éxodo rural e consequentemente aumento da
populacdo urbana de baixa renda em Vitdria e municipios vizinhos. Para Rocha e
Morandi (1991, p: 52 e 57),

[...] O programa [de erradicacdo de cafezais] atingiu todas as areas
produtoras do pais, mas algumas tiveram proporcionalmente um numero
maior de pés erradicados, como foi o caso do Espirito Santo.

[...] a ‘economia capixaba’ foi a mais profundamente atingida pelo programa
de erradicacdo, [...] A crise social gerada pela erradicacdo € o aspecto mais
ressaltado e se expressou de forma dramatica na substancial redugdo de
renda e do emprego, o que provocou o empobrecimento econdmico e um
vigoroso processo de ‘expulsdo’ da populacdo do campo para as areas
urbanas (Rocha e Morandi, 1991).

O final da década de 1960 apontava para perspectivas quanto a
industrializacao, a partir de atividades em instalacdo ao norte de Vitdria, contribuindo
para o mencionado éxodo, ja em curso, em funcdo da crise na agricultura, e atraindo
a infraestrutura urbana no vasto territorio da area continental do municipio.

Nesta ocasido, grande parte das indUstrias brasileiras se concentrava na regiao
da capital paulista, incluindo o ABC - Santo André, Sao Bernardo e Sdo Caetano -, e
na via Dutra, ligacao rodovidria entre S3o Paulo e Rio de Janeiro (Villaga, 1998).
Descentralizando, de certo modo esta concentragao, mas ainda com localizagao
mantida no sudeste do pais, cabe indicar que a implantacdo dos grandes projetos
industriais ao longo da década de 1970 no Espirito Santo, seguindo orientacao do
Plano Nacional de Desenvolvimento - II PND - (BRASIL, 1974), tornou-se também
um motivo para alimentar o éxodo rural, e contribuiu para que a década de 1980
marcasse o fim da transicdo econdmica de agroindlstria cafeeira para grande
indUstria siderurgica.

Os aspectos socioeconOmicos aqui brevemente descritos e caracteristicos do
Espirito Santo neste periodo contribuiram para acelerar o processo de urbanizacao a
partir da década de 1960 e para a instituicdo de mudancas na politica urbana da

capital.

3. A década de 1960 como marco na mudanga da politica urbana em Vitoria
Do ponto de vista do processo de urbanizacdao, a década de 1960 marcou o

rompimento da politica de expansao urbana da capital, estabelecida até entdo, ao

longo da Republica, focada exclusivamente na ilha de Vitdéria, mesmo que extenso

aterro contiguo a ilha tivesse ainda, sido construido, durante a década de 1970
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(MENDONCA, 1995). A mudanca na politica de urbanizacdo em Vitéria ocorreu
especialmente em funcdo da politica habitacional adotada na década de 1960, bem
como da instalacao de equipamentos de grande porte na capital.

Na sequéncia do vetor de expansdo que vinha orientando a ocupagado urbana
da cidade, a implantacdo de conjuntos habitacionais, campus universitario e porto,
durante a década de 1960, ocorreu a nordeste da ilha, na area continental de Vitodria,
onde ja se localizava desde a década de 1940, o aeroporto (MENDONCA, 1995).

A despeito das terras no continente de Vitéria terem sido loteadas na década
de 1950 por particulares, foi constatado, sobretudo através de relatérios da
administracdo municipal, que sua insercao no contexto urbano do municipio, ocorreu
durante a década de 1960, por iniciativa do poder publico, através da instalacao de
atividades de grande porte como a Companhia Vale do Rio Doce (por meio da qual foi
construido, em 1966, o porto de Tubardo), o campus da Universidade Federal do
Espirito Santo (1969) e pela construcdo de conjuntos habitacionais de interesse social
(a partir de 1966). Os investimentos municipais em infraestrutura urbana eram ainda,
entretanto, direcionados objetivamente a ilha de Vitéria, mas seguiam gradativamente
um percurso, cujo vetor apontava no sentido do continente.

No inicio da década de 1960, os investimentos do municipio voltavam-se para
a regiao oeste e nordeste da ilha de Vitdria, e mais intensivamente para o Centro,
situado ao sul da ilha. A esta época, Vitéria era caracterizada pela ilha e
especialmente pelo Centro, mesmo que oficialmente contasse com terras no
continente. As obras publicas realizadas na regido central e a verticalizagdo ai
emergente e pontualmente localizada contribuiam para a imagem metropolitana
almejada, contrastando com a dos demais bairros. Em meados da década de 1960 os
recursos publicos atingiam os morros, o norte e leste da ilha de Vitéria. No final da
década de 1960 os investimentos municipais voltavam-se para a drenagem e
urbanizacdao de aterros diversos a oeste, sul e sudeste da ilha e também ao bairro
projetado a leste da ilha, em finais do século XIX, pelo engenheiro Saturnino de Brito,
por encomenda do governador Muniz Freire.

Neste sentido, percebe-se uma aproximacao da infraestrutura em relagcdo a
area continental. Quanto a este aspecto, constatou-se no orcamento de 1960 a
previsdo de dotacdo orcamentaria para drenagem em Goiabeiras, provavelmente
referindo-se ao povoado existente na area continental, que segundo o balanco
correspondente a aquele exercicio, nao foi utilizada. Apenas no orcamento de 1969,
voltou a constar previsao de verbas para urbanizacdao de Goiabeiras, neste momento,

provavelmente, ja em funcao dos conjuntos habitacionais. O fato de ndo ter sido
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localizado o balango referente a este exercicio, dificulta a confirmacdo quanto a
aplicacao destes recursos. No entanto, a indicagao deste item no orcamento, mesmo
através de quantia infima se comparada aos recursos destinados a outras regiodes, a
presenca da CVRD e do campus universitario na area continental e a autorizacao da
Camara para permuta de terras entre proprietarios e prefeitura no loteamento
Camburi, ja demonstravam que crescia a atencao do poder publico para com o local.

A CVRD instalou-se em Tubarao, determinando a necessidade de servigos
urbanos nesta direcao e instituindo desde entdo, um limite a expansdo da cidade no
sentido leste. O campus da UFES foi instalado préoximo a ponte da Passagem, na
estrada do Aeroporto, ao norte do loteamento Camburi, em terrenos do Golf and
Country Club de Vitéria, expandindo-se através de aterros sobre manguezal no
sentido norte (COSTA, s/d). A localizacdao do campus universitario afastado da area
central da cidade, além de atender na ocasido, a um padrdo instituido no pais, no
caso especifico de Vitdéria, seguiu e ao mesmo tempo, colaborou para determinar o
percurso da expansao urbana no municipio. Os conjuntos habitacionais construidos
em Goiabeiras, Camburi e em Vila Balnedrio de Camburi, contribuiram para a
caracterizagao do territorio urbano em formacdo nesta ocasido no continente. Mesmo
considerando que esta caracterizacdo, alcancasse no ambito municipal, um sentido
genérico, conferindo a area continental do municipio a identidade do distante territério
dos conjuntos habitacionais, o exame de aspectos arquitetonicos, urbanisticos e
socioecondmicos destes conjuntos sugeria ja a esta época, a distincdo territorial entre
Goiabeiras, préximo ao mangue, e Camburi, proximo ao mar, que sé mais tarde seria
realcada (MENDONCA, 1995).

Figura 3 — Aerofotogrametria da ocupagdo da area continental de Vitéria em 1970.
Fonte: Biblioteca do Instituto Jones dos Santos Neves com informacgOes acrescidas pela autora.
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No ambito nacional, em 1964, apds o golpe militar e sob regime ditatorial, foi
instituido o Banco Nacional de Habitacdo -BNH - e o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo - SERFHAU. O primeiro, com o objetivo inicial de atender ao interesse
social, distanciou-se desta fungao, atuando aos moldes das instituicdes financeiras
privadas, visando lucros, passando, portanto, a destinar seus recursos a construcao
de habitacao para populacdo de maior renda. O segundo com a funcao de realizar
pesquisas sobre déficit habitacional, promover o planejamento e assistir tecnicamente
estados e municipios, teve também suas fungdes alteradas passando a encarregar-se
do planejamento local, desvinculando-se da fungao habitacional, o que assegurou
maior liberdade ao BNH (CINTRA, 1978).

A constatacdo através da analise de relatérios municipais, de que o municipio
de Vitéria reembolsava a Companhia de Habitacdo Popular - COHAB-VT -, em 1966,
pela aquisicao de terrenos no distrito de Goiabeiras, onde estavam sendo construidas
residéncias para a populacao favelada, denota ndao sé a natureza do territério
projetado para o local, como o provavel baixo custo da terra, na época. Destinado a
populacdo de baixa renda, Goiabeiras ndo chegou a receber, no entanto, através do
poder publico, nesta ocasidao populacao favelada. A COHAB-ES, “agente do SFH para
as operacdes de natureza social” (ESPIRITO SANTO, 1986), instituido pelo recém-
criado Banco Nacional de Habitacao — BNH - planejou e implementou para o local, 3
conjuntos habitacionais, contendo no total 1278 unidades residenciais de padrao
construtivo regular, destinadas a populacdo de até 3 saldrios minimos (ESPIRITO
SANTO, 1986).

O primeiro destes conjuntos inicialmente denominado Goiabeiras, sendo em
seguida chamado de Soldén Borges, foi implantado as margens da estrada do
Aeroporto, em seu lado noroeste, entre o povoado de Goiabeiras e o aeroporto. O
conjunto contava com 284 unidades e foi concluido em 1966. O segundo, Goiabeiras
II, foi implantado junto ao povoado, as margens da avenida Ponta de Tubardo que
ligava Goiabeiras a praia e limitava a area destinada ao aeroporto. Este segundo
conjunto foi concluido em 1969 e contava com 569 unidades, contendo casas térreas
de 2 quartos com 35 m?2, 41 m2 e 43 m2 e de 3 quartos com 50 m2. O terceiro
conjunto, Goiabeiras III, localizado a sudeste e contiguo a Goiabeiras II, ao longo da
mesma avenida, limita-se também, com a area do aeroporto e foi concluido em 1972.
Este conjunto conta com 425 unidades, compreendendo casas térreas de 2 quartos
com 43 m2 e de 3 quartos com 46 m2 e 51 m2. Ao que parece, estes dois ultimos
conjuntos sdo partes de um projeto Unico, executado em duas etapas, visto

compartilharem dos mesmos equipamentos comunitarios, além da “semelhanca do
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tracado e a contiguidade fisico-espacial” (SANTOS e GOMES, s/d), permitindo
inclusive a denominagdo Unica de Bairro Republica. Os trés conjuntos Goiabeiras,
distantes da cidade, das atividades de comércio e servigo e praticamente cercados de
vegetacdo, foram entdo instalados no limite da area destinada ao aeroporto, ja na
época, com cerca de 20 anos de funcionamento, a despeito da incompatibilidade entre
estes usos. Os riscos maiores parecem incidir sobre Goiabeiras II, localizado a poucos
metros e na diregao da pista de pouso e decolagem.

Simultaneamente ou, em consequéncia da implantacdo pelo poder publico
destes conjuntos habitacionais, houve em Goiabeiras o0 surgimento de outros
conjuntos e de uma série de pequenos loteamentos, com ou sem denominacao
especifica, ou adquirindo inicialmente, o nome do proprietario das terras, mas todos,
sob a referéncia territorial de Goiabeiras. Verifica-se entdo, que a designacao
historicamente atribuida ao povoado Goiabeiras, e demarcada pontualmente em
mapas do municipio na década de 1930 e 1940, encontrava-se nesta ocasido, ja
estendida ndo sé a circunvizinhanga dos conjuntos habitacionais, mas a regido-
percurso Estrada do Aeroporto, abrangendo o campus universitario da UFES (também
chamado de Campus de Goiabeiras) e o aeroporto (também chamado, aeroporto de
Goiabeiras, mesmo sendo o Unico de Vitdria). Nota-se ainda, através do projeto de
Goiabeiras III, a extensdao do territorio de Goiabeiras para além da Estrada do
Aeroporto, seguindo rumo a praia, que ja se encontrava por sua vez, mais préxima da
caracterizagao territorial de Camburi.

De modo semelhante, Cambury, que era indicado também pontualmente,
naqueles mesmos mapas, ao final da praia de Maruhype, a esta época, era ja,
denominacdo estendida ndao sé a Vila Balneadrio de Camburi, mas ao loteamento da
area situada no outro extremo da praia, limitando-se com o Canal da Passagem e a
estrada do aeroporto. Tendo como base, entdo, o tracado viario deste loteamento
Camburi, projetado em 1952, o Instituto Brasileiro do Café - IBC - “comprou, em
1960, uma area de 27.661,50 m2” (COLODETTI e BARROS, 1988), para a construcao
de armazéns de estocagem de café. O local na ocasido, foi considerado adequado a
esta finalidade, visto a facilidade de escoamento do produto através da estrada do
aeroporto, a relativa proximidade do porto e o baixo custo da terra na regiao, que era
ainda afastada do nucleo urbano. Concluidos entdo em 1962, os armazéns do IBC
constituiram-se nas primeiras edificacdes do bairro, ocupando trés quadras de
localizagao central, inclusive os trechos de vias existentes entre elas.

Em 1969, préximo aos armazéns do IBC, a construtora C. R. Guimarades

construiu, em area de cerca de 18.000 m2, o conjunto residencial Jardim da Penha,
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composto de 106 residéncias duplex, semigeminadas (PAOLIELO, 1977). Trata-se do
reloteamento de duas quadras do bairro, transformadas em dez, com lotes medindo
9,10m X 16,00 m (136 m2), para as quais foram projetadas 106 unidades de
50,34m2, destinadas a populacdao “de renda média/baixa” (BASTOS et al., 1992).
Proximo a este conjunto, também em 1969, o INOCOOP-ES adquiriu 44.000m2 para a
construgcao de conjuntos habitacionais (COLODETTI e BARROS, s/d), tendo para esta
finalidade, orientado a formagao de cooperativas.

Proximo a area originalmente conhecida com Cambury, ao norte da Vila
Balneario, foram construidas em 1967, inicialmente 100 residéncias e logo em seguida
mais 101, pela Imobilidria Camburi (ARAUJO, 1991), conjunto que passou a ser
denominado de Jardim Camburi.

Assim, a regido de Camburi, j& estendida a praia, passou a inserir-se no
contexto urbano de Vitéria, como area residencial, através de dois focos de ocupacao:
Jardim Camburi (1967) e Jardim da Penha (1969). Esta insercao ocorreu, portanto,
somente, a partir da década de 1960, a despeito de haver para o local, territérios
idealizados pelo menos desde o final da década de 1920.

Neste sentido, foi possivel perceber, distingdes entre os territérios projetados
no passado e 0s executados nesta ocasiao, mesmo que sobre o mesmo tragado
urbanistico. A imaginada Villa-Balnearia, que equiparava Cambury a um reduto de
férias, como Guarapari, além de ndo ter contado de fato, com os elementos de projeto
que a caracterizava, distinguia-se sobremaneira da realidade dos Jardins Camburi e da
Penha, conjuntos residenciais, como ja mencionado, de padrdo construtivo “regular” e
destinados a “populacdo de renda média/baixa”.

Cabe, porém, assinalar que, se por um lado, a ocupagao da area continental
de Vitdéria em relagao aos territérios idealizados, teria ocorrido, tardiamente, por outro
lado, observa-se a sua realizagao neste periodo, antes da saturacao da densidade na
ilha de Vitéria, contrariando recomendacdes ja mencionadas, de adensamento da area
insular, mesmo através de aterros, anteriormente a expansdo da area urbana pelo
continente (NOVAES, 1931).

Ocorreu que, enquanto o municipio investia na urbanizacdo dos aterros ja
realizados na Ilha do Principe , Esplanada da Capixaba e Bento Ferreira,
respectivamente a oeste, sul e sudeste da ilha, e planejava a execugdao do aterro da
Enseada do Sud, previsto desde a década de 1930 (NOVAES, 1931), Vitoria passou a
receber o impacto do éxodo rural, estimulado em grande medida pelo programa de
erradicacdao de cafezais (1962-1966 e 1966-1967) e do processo de industrializacdao
gue atingia na ocasidao a microrregiao de Vitéria (ROCHA e MORANDI, 1991).
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Ademais, as caracteristicas fisicas e locacionais, requeridas naquele momento
por atividades como a UFES e a CVRD, foram encontradas no continente, passando a
impor urgéncia na extensao de servicos e infraestrutura urbana naquele sentido.
Outro fator que parece ter alimentado a expansdo de Vitdria através de sua area
continental, teria sido o interesse privado no mercado de terras, que se tornou
significativo apenas a partir da década anterior, quando as terras de Camburi foram
enfim, loteadas, ou seja, preparadas para a comercializagao.

Entretanto, o interesse de empresas particulares na promogao da ocupacao de
Camburi s6 se realizou com a implantacdao de empreendimentos publicos diversos,
estes sim, pioneiros na insercdo do territdério continental no contexto urbano de
Vitéria. Como ja citado, entre eles estdao o aeroporto (de Goiabeiras) em 1946, os
armazéns do IBC em 1962, o porto de Tubardao e a CVRD em 1966, os conjuntos
residenciais da COHAB-ES (Goiabeiras I, II e III) em 1966, 1969 e 1972 e o campus
universitario da UFES (ou de Goiabeiras) em 1969 (projetado desde 1967).

Embora de proporgdoes distintas, tratam-se, em todos os casos, de
empreendimentos de grande porte, que passariam gradativamente a gerar maior
circulacdo de trafego e de pessoas na regidao continental de Vitoria, além de serem
necessariamente atrativos de infraestrutura urbana publica. E possivel que, a certeza
guanto a implantacdo destes servicos pelo poder publico, e a expectativa de
crescimento da demanda por habitacdo, que ja se verificava, tenham entao,
estimulado a iniciativa particular a investir em Camburi. Observa-se também, que os
empreendimentos imobilidrios mesmos os particulares, surgiram apenas na segunda

metade da década de 1960, apds, portanto a instituicdo do BNH.

4. Consideracgoes finais

Do exposto, constatou-se entdo, que o territorio edificado no distrito de
Goiabeiras, envolvendo toda a area continental do municipio, na década de 1960,
abrigou inicialmente, atividades nao residenciais cujas caracteristicas, inviabilizavam a
implantacdo das mesmas na ilha, mesmo com os aterros ja existentes e os
projetados. Simultaneamente, ou imediatamente em seguida, foram inseridos os
conjuntos residenciais, que junto a vegetacao e aqueles empreendimentos, passaram
a compor a periferia do municipio. O carater serial de sua arquitetura, as pequenas
dimensdes de lote e de area construida, e a renda da populacdo a que estes conjuntos
se destinavam, sdo aspectos que contribuem para entendimento do tipo de territério
em formacao no continente. Entretanto, estas mesmas caracteristicas, que diante do

meio urbano de Vitéria, igualavam os territorios de Goiabeiras e Camburi, se
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destacadas e comparadas, podem também, sugerir desde ja, distingdo entre eles: o
primeiro, mais exposto aos riscos e ruidos, pela proximidade do aeroporto, contando
em grande parte, com lotes e areas edificadas menores, construidos pelo poder
publico e destinados a populacdo de até 3 saldrios minimos; o segundo, construido
pela iniciativa privada, devendo atender portanto a populacdao de maior renda e no
caso de Jardim da Penha, ja diferenciando-se dos demais, através da proposicao
arquitetonica de residéncias duplex. Observa-se também, a denominacdo “jardins”
diferenciando os territérios de Camburi dos de Goiabeiras. Tendo em vista nao
corresponder a qualquer atributo de projeto, o termo conferia, entao, “status” a
Camburi. Ha ainda, um elemento diferenciador, que antecede a ocupacdo: refere-se a
natureza e a cultura local, que valoriza a praia (Camburi) em detrimento do mangue
(Goiabeiras).

Buscando entdo tecer relagdes entre este processo e o ocorrido em contexto
nacional, salienta-se que o0s conjuntos habitacionais, na ocasidao, unifamiliares,
seguiam, como ja indicado, as diretrizes langcadas pelo governo federal por meio do
Sistema Financeiro de Habitacdo, logo apds o golpe militar de 1964 (CINTRA e
HADDAD, 1978; SCHMIDT, 1983).

A construgao do campus universitario da UFES fora da ilha e distante do
centro politico e administrativo, também seguiu uma ldgica instituida pelo governo
militar durante a década de 1960 em varias capitais brasileiras, entre outros aspectos,
neutralizando a acgdo organizativa da classe universitaria na resisténcia ao sistema
autoritario estabelecido.

A instalacdo de um novo porto, na Ponta de Tubardo, deu sequéncia a
manutencdo da vocacao portudria da cidade, inaugurando possibilidades mais
arrojadas de exportacao e importacao e de diversificagao de produtos, ao oferecer
alternativas para a ancoragem de embarcacdes de grande porte, incompativeis ao
acesso pela estreita baia, ao porto do Centro.

Esta ocupacdo, tanto dos conjuntos como dos grandes equipamentos,
promovida na década de 1960 ocorreu de forma descontinua no territério, realcando
seu carater valorativo e favorecendo o carater especulativo da acao imobilidria. Isso
pode ser percebido de modo mais evidente acompanhando-se a ocupacdo das areas
intersticiais por conjuntos multifamiliares durante a década de 1970 e de
empreendimentos imobilidrios para classe econdmica mais elevada nos anos de 1980,
sempre seguindo a politica habitacional nacional, amparada pelo Banco Nacional de
Habitacao.
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Deste modo, a despeito das politicas publicas empreendidas em Vitdria na
década de 1960 terem se distanciado do alcance social a elas inerente, especialmente
no caso da politica habitacional e ter se mostrado articulada aos ideais centralizadores
do governo federal, ndo se pode negar a importancia destas na estruturacao urbana e
metropolitana da capital e na insercdo do estado do Espirito Santo em circuito

econdmico mais amplo, acompanhando a dinamica nacional e internacional.
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