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Resumo

Neste trabalho propomos a analise dos conjuntos habitacionais empreendidos pelos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes entre os anos 1933 e 1964 na entao Grande
Sao Paulo dentro da concepgao de cidade moderna, ou seja, como projetos que, para
além de moradias, sustentavam o carater de projetos urbanisticos, inseridos na
urbanizacdao paulistana. Consideramos que é possivel compreender que a cidade que
se construiu na implantacao destes conjuntos habitacionais foi a cidade moderna, em
contraste com a urbanizagao paulistana geral, que intentava ser moderna, colocando,
porém em segundo plano a dimensdo social da arquitetura, fator fundamental do
projeto moderno.
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Abstract

In this work we propose the analysis of the housing undertaken by Institutos de
Aposentadoria e Pensdes between the years 1933 and 1964 in those days Greater Sao
Paulo within the design of the modern city, in other words, as projects which beyond
housing, sustained the nature of urban projects, embedded in the urbanization of Sao
Paulo. We consider that the city that was built from the implementation of such
housing projects was the modern city, in contrast to the general urbanization of Sao
Paulo, which intended to be modern, however setting in the background the social
dimension of architecture, key factor of the modern project.
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O estudo dos percursos de diferentes arquitetos, estudiosos e urbanistas ao
longo da histéria do final do século XIX e inicio do século XX nos possibilita
estabelecer pontos comuns entre as diversas abordagens consideradas modernas,
dentre eles a racionalizacdo, a producao em série, o zoneamento, as preocupacdes
quanto a salubridade, a circulacao, a relacao entre o homem e o meio. No entanto, a
grande questao que perpassa estas proposicdoes e que conecta arquitetura e
urbanismo em um mesmo pensamento, ou seja, aquela que é a base da cidade
moderna e se confirma como razao social da arquitetura é a habitacdo. A moradia é
assim assumida no urbanismo moderno como fator fundamental para a reorganizagao
da cidade, o minimo elemento habitdvel a partir do qual naturalmente se

estabeleceriam as demais fungdes urbanas.

1. A Urbanizacao de Sao Paulo

Interessa para os fins deste artigo o desenvolvimento urbano ocorrido a partir
do crescimento da atividade cafeeira por volta de 1870, que altera significativamente
o conjunto da cidade de Sao Paulo até entdo restrita a ocupagao da colina histérica,
até a década de 1950, compreendendo o periodo diretamente anterior e coetdneo
atuacao dos IAP.

A primeira regidao favorecida pela producdao maciva do café foi o Vale do
Paraiba, afetando apenas parcialmente a cidade de Sado Paulo. Segundo Morse (1970)
a terra ao redor da cidade era infértil o que inicialmente bloqueou o avanco do café,
porém, com o aumento da producao apds 1822, a cultura deu um salto em direcdo as
terras férteis a Norte e a Oeste, se espalhando rapidamente para Minas Gerais e Sao
Paulo, numa regido que possuia vantagens sobre a area produtiva inicial por ndo ser
montanhosa e apresentar um tipo de solo bastante fértil, a “terra roxa”. Com o
crescimento da cultura do café ocorre concomitantemente a aceleracdo da vida
urbana de S3o Paulo. Em 1867, é concluida a Sdo Paulo Railway, a “E.F. Santos-
Jundiai”, ligando o porto de Santos até o planalto paulista. A partir de 1868 novas
ferrovias seriam construidas, ligando o interior e outros estados a Sao Paulo Railway,
ou seja, a cidade de Sao Paulo, impulsionando o crescimento e o adensamento da
cidade, de modo que ja na ultima década daquele século esta ascenderia a condicao
de nucleo da regido economicamente mais dindmica do pais.

As primeiras atitudes no sentido de transformar a cidade de modo que
atendesse as novas necessidades da populagao crescente foram tomadas entre 1872
e 1875, destacando-seo calgcamento das ruas triangulo historico - o nucleo principal

conformado por trés ruas que ligavam os mosteiros do Carmo, de Sao Francisco e de
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Sao Bento no alto da colina - e a abertura ou o alargamento de vias. Em 1885 se
inicia com capital privado, a construcdao do Viaduto do Cha, ligando o triangulo
tradicional ao Morro do Cha, como simbolo do progresso rumo a Oeste, que ndo so
permitiu a transposicdo da varzea como ocasionou a valorizacdo desta regido da
cidade, incentivando a ocupacdo imobilidria no vetor (CAMPOS, 2002).

Apds a implementacdao do governo republicano, as intervencdes urbanisticas
tornaram-se prioridade e o setor de obras se concentrou na construcdo de prédios
institucionais e em saneamento, com o estabelecimento da policia sanitaria,
responsavel por realizar vistorias e intervencdes especialmente nos corticos, com
desinfeccdo das habitacdes e vacinacdao. Também é promulgado novo Cddigo Sanitario
em 1894, sistematizando exigéncias quanto a urbanizacdo, como a largura minima de
ruas e as relacdes entre estas e altura dos edificios e, ainda, as requisicdes quanto a
salubridade das construgdes (BONDUKI, 1998), proibindo as habitacdes coletivas e
indicando que as vilas operarias ficassem fora da aglomeracdo urbana.

Durante a gestdao Antonio Prado, segundo Campos (2002, p.103), as
“iniciativas parciais que caracterizaram os primeiros anos do século XX evoluiram para
um conjunto de propostas de maior alcance”, tomando forma no "“Plano de
Melhoramentos da Capital” elaborado em 1911 por Victor da Silva Freire. Sobre o
projeto de Victor Freire, Simdes Junior (In Espaco&Debates, 1991, p.73) destaca a
intencdo de uma visdo mais globalizada, apoiada “sobre o tripé analitico do viario, do
estético e do sanitario”; a critica ao urbanismo haussmanniano em favor de um
modelo mais culturalista como o de Sitte; a incorporagao de “nocao da Ringstrasse
vienense ou de avenida circular contornando o centro da cidade”, no interior da qual
seria previsto apenas o transito de pedestres; o projeto das areas de expansdo e
novos bairros como cidades-jardins e a reserva de areas verdes. O plano, porém,

n

desconsidera a problematica urbano-social, relacionada principalmente a
precariedade das condicdes de moradia”.

Ainda em 1911 é solicitado ao urbanista francés J. A. Bouvard um novo plano
para a regido do Vale do Anhangabal. O projeto elaborado no mesmo ano era
proximo daquele de Victor Freire, com o tracado organico e pitoresco dos
arruamentos, com desvio do transito do centro baseado em um anel vidrio que
contornava a colina central e um anel mais externo paralelo ao primeiro, prevendo
ainda a implantacdo de parques ao redor da colina histérica e um centro civico. O
Parque do Anhangabal seria construido conforme o projeto de Bouvard, conciliando

arquitetura e paisagismo de modo a conformar um grande conjunto urbano.
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As acdes permaneciam direcionadas a regidao central, com afastamento da
classe popular e proibicdo de corticos, mas também propondo novas normas para
habitacdo operaria. Acreditava-se na moradia operdaria saudavel como forma de
extirpar os males da pobreza, buscando-se padrdoes europeus como as leis para
habitacdes-modelo e o higienismo, e determinando os lugares dos ricos e os lugares
dos pobres no espaco da cidade. Embora a legislacdo ditasse os padroes e
incentivasse a construcao de vilas operarias, o cenario acabou alicercando o mercado
de habitacdo popular em conjuntos de pequenas casas construidas em sua maioria
por locatarios rentistas, cujas unidades adquiriram padrdes baixissimos, aproximando-
se da imagem dos corticos, sendo alugadas por valores que tomavam grande parte
dos salarios dos trabalhadores. Assim, os “bairros operarios” do Bras, Mooca e Barra
Funda, foram especialmente tomados por esse tipo de construgcao que abrigava os
trabalhadores das muitas industrias que ali se localizavam, dada a precariedade ou
auséncia de meios de transporte que pudessem ligar eficazmente estes bairros e
outros locais da cidade.

Alguns poucos empreendimentos, todavia, apresentavam um padrao
construtivo mais racionalizado, que permitia baratear o custo final das moradias, sem
acarretar em aluguéis maiores ou prejuizo para a higiene dos moradores. A maior
excecao dentre as diversas vilas operarias construidas no periodo € a Vila Maria Zélia,
construida pelo industrial Jorge Street em 1916 no Belenzinho, para alojar os
operarios da Companhia Nacional de Tecidos de Juta. A vila foi construida como um
verdadeiro bairro, contando, além das moradias, com uma série de equipamentos
como igreja, mercearia, clube e escolas, com instrugao obrigatdria para os filhos dos
funcionarios (MORSE, 1970).

Em 1912 empreendedores paulistas associados ao capital inglés formaram a
City of Sdo Paulo Improvements and Freehold Land Company Limited, a Companhia
City, que seria um dos mais importantes agentes do processo de urbanizacao da
cidade possuindo “o equivalente a 37% da &rea entdo urbanizada de Sao Paulo”
(SIMOES JUNIOR In Espaco&Debates, 1991, p.73) e implantando ai loteamentos para
as classes média e alta, apoiados em principios do urbanismo moderno. Os novos
loteamentos, entre os quais estdo o Jardim América, o Pacaembu e o Alto de
Pinheiros, adquiriram o aspecto e a nomeacgdao de “bairros-jardim”, com uso
unicamente residencial, infraestrutura e grandes avenidas prevendo a integragdao com
o restante da cidade, sendo também caracteristicas as ruas curvas internas ao
loteamento, os lotes de grandes dimensdes com recuos frontais e laterais obrigatorios

e as quadras com areas verdes internas, dispondo de arborizacdao e passeios.
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Em 1924 Ulh6a Cintra apresenta um projeto para a area central de Sao Paulo
com circuitos perimetrais sucessivos, apoiados em vias radiais. O “Perimetro de
Irradiacdo” era um anel viario que contornava o centro historico sem adentra-lo,
atrelando a perspectiva de crescimento urbano a expansdo da area central e
concordando funcionalidade e monumentalidade. Entre 1927 e 1930 toma corpo o
“Plano de Avenidas” de Francisco Prestes Maia, em associacdo com Ulh6a Cintra. No
plano, que parte da priorizacao de aspectos viarios e de transporte e da conformacgao

de um sistema de comunicagoes eficiente,

os principios da centralizagdo - herdados da capital construida em torno da
economia cafeeira - e de expansionismo - ligado ao desenvolvimento
produtivo e industrial - seriam conciliados pela combinacdo de um modelo
radial-perimetral indefinidamente amplidvel e a organizagdo de seu
movimento centripeto pelo perimetro de irradiacdo. (CAMPOS, 2002, p.396-
397).

Uma série de ideologias estava embutida nas disposicdes de projeto, tais
como a elitizagcdo das areas centrais, uma vez que o perimetro de irradiacao
atravessava alguns dos principais bolsdes de pobreza adjacentes a area central,
desarticulando-os; o ideal de progresso simbolizado pela prépria expansao fisica da
cidade, aqui representado pelas radiais; a questdao do embelezamento conjugada a
preocupacao viaria, promovida pela articulacdo de rotatdrias, pracas e conjuntos
arquiteténicos monumentais. Apesar de demonstrar grande conhecimento sobre as
discussdes internacionais referentes a habitacdo popular, Maia nao chega a elaborar
uma proposta de provisao habitacional dentro do Plano de Avenidas, resumindo-se a
elucidar a possibilidade de construcdo de casas populares nas areas publicas junto a
varzea do Tieté ou da organizacao de bairros-jardim nas regides proximas a area
central de onde fossem retiradas ferrovias e industrias (MAIA, 1930).

Em 1930 Anhaia Mello é nomeado prefeito de Sao Paulo e dentre suas
realizagcbes destaca-se o projeto de zoneamento da cidade. O Zzoning proposto
“baseava-se na restricdo ao uso indiscriminado da propriedade urbana, criando
distritos com padroes diferenciados de ocupacgao e edificacao” de modo a garantir “a
integridade estética urbana e a manutencdao dos valores imobilidrios, evitando a
especulacao”. Mello propunha a limitacdo, a regulacao e o equilibrio do crescimento
urbano, defendendo um "“zoneamento protetor e regulador” antes de aderir a um
zoneamento funcional (CAMPOS, 2002, p.469). Mello demonstrou preocupagao quanto
a legalidade na periferia da cidade, pois a falta de reconhecimento de loteamentos e

edificacdes gerava o problema da falta de servigos publicos, que sé podiam ser
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implantados em locais oficialmente reconhecidos. A partir de 1932 se permitiria o
reconhecimento de edificagbes em loteamentos até entdo ilegais, conforme
julgamento da Diretoria de Obras Municipais, que analisava e indicava as mudancas
necessarias para a aprovagao.

Fabio Prado assume a prefeitura entre os anos de 1934 e 1938. Destacam-se
no periodo as obras de carater socio-cultural, dentre as quais as primeiras

implantadas foram os parques infantis.

O objetivo maior destas instituicdes era contribuir para a formagao social e
moral das criancas, complementando a educacdo dada pela escola e pela
familia. Em muitos casos, porém os parques foram estrategicamente
instalados em bairros absolutamente carentes de escolas, assumindo,
portanto, uma parcela do papel destas instituicdes. (SAMPAIO, 1999, p.48).

Na gestdo de Fabio Prado, foi montado um mapa da capital com 53 parques,
dos quais apenas quatro foram construidos em seu governo, incluindo a reformulacao
do Parque Dom Pedro II, sendo outros trés executados na gestdo seguinte por Prestes
Maia e os demais ndo implantados. Também durante sua gestdo iniciou-se a
construcao da Biblioteca Municipal e do Estadio Municipal, ambos finalizados na
prefeitura de Prestes Maia.

Em 1938 Prestes Maia é nomeado prefeito e prossegue a implementacdo do
Plano de Avenidas, com a retificacdo do rio Tieté e a construcao de inUmeras novas
vias, além da revisdao e implantacdo do perimetro de irradiacdo. “As diretrizes
adotadas no novo trajeto eram eminentemente pragmaticas e utilitarias, substituindo
motivagOes estético-monumentais presentes em tracados anteriores” (CAMPOS, 2002,
p.582). Do plano, cuja fungao primordial era adequar a cidade a uma melhor
circulacdo, tanto de veiculos quanto de pessoas, “resultou um centro verticalizado,
adensado e a continuacdo de um padrdo periférico que as linhas férreas ja haviam
definido e que a flexibilidade trazida pelo 6nibus multiplicou” (SAMPAIO, 1999:22). O
Onibus permitiu também a reorganizacao e reestruturacdo das relacdes entre bairros,
incluindo aqueles que ndo eram atravessados pelas ferrovias, além da ampliacdo das
relagdes no nucleo central com os municipios do entorno.

O prefeito Lineu Prestes, em 1950, encomenda um estudo a International
Basic Economy Corporation (IBEC), o6rgao presidido por Nelson Rockfeller, que
prestava consultoria técnica a paises em desenvolvimento. Do estudo resulta um
relatério elaborado pelo urbanista americano Robert Moses, o “Programa de

Melhoramentos Publicos para Sao Paulo”, do qual constavam:
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a) uma planta geral e um plano de zoneamento; b) um sistema de artérias de
trafego; c) transporte coletivo; d) parques e pragas de recreio; e) retificacdo
do rio Tieté e saneamento e utilizagdo das varzeas; f) engenharia sanitaria; e
g) sugestdes sobre métodos de financiamento para a realizagdo de obras e
servigos publicos.” (IBEC, 1950, p.8% apud SOMEKH; CAMPOS In SOMEKH;
CAMPOS, 2002, p.85).

Sao elaboradas propostas para zoneamento, sistema de transportes e viario,
saneamento e areas verdes. O resultado apresenta-se, contudo, conforme Somekh e
Campos (In SOMEKH&CAMPQS, 2002) mais como um “conjunto de recomendagodes”,
com poucos mapas e auséncia de desenhos detalhados, bem como de uma planta de
zoneamento.

Em 1956 tem inicio o estudo intitulado “Estrutura Urbana da Aglomeracdo
Paulistana”, elaborado pela “Sociedade para Analises Graficas e Mecanograficas
Aplicadas aos Complexos Sociais”, a SAGMACS, que mais que apresentar um
levantamento, consistiu num “diagndstico urbanistico das condicbes sociais e
estruturais da cidade de Sao Paulo e seus municipios vizinhos” (CESTARO, 2009,
p.148). O estudo torna-se a maior pesquisa empirica realizada até aquele momento

no pais, sem, contudo, pretender a elaboracao de um plano de obras urbanisticas.

1.1. A apropriacao parcial do projeto moderno

Morse (1970) afirma que nos paises latino-americanos a urbanizacao foi mais
rapida que a industrializacdo e, no entanto, o préprio autor considera que a cidade de
Sdo Paulo constituia uma excecao a esta regra, dado que desde 1890 ja existissem ai
indUstrias e se configurasse um incipiente processo de modernizacao urbana. Esta
modernizagao se mostrava, porém, ainda vinculada ao capital agrario e obedecia aos
principios por ele ditados, uma vez que os cafeicultores estabeleciam também
residéncias urbanas, controlando ndo apenas o negdcio do café desde a producdo no
campo até a comercializacdo na cidade, como também a urbanizacdo. Para Campos
(2002:32) o fato de o urbanismo surgir “vinculado a problematica da modernizacao
em um pais agrario e ndo como resposta a requisitos da cidade industrial”, conformou
posigcoes anti-industrialistas por parte daqueles que detinham o controle dos padroes
de urbanizacdao e modernizagao, a elite oligarquica vinculada a economia cafeeira.

Essa configuragao levou a obras que visavam principalmente atender a
guestdes sanitarias e de embelezamento da regido central, drea destinada a utilizacdo
pela elite e de onde se procurou afastar a populacao pobre e negra, sem a

incorporacao de medidas que de fato possibilitassem a melhoria das condigdes de vida

2 IBEC. Programa de Melhoramentos Publicos para a cidade de Sdo Paulo. New York, 1950.
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daqueles economicamente desfavorecidos e diminuissem a disparidade entre ricos e
pobres.

Esta inércia da estrutura social, no sentido da manutencdao das condigdes
inerentes a cada patamar, é apontada por autores como Campos (2002) como uma
das principais causas da apropriagao parcial dos conceitos modernizadores do espago
urbano que abarcavam por principio questdes sociais, tais como o atendimento as
necessidades de moradia, equipamentos e servigos coletivos, e integragao das classes
trabalhadoras, ndo incorporadas no esquema de urbanizagao-industrializagao
paulistano. Outra limitacdo a modernizacdo se deu ainda pela questdao fundiaria
marcada pelas condicdes patrimonialistas herdadas do ambiente agroexportador e
latifundiario, cuja alteracao era tdo atravancada por interesses particulares quanto a
alteracao das estruturas sociais.

A presenca de um “Estado nacionalista benfeitor” e incentivador da
industrializagdo (GORELIK In MIRANDA, 1999), e a atuagdo de prefeitos engajados,
associadas a possibilidade de acao de arquitetos e urbanistas adeptos do discurso
moderno, dada principalmente pelo Estado Novo varguista, configuraram um quadro
de constantes obras urbanisticas no sentido de fazer crescer e desenvolver a cidade
de S3o Paulo. Contudo, este impeto modernizador seria ainda reduzido pela
manutencdo das estruturas sociais que, embora com o fim do poder oligarquico e a
confirmagao de novos personagens sociais como a classe trabalhadora e a classe
média, admitia a superioridade das elites agraria e industrial em detrimento das
massas, e pela questdo da terra urbana, com grande expansao periférica da cidade de
Sao Paulo associada a moradia autoconstruida pela populagao trabalhadora.

A partir de 1950, conforme exposto por Leme (1999), os planos regionais
assumem papel importante na organizagao ou remodelagao das cidades brasileiras e
também em S3o Paulo se nota essa tendéncia, com a preocupacgdo quanto a extensao
dos transportes coletivos, representada principalmente pelos projetos para uma rede
metropolitana, e a atuagao de estrangeiros como Moses e Lebret na confeccao de
estudos que possibilitassem a elaboracao de planos de conjunto regionais. Ainda mais
uma vez, € possivel perceber a movimentacao de forcas no sentido de garantir a
mesma “piramide social” e o valor da terra, por exemplo, pela refutacdo por parte da
propria administracdo municipal do estudo elaborado pela SAGMACS, que revelou as
precarias condicdes da periferia paulistana em contraste com os bairros da elite.

Percebe-se, assim, que a aspiracao paulistana ao moderno, pela permanéncia
de fatores contrarios ao préprio projeto moderno, entre eles a inércia elitista da

estrutura social e o patrimonialismo correspondente na questdo fundiaria, resultou em
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Sdo Paulo numa apropriacdo apenas parcial dos principios modernizadores, o que, ao
longo dos anos, produziu uma cidade que se pretendia moderna, mas que nao
implementava integralmente a modernizacdo, por justamente colocar em segundo
plano a dimensao social da arquitetura, fator fundamental do projeto moderno

caracterizado pela extensao do alojamento a toda populagao.

2. Os Institutos de Aposentadoria e Pensoes

Para regularizar a situacdo do Brasil tanto internamente quanto no cenario
internacional, as primeiras atitudes do presidente Getulio Vargas apos a Revolugao de
1930 foram no sentido de estancar a crise econ6émica por ocasidao da quebra da bolsa
de valores de New York em 1929, que desmantelara o mercado mundial, ndao sendo o
brasileiro uma excessao, prejudicado pela desvalorizagdao internacional do produto
base de sua economia, o café. Assim, uma vez que o café ainda era a base da
economia, o Estado ndo poOde prescindir do setor, mas passou a incentivar a
diversificacdo da producdo agricola, atendendo as reivindicagdes dos agricultores
desvinculados do empreendimento cafeeiro, e deu inicio a um processo de
despolarizacdo da economia em torno do café, passando a incentivar também os
investimentos na industria, elemento-chave para sua proposta de desenvolvimento
nacional.

O governo Vargas compreende que nenhum dos grupos participantes do poder
politico o detinha com exclusividade ou podia oferecer as bases da legitimidade do
Estado: a elite cafeeira porque fora deslocada do poder politico, os setores menos
associados a exportagao porque nao se encontravam vinculados aos centros basicos
da economia, as classes médias, porque ndo possuiam “autonomia politica frente aos
interesses tradicionais em geral” e a elite industrial, que ainda se firmava como
influéncia politico-econdmica (WEFFORT, 1980, p.50).

Deste modo, o poder conquistado pelos revolucionarios [...] s6 encontraria
condicdes de persisténcia na medida em que se tornasse receptivo as
aspiragdes populares. [...]. Aparece na historia brasileira um novo
personagem: as massas populares urbanas, [...] a Unica fonte de legitimidade
possivel ao novo Estado brasileiro. (WEFFORT, 1980, p.50-51, grifo do autor).

E desta forma que o governo Vargas aponta um novo setor da sociedade como
fundamental para a legitimagao de seu governo, distinguindo no trabalhador o “novo
homem brasileiro” que representaria a imagem da nagao. No operariado se reconhece

a base da industria nacional que o Estado procurava incentivar, sendo admitida a
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importédncia de prover as condicdes necessarias para a reproducao da forca de
trabalho, como o saldrio minimo e a assisténcia a salde. Somente assim se formariam
cidadaos capazes de oferecer seu trabalho na conducgao da industria brasileira, sendo
inclusive consumidores. Entre outros fatores, estd também a preocupacao em
reorganizar as relacdes econémicas juntamente com a questdo social, notoriamente
através da criacao da carteira profissional obrigatéria e da concepcao dos Institutos de
Aposentadoria e Pensbes (IAP), érgaos a cuja funcgao principal de reorganizar a
guestdo previdenciaria seriam acrescidos outros papéis sociais.

E em meio a proposta de reorganizagao social que a habitagcao aparece como
caminho para modificar as condicdes da classe trabalhadora, introduzindo novos
habitos e um modo de vida moderno, que romperiam com o atraso do pais expresso
no subdesenvolvimento, na ignorancia, na injustica social e nas praticas de producao
arcaicas e de baixa qualidade. A moradia passa a ser vista como item bdasico da
reproducao da forca de trabalho e, portanto, como fator econ6mico na estratégia de
industrializacao do pais e, além disso, como elemento na formacdo ideoldgica, politica
e moral do trabalhador, logo, decisiva na formagao do novo homem trabalhador
brasileiro (BONDUKI, 1998).

O modelo adotado até entdo, de casas operarias produzidas pelo setor
privado, é questionado pelo Estado, que logo pde fim aos privilégios garantidos aos
investidores, passando ele préprio a orientar a construcdo de moradias, marcando o
inicio da producao de habitagao social no Brasil. Essa producdo ocorreria por caminhos
diversos, dentre os quais destacamos a atuagao dos IAP.

Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes foram formulados em 1933 com
carater autarquico: apds sua constituicdo legal pelo aparelho estatal deveriam ser
organizados pelos préprios empregadores e, principalmente, pelos trabalhadores, a
maioria sindicalizada, e o controle de sua gestdo seria feito através do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), cujas atribuicdes incluiam orientar e
supervisionar a previdéncia social, inclusive pela nomeacgao dos presidentes dos varios
IAP.

A origem dos Institutos remete, contudo, a 1923, quando, na presidéncia de
Arthur Bernardes é aprovada a Lei El6i Chaves (Decreto n° 4.682 de 24 de janeiro de
1923), determinando a criagdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAP) para
os empregados das ferrovias. Este é considerado o ponto de partida da previdéncia
social brasileira, pois a partir de entao outras categorias profissionais foram
incorporadas ao regimento da Lei El6i Chaves, formulando suas préprias CAPs, que

estruturaram o sistema previdencidrio brasileiro, até entdo a cargo dos proprios

URBANA, V.6, n° 8, jun.2014 - Dossié: Cidade e Habitacdo na América Latina - CIEC/UNICAMP



543

empregados. As CAPs estruturavam-se basicamente pela criagao de um fundo de
carater tripartido entre empregado, empregador e Estado, que vinha da abdicacdo das
partes de uma parcela da renda a que teriam direito segundo os rendimentos de cada
empresa, fundo este que seria revertido ao trabalhador no momento de sua
aposentadoria ou quando fosse necessario o pagamento de pensdo. Em 1930 ja havia
47 Caixas, contando com cerca de 140 mil associados.

A partir de 1933, o governo Vargas elaboraria os IAP, sendo o primeiro deles o
Instituto de Aposentadoria e PensbGes dos Maritimos (IAPM). Seu carater era
semelhante ao das CAPs, mas diferentemente delas os IAP abrangeriam as categorias
profissionais como um todo, independentemente das empresas contratantes. Os
beneficios assegurados aos associados, com algumas peculiaridades a cada Instituto,
incluiam aposentadoria, pensao em caso de morte, assisténcia médica e hospitalar, e
socorros farmacéuticos.

Os fundos deveriam ser utilizados de acordo com um ™“regime de
capitalizacao’, pelo qual os recursos arrecadados compulsoriamente de assalariados e
empregadores deviam ser aplicados em investimentos que garantissem o aumento do
fundo” (BRASIL, 1933, Art. 23). Seriam criados em seguida: o IAPC (Comerciarios), o
IAPB (Bancarios), o IAPI (Industridrios), o IAPETC (Empregados em Transportes e
Cargas) e outros, todos basicamente sob a mesma organizagao empresa - empregado
- associado, mesmas fontes de receita e com relativa variagao quanto a aplicagao dos
recursos e beneficios oferecidos.

Embora desde 1930 fosse possivel e legal a aplicacdo de fundos
previdenciarios no setor da habitacdo popular, seria somente em 1937, com o Decreto
n°® 1.749, que se buscaria criar condicdes para uma atuacdao mais vigorosa dos IAP na
area, através da regularizacdo de suas Carteiras Prediais. Dentro das burocracias
atuariais dos IAP, conforme afirma Bonduki (2011), havia quem considerasse a
inversao dos recursos em moradias populares uma forma pouco proveitosa de
aplicacdo, uma vez que se por um lado o retorno financeiro era garantido, por outro,
era necessario despender uma determinada quantia com as construcdes. No entanto,
a inversao imobilidria ainda era considerada uma atividade segura de capitalizacao, de
modo que a acdo de reverter os fundos aos préprios trabalhadores através de
moradias alugadas permaneceu nos Institutos, mesmo garantindo uma rentabilidade
pequena, apoiada por presidentes engajados e pelos profissionais envolvidos nos
setores de engenharia de cada IAP, que entendiam como fungao social o provimento
da moradia econ6mica aos associados. Essa ambiguidade persistiria durante toda a

existéncia dos IAP.
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O desafio de produzir moradias saudaveis, acessiveis e rentaveis foi

o grande propulsor do desenvolvimento de projetos inovadores marcados pela
racionalidade, padronizacdo e economia, entre outros principios [...]. Os
gestores e profissionais que atuaram nestes o6rgdos acreditavam que os
pressupostos defendidos pelos modernos poderiam gerar uma habitacao
econOmica, vale dizer, com qualidade para atender dignamente o morador e
barata o suficiente para ser alugada por um trabalhador de baixa renda.
(BONDUKI, 2011, vol.1, p.96).

E particularmente a partir da atuagdo de profissionais encarregados pelos
projetos dos conjuntos habitacionais, e, ainda, de gestores ligados a burocracia
atuarial dos Institutos articulados com a preocupacgao estatal de estruturagcdao de uma
gama de direitos sociais, que é possivel elucidar a aproximacao entre o projeto
moderno e a producao de moradias pelos diversos Institutos e Caixas. Um exemplo
deste papel dos profissionais é dado pela obra do engenheiro-arquiteto Rubens Porto
"0 Problema das Casas Operarias e os Institutos de Aposentadoria e Pensdes”, de
1938, devido a sua colaboragao para o programa habitacional dos IAP junto ao
Ministério do Trabalho.

Naquele momento a arquitetura internacional preocupava-se com a resolugao
de um problema que persistia desde os primérdios da industrializacdo e se agravara
apo6s a Primeira Guerra Mundial: alojar as multiddes que se aglomeravam nas cidades,
sendo esta a razao social da arquitetura conforme arquitetos como Walter Gropius e
Le Corbusier, cujas obras influenciariam significativamente o trabalho de Porto e de
profissionais responsaveis pela elaboracao dos projetos dos conjuntos residenciais dos
IAP, tais como Carlos Frederico Ferreira, Eduardo Kneese de Mello e Attilio Corréa
Lima.

O novo governo, ao buscar uma identidade nacional representada por um pais
moderno e desenvolvido, portanto uma identidade a ser projetada e nao recuperada
do passado, criava as bases para o sentido do moderno no Brasil. Ao mesmo tempo,
uma arquitetura nova e adaptada aos tempos industriais dava ao Estado um carater
modernizante e atualizado com o contexto internacional. Assim, profissionais que
acreditavam no papel da arquitetura e do urbanismo modernos junto a sociedade,
como Porto, compreenderam os conjuntos residenciais dos IAP como lugares onde
poderiam concretizar os ideais de modernizagdao e efetivacdo do papel social da
arquitetura, atuando diretamente no projeto dos conjuntos habitacionais.

Foram previstos pelos diferentes Institutos de Aposentadoria e Pensdes, ao
todo, 36 conjuntos a serem empreendidos na entao Grande Sao Paulo, com a

construgao de moradias para aluguel ou venda aos associados, sendo 32 deles
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construidos (BONDUKI, 2011). Dentre os conjuntos implantados seis se destacam
pelas proporcdes e propostas de projeto, sendo possivel enumerar algumas de suas
caracteristicas que se vinculam diretamente ao ideario moderno:

O Conjunto Residencial Varzea do Carmo (IAPI, 1938-42)(Figura 01) se
destaca por: 1)proposicao de habitacao popular proximo ao centro/local de trabalho;
2) edificios multifamiliares de apartamentos garantindo o adensamento populacional;
3) implantacao dos edificios sobre um grande plano arborizado associado ao uso do
piloti; 4) atendimento a necessidades rotineiras para além da moradia, dado pelos
equipamentos e servicos propostos; 5) preocupacao quanto a insolacao adequada das
unidades.

Figura 01: Planta original do C.R. Varzea do Carmo

Fonte: Revista Municipal de Engenharia, n.6, vol. IX, Nov.1942, p.7.

A regidao da Varzea do Carmo era em 1942 subutilizada, dado sua proximidade
com diversos bairros operarios, sua condicdo fisica sujeita a alagamentos, e ainda,
seu alto valor imobilidrio por estar nas imediacbes da area central, a despeito das
tentativas de utilizacdo da drea em diversos momentos da urbanizacao paulistana. O
projeto de Attilio Corréa Lima, por principio um conjunto de habitacdes populares,

mais que a moradia, propunha garantir atividades de lazer, trabalho, servico e estudo,
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buscando a integracao social com outras classes, o que, devido a essas
caracteristicas, conferia aquele espaco uma proposta urbanistica moderna, que
buscava superar os obstaculos dados pelas questdes do valor da terra e da
estruturacao social.

Também no Conjunto Residencial da Mooca (IAPI, 1946-49)(Figura 02)
ressaltam caracteristicas que se vinculam ao pensamento moderno: 1) habitacdo
popular proxima ao local de trabalho; 2) edificios multifamiliares de apartamentos
garantindo o adensamento populacional; 3) implantacdo dos edificios sobre um
grande plano arborizado, aqui associado ao uso do piloti; 4) atendimento a
necessidades rotineiras para além da moradia, dado pelos equipamentos e servigos

propostos; 5) preocupacdo quanto a insolacdo adequada das unidades.

Figura 02: Vista do C.R. da Mooca logo apds sua construcéo.
Fonte: BONDUKI, 2011, vol.2, p.47.

A Mooca ja era bastante ocupada na regido préxima ao centro da cidade e ao
entroncamento ferrovidrio entre a Sao Paulo Railway e a E. F. Central do Brasil,
principalmente por galpdes e armazéns industriais, sendo essa regiao favorecida ainda
pelo transporte através de bondes elétricos. Quanto mais distante do centro mais
parcamente urbanizado era o bairro, embora ja contando com algum tipo de
arruamento, sendo ocupado majoritariamente por moradias operarias. Dada a
existéncia das ferrovias, era natural que a regido fosse visada pelas industrias e
natural também era que os operarios procurassem se instalar préximo a estes locais,
gue, no entanto, padeciam da falta de residéncias adequadas em termos sanitarios,
da falta de infraestrutura e meios de transporte. O projeto de Paulo Antunes Ribeiro
nao propunha a conformacdo de um centro regional como o C. R. Varzea do Carmo,

mas dentro da politica habitacional do IAPI buscava atender a necessidade por
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moradia préxima aos locais de trabalho de seus associados, constituindo na Mooca um
nucleo habitacional de qualidade tanto no aspecto construtivo e sanitario, quanto em
termos sociais e culturais, que em muito superava as vilas operarias construidas no
bairro pelo setor privado.

No Conjunto Residencial Vila Guiomar (IAPI, 1942-53)(Figura 03) o
idedrio moderno esta presente 1) ao proporcionar habitacdo popular préxima a locais
de trabalho; 2) na opgao por edificios multifamiliares de apartamentos garantindo o
adensamento populacional; 3) na implantacao dos edificios sobre um grande plano
arborizado associado ao uso do piloti; 4) na utilizacdo de unidades unifamiliares
isoladas associadas a conceitos como vias de servigo e ruas curvilineas; 5) no respeito
a configuracao do sitio; 6) no atendimento a necessidades rotineiras para além da
moradia, dado pelos equipamentos propostos; 7) na preocupacao quanto a insolacao

adequada das unidades.

Figura 03: Vista Parcial do Conjunto Residencial Vila Guiomar, 1940.
Fonte: PESSOLATO, C. Conjunto IAPI Vila Guiomar-Santo André-SP: Projeto e Histdria.
Dissertacdo, FAU-USP, Sao Paulo, 2007, p.126.

A regido de Santo André, onde é construido o conjunto, associava amplamente
a presenca da ferrovia e do rio Tamanduatei a atividade industrial, que ai se
desenvolveu perifericamente a cidade de Sao Paulo. A proposta de habitacdo popular
atendia a necessidade de moradia por parte dos industridrios da regido, com a
possibilidade de morarem préximos de seus locais de trabalho. A gleba imensa tratada
e urbanizada, com grande densidade populacional, porém sem perder qualidade
ambiental e social, demonstra o pioneirismo do IAPI e de Carlos Frederico Ferreira ao

propor este conjunto numa area ainda em plena expansao urbana.
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Quando comparado a outros empreendimentos residenciais dos IAP, tais como
o Vila Guiomar ou o conjunto do IAPI na Mooca, ressaltam no Conjunto Residencial
da Mooca (1946-49) do IAPETC (Figura 04) conceitos ainda tradicionais em sua
arquitetura, como a cobertura em telha ceramica ou a multiplicidade de pequenas
esquadrias. Entretanto, quando se trata dos principios urbanisticos aqui presentes, o
conjunto projetado por Eurico Guimardaes se vincula de maneira definitiva ao
urbanismo moderno nas seguintes caracteristicas: 1) proposicdo de habitacdo popular
proximo aolocal de trabalho; 2) respeito a configuracdo do sitio; 3) edificios
multifamiliares de apartamentos garantindo o adensamento populacional; 4)
implantacdo dos edificios sobre um grande plano comum; 5) opgdao por unidades

unifamiliares em renque associadas a conceitos como vias de servigo.

Figura 04: Vista do C.R. da Mooca.
Fonte: BRUNA, P. Os Primeiros Arquitetos Modernos: Habitagdo Social no Brasil 1930-1950.
Livre-Docéncia. FAU-USP, Sdo Paulo, 1998, p.186.

Ainda uma vez analisando o bairro da Mooca em sua porgao mais distante da
area central da cidade, onde se viam mais moradias operarias que galpdes industriais,
e considerando a condicdao da falta de residéncias adequadas em termos sanitarios, da
falta de infraestrutura e meios de transporte que ligassem adequadamente o bairro ao
centro, podemos admitir o conjunto do IAPETC como um ponto de destaque em meio
a urbanizacao do bairro. O projeto, além de oferecer moradias populares de qualidade
construtiva e sanitaria adequadas e préoximas a locais de trabalho dos associados,
propiciou o adensamento daquela area em que se inseriu e, se supde, um tipo de

sociabilizacao diferenciada pela criagdao de um setor segregado, dado seu arruamento
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destoante do entorno, com aproveitamento do relevo natural do sitio, e pelo
tratamento dos espacos livres do conjunto.

Sendo o Conjunto Residencial Santa Cruz (1948-49)(Figura 05), como
afirma Bonduki (2011), representante do momento em que o IAPB deixava de
construir conjuntos constituidos apenas por unidades unifamiliares isoladas, com
técnicas e desenhos tradicionais, e passava a demonstrar a preocupacdo em ampliar
os servicos oferecidos aos associados para além da moradia, importando também
espacos de lazer, areas livres e equipamentos comunitarios, seu enquadramento nos
principios do pensamento moderno se reflete: 1) na opgao por edificios multifamiliares
de apartamentos garantindo o adensamento populacional; 2) na implantacao dos
edificios sobre um grande plano comum arborizado; 3) no atendimento a
necessidades rotineiras para além da moradia, dado pelos equipamentos e servigos
propostos; 4) na preocupagao quanto a insolacdo adequada das unidades; 5) na

hierarquizagao viaria.

Figura 05: Via exclusiva de pedestres em meio a area verde.

Fonte: Fotografia de Camila Ferrari, maio, 2012.

E preciso considerar que a regido em que estd o conjunto era praticamente
desocupada na época de sua implantacdo e continuaria assim até pelo menos a
década de 1950, abrigando chacaras, parques e hospitais. Assim sendo, o projeto de
Marcial Fleury de Oliveira é pioneiro ao propor a habitacdo popular no local e associa-
la a urbanizacdo daquele setor da cidade, superpondo a preocupacdo social a

especulacdo imobilidria e, ainda, garantindo a esta populacdo areas livres com
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tratamento diferenciado, que possibilitaram a sociabilizacao entre os moradores, fato
constatado ainda atualmente pela utilizacdo das areas livres comuns.

Mais uma vez tendo em mente a preocupagdao do IAPB em garantir a
habitacdo popular associada a projetos urbanisticos racionalizados, € possivel
enumerar caracteristicas do Conjunto Residencial Santo Antonio (1962-
67)(Figura 06),projeto de R. Betelman e N. Barbieri, que se vinculam ao pensamento
moderno: 1) a opgao por edificios multifamiliares de apartamentos garantindo o
adensamento populacional; 2) a implantacdao dos edificios sobre um grande plano
comum arborizado; 3) o atendimento a necessidades rotineiras para além da moradia,
dado por equipamentos e servigos propostos 4) a preocupagao quanto a insolagdo

adequada das unidades; 5) o respeito a configuragao do sitio.

Figura 06: Foto aérea do C.R. Santo Antonio.

Fonte: Acervo Condominio Santo Antonio. Jul. 2003

A implantacdo do C.R. Santo Antonio foi também anterior a ocupagao e
adensamento do bairro que, assim como o Bosque da Saude, onde estava o C.R.
Santa Cruz, abrigava chacaras e hospitais, dados seu clima e altitude, buscados pela
elite paulistana. Sendo assim, o IAPB é novamente pioneiro ao propor a habitacdo
popular no local e associa-la a urbanizacdo deste setor da cidade que abrigou um dos
maiores conjuntos dos IAP e, mais uma vez, demonstrando a atencdao a questao social
da moradia presente nos Institutos.

De acordo com a analise, os conjuntos habitacionais dos Institutos de

Aposentadoria e PensOes se apresentavam, portanto, como projetos de habitagOes
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populares que incorporavam preceitos do idedrio moderno, fosse pela politica
particular das divisdes de engenharia dos diferentes IAP, fosse pelo engajamento dos
profissionais responsaveis pelos projetos. Contudo, mais que incorporar questdes
sanitarias, de circulacdo, ambientais e funcionais, ao mesmo tempo em que
constroem moradias estes conjuntos habitacionais produzem também cidade, e uma
cidade cuja questdo central é a habitacdo popular, a base do urbanismo moderno
através da qual desde o século XIX se procurava criar novos espagos que superassem

os resultados negativos da industrializacdo quanto a moradia do trabalhador.

Conclusodes

Entendemos que em S&o Paulo, sitio de iniumeros planos de melhoramentos,
apesar do desenvolvimento de uma incipiente industrializacdo e de condicdes de
degradacao urbana e sanitaria, bem como de falta de moradia, semelhantes aquelas
das metrépoles industriais europeias do inicio do século XIX, pontos-chave de
concepgoes urbanistica realizadas desde a Revolugao Industrial, tais como o fim da a
integracdo entre classes sociais distintas®, pouco representavam para o cenario da
urbanizagao paulistana.

Configurava-se, portanto, uma apropriagao apenas parcial dos elementos do
urbanismo moderno, em que justamente a problematica social permanecia excluida
das pautas de intervencao estatal. Nogdes como o zoneamento, a racionalidade da
circulacdo viaria e o higienismo, e mesmo aspectos sociais como a garantia a
educagcao, perpassavam o0s planos de melhoramentos urbanos sem, contudo,
pretender solucionar aquela que era a questao central nos projetos de cidades
modernas, ou seja, a habitacdo. Assim sendo, nos apoiando em autores como
Campos, Somekh e Gorelik ao tratar da urbanizacdao paulistana desde finais do século
XIX até inicio do século XX, sugerimos a permanéncia de uma aspiragao ao moderno
que tentou implantar o urbanismo modernizador em um quadro que, contudo, se
configurava conforme a especulagao imobilidria e as relacdes de dominagao no interior
da estrutura social paulistana, dificultando agdes mais diretamente relacionadas ao
projeto moderno de cidade.

A partir de 1937 as circunstancias econOmicas e sociopoliticas brasileiras
seriam redirecionadas pelo governo nacional nos moldes do Estado Novo, com foco no

desenvolvimento nacional através da industrializacdo e na admissdao do trabalhador

3 Sobre este assunto ver SINGER, Paul. Economia Politica da Urbanizacdo. 5. ed. S&o Paulo:Brasiliense,
1978.
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nacional como base dessa industria, conferindo direitos trabalhistas e sociais antes
negados ao operariado. Nessa conjuntura se inserem os IAP como o6rgdos que
garantiriam tais direitos aos trabalhadores associados, entre eles a assisténcia médica
e a habitacdo. O quadro da urbanizacdo paulistana era, porém, muito préximo
daquele anterior ao Golpe de 1930, considerando-se que persistiam os entraves a
modernizacao plena dados, principalmente, por interesses relacionados ao valor e a
propriedade da terra urbana e pela manutengao de posigdes na estrutura social.

Nos conjuntos projetados sob os auspicios dos Institutos para a entdao Grande
Sao Paulo, nao obstante, se demonstrava a preocupagao em garantir a moradia
racionalizada e saudavel, bem como o acesso a cidade e ao local de trabalho, a
equipamentos comunitarios, areas verdes e vida em sociedade e, ainda, a uma nova
dimensao social dada ndo apenas pela qualidade projetual e construtiva desses
empreendimentos, mas também pela sua localizagdo no espago urbano e pela
proposta de abrigar em um mesmo ambiente diferentes hierarquias de trabalhadores.
Essas eram caracteristicas comuns a grande parte dos conjuntos que revelavam uma
vinculagdo ao idedrio moderno ndo sé de arquitetura, mas também de cidade e
sociedade, por parte dos responsaveis por esses projetos, fossem os préprios IAP
como provedores, fossem os profissionais de arquitetura e urbanismo envolvidos.

A producdo habitacional dos IAP - e de outros 6rgaos que naquele momento
construiram moradias populares, como a Fundacdo da Casa Popular e o Departamento
de Habitacdao Popular do Distrito Federal — se apresenta como uma oportunidade para
profissionais que se coadunavam com o Movimento Moderno de projetar e construir a
arquitetura e a cidade modernas, baseados em novas técnicas e novas proposicoes
sociais, com foco na moradia como geradora de projetos urbanos. Entendemos que o
papel desses profissionais, entre os quais destacamos Attilio Corréa Lima, Eduardo
Kneese de Mello e Carlos Frederico Ferreira, que desde antes de sua vinculagdao aos
IAP ja procuravam inserir em seus trabalhos o ideario moderno, é fundamental para a
compreensao da utilizacdo desses principios nos projetos residenciais dos varios
Institutos, junto aos quais produziriam conjuntos habitacionais onde seria possivel
demonstrar o projeto moderno na integra, sem o tolhimento dado por condicdes de
especulacao imobilidria e segregacdo socioespacial.

Mesmo que grande parte dos conjuntos habitacionais dos IAP nao tenha sido
implantada exatamente como fora previsto em projeto, em sua concepgao, mais que
uma aspiracao ao moderno estava presente o ideal de modernizagao constante na
concepcao de Campos (2002, p.25) como “as multiplas transformacdes sociais,

econOmicas, demograficas, culturais, comportamentais, institucionais e politicas que
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acompanham o processo de implantagao do modo de producgdo capitalista e as novas
realidades e relagdes resultantes”, em que se reconhecem elementos essenciais do
projeto de cidade moderna como a habitagdo, a vida em comunidade e a integracao
das classes trabalhadoras.

Dentro de nossa proposicdao, consideramos que entre 1933 e 1964, a atuagao
dos Institutos na entdo Grande Sao Paulo através da producdao de habitacOes
caracterizou um momento em que, a despeito da simples aspiragao ao moderno que
regulava a urbanizacdao paulistana geral, a prdpria producdo de cidade se deu como
um processo de modernizacao de fato, abarcando a funcao social da arquitetura
definida pelo alojamento.

Essas agdes permaneceram, entretanto, como projetos pontuais no espago
urbano paulistano, que se expandia vertical e horizontalmente, através de novos
edificios e loteamentos que seguiam controlados pela especulacao imobilidria e pela
manutencdo de histdricas relagdes de dominacdo na estrutura social e na localizagcao
dos investimentos.

O debate sobre nossa suposicao inicial, de que os conjuntos habitacionais dos
IAP implantados na Grande Sao Paulo, para além da habitacdo constituiram também
projetos de cidades modernas, nao se esgota neste trabalho. No entanto, os dados
levantados corroboram nossa proposicao ao demonstrar que a despeito da
urbanizacao paulistana que se fazia sob uma aspiragao ao moderno, nos conjuntos
dos IAP se manifestavam questdes sociais abstraidas pelos planos de melhoramentos,
tais como a integracao social dos trabalhadores e a ocupacao de areas inteiras com
moradias como base de planos urbanizadores, vinculando, portanto, estes projetos de

habitacdo popular ao projeto moderno de cidade.
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