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Resumo

Este artigo objetivou analisar a politica de apropriacdo do solo urbano do terceiro
bairro de Natal entre 1901 e 1919, bem como 0s usos que o0s sujeitos fizeram desse
solo. No periodo estudado, os sujeitos apropriavam-se do solo urbano de Cidade
Nova por meio do instituto do aforamento. Pretende-se investigar as leis federais e
estaduais que definiram o aforamento, relacionando-as com as resolucdes que
regulavam as enfiteuses existentes em Natal e, sobretudo, em Cidade Nova no
periodo estudado.Com esse estudo pode-se demonstrar como a capital do estado,
que iniciou o século XX com discursos progressistas, continuou com uma politica de
terras tradicional, concluindo que a mentalidade proprietaria moderna ndo foi
plenamente estabelecida em Natal no periodo estudado.
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Abstract

This article has the objective to analyze the political appropriation of urbanland in the
third district of Natal between 1901 and 1919 as well as the uses towhich the
subjects made this soil. In the period studied, subjects are appropriated urbanland of
Cidade Nova by the Institute of aforamento. We intend to investigate the federal and
state laws that defined aforamento relating hem to there solutions regulating existing
enfiteuses in Natal, and especially in Cidade Nova in the period studied. With this
study, we could demonstrate how the capital of the state that started the twentieth
century with progressive discourses continued with a policy of traditional lands,
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exemplifying how modern proprietary mindset was not fully established in Natal
during the study period.
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Urbanland, aforamento, Natal

1. Introducao

O objetivo deste artigo é realizar um estudo sobre o instituto do aforamento
urbano em Natal, Rio Grande do Norte, enfatizando a aplicagao desse instituto no
bairro Cidade Nova no inicio do século XX. O bairro Cidade Nova, oficializado em 1901
por meio da assinatura da Resolugao n.55 (A REPUBLICA, 04 jan. 1902), tornou-se
territorio oficial da cidade por meio de uma intervencdao do poder municipal em
parceria com o governo estadual.

O novo territorio foi representado nas fontes oficiais, nas leis e decretos dos
poderes estadual e municipal, nas mensagens de governadores e relatérios de
intendentes como local promissor. Regidao saudavel, salubre, perto do mar,
propiciadora de um ambiente idilico, em que os bons ares vindos do mar circulariam
nas propriedades construidas, respeitando os ideais de salubridade e higienismo
vigentes no periodo.

Cidade Nova era exaltada pelos representantes do poder local como um bairro
capaz de representar a nova condicao politica do Rio Grande do Norte e de sua capital
no contexto republicano, remodelando a cidade que, segundo esse mesmo discurso,
iniciou o século XX ainda envolta por caracteristicas provincianas, com ruas estreitas,
tortuosas, com bairros que alagavam. Com uma configuragao espacial confusa, que
misturava fungdes diversas.

Com a implantacdo do governo republicano, tem-se novo arranjo politico na
esfera estadual. Foi nesse periodo que um novo grupo familiar, os Albuquerque
Maranhdo (juntamente com sua rede de parentela e amizade)?!, assumiu o poder no

estado do Rio Grande do Norte, e seus interesses deixaram de ser conquistados por

! Para uma andlise mais profunda sobre as diferentes correntes que circularam entre os republicanos
norte-rio-grandenses e sobre a forma como essas ideias foram aplicadas, ver o livro fruto da tese de
Bueno ou consultar diretamente o texto da tese: BUENO, Almir de Carvalho. VisGes de Republica: ideias e
praticas politicas no Rio Grande do Norte (1880-1895). Natal: Editora da UFRN, 2002; BUENO, Almir de
Carvalho. Visdes de Republica: ideias e praticas politicas no Rio Grande do Norte (1880-1895). Tese
(Doutorado em Histdria). Programa de Pds-Graduagdo em Histéria, Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), Recife, 1999.
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meio de uma ordem baseada na fluidez do espaco (PEIXOTO, 2012, p.19)°. Nessa
nova realidade, em que fazia sentido a preocupagao com unidades federativas e nao
mais apenas com o todo, em que os estados adquiriam maior autonomia, as ambigoes
dos grupos familiares seriam atendidas somente por meio do controle do aparelho
local.

Controlando o governo do estado, os grupos familiares poderiam dispor dos
recursos de uma unidade estadual e conseguir mais beneficios por meio de seus
representantes junto ao governo central. No inicio do século XX, no Rio Grande do
Norte, a familia Albuquerque Maranhdo controlava o poder na esfera estadual e
implementou, juntamente com o apoio da Intendéncia Municipal de Natal, uma série
de mudancas que visavam criar uma nova forma para a cidade. Esse grupo esforcou-
se em construir uma espacialidade e identidade norte-rio-grandense, representando
esse periodo como promissor, como diferente do anterior, do imperial, em que,
segundo esse discurso, a cidade era envolta por caracteristicas provincianas e
atrasadas.

Tratava-se de um momento em que esses grupos dirigentes queriam afirmar-
se na cidade, e, para tanto, inscreviam-se nas toponimias da urbe, nos novos espagos
criados, como o terceiro bairro - Cidade Nova -, e, especialmente, na historiografia
estadual e local, que comecou a ser escrita e disseminada nesse periodo®.

Os membros da Intendéncia Municipal eram indicados pela chefia estadual do
Partido Republicano Federal, composto principalmente pelos membros do grupo
familiar Albuguerque Maranhdo, e entdao eram levados a eleicdo. Em Natal, assim
como na maior parte das cidades brasileiras nesse periodo, a oposicdo nao tinha
muito espaco. Os nomes indicados pelo partido estadual na maioria das vezes saiam
vencedores, ja que as eleicdes eram marcadas por processos fraudulentos e existiam
relacdes de amizades e parentesco que ligavam os membros do governo estadual aos
intendentes. A autonomia municipal garantida pelas constituicdes estaduais era na
realidade um instrumento dos governos federais e estaduais para assegurar a vitoria

nas eleicdes. Na pratica, o poder municipal era pouco autdonomo, tendo, muitas vezes,

2 Para entender como ocorreu a ascensdo desse grupo politico no cendrio local e quais as suas
vinculagGes politicas, ver: SIQUEIRA, Gabriela Fernandes de. Por uma "Cidade Nova”: apropriacdo e uso
do solo urbano no terceiro bairro de Natal (1901-1929). Dissertacdo (Mestrado em Histéria). Programa
de P6s-Graduagao em Histdria, Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Natal, 2014.

3 Para uma andlise sobre o sentido de identidade e espacialidade norte-rio-grandense presente na
historiografia do inicio do século XX e, sobretudo, na obra de Tavares de Lyra, ver: BRITO, Anderson
Dantas da Silva. Em nome(s) dos interesses: imaginarios toponimicos do Rio Grande do Norte na
Primeira Republica. Dissertacdo (Mestrado em Histdria). Universidade Federal do Rio Grande o Norte.
Natal, 2012.
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que atender aos mandos e desmandos do grupo familiar que ocupava o0 governo
estadual.

Atuar como intendente significava, portanto, participar de um sistema de valor
e de uma ordem politica envolta por redes de dependéncia e favor, em que muitos
individuos ligados a essa ordem eram tratados de forma diferenciada perante a
legislagdo. Os membros da Intendéncia e seus aliados descumpriam as leis que
criavam, muitos atuavam como verdadeiros negociantes de terras do municipio,
desrespeitando as regras de aforamento, medicao e construcao determinadas pelas
resolugdes publicadas no inicio do século XX. O descumprimento da legislacdo
também era facilitado pela dificuldade de fazer cumprir as regras estabelecidas pelas
resolugdes. O numero de fiscais da Intendéncia era restrito e a dificuldade de
fiscalizar os bairros e povoados da cidade era significativa.

Os dois bairros urbanos da cidade, Ribeira e Cidade Alta, eram representados
pelo discurso local como atrasados, sem padrdao, sem regras, uma vez que nao foram
planejados previamente. Esses dois bairros eram mencionados pelo jornal oficial do
Partido Republicano Federal do Rio Grande do Norte, o A Republica, como compondo a
“cidade velha”, sem planejamento, com péssimas condicdes sanitarias, propiciadora
de doencas. Espaco em que os mais ilustres e abastados tinham que conviver com os
populares e, consequentemente, com habitos que passaram a ser criticados pelo
poder local. Tratavam-se de bairros cuja ocupagdao acompanhou o crescimento
populacional, ndo tendo uma planta elaborada previamente, conforme ocorreria com o
planejado terceiro bairro oficial.

A planificacao de Cidade Nova demonstrava o interesse do poder local voltado
para criar uma area preferencialmente, embora ndo exclusivamente, residencial, com
novos padroes para construcdes de moradias. As casas ndo deveriam ser geminadas,
sem espagcamento entre si, como as residéncias existentes em Cidade Alta e Ribeira.
Regras deveriam ser seguidas. O novo bairro também seria ocupado por determinadas
instituicbes como cafés, clubes, associacdes, hotéis, pracgas. Equipamentos com
funcdes pedagdgicas capazes de auxiliar na formacdo daquele grupo, difundindo
comportamentos e criando valores, contribuindo ainda mais para o estreitamento de
lacos entre os mais abastados e influentes.

Antes de ser concretizado enquanto bairro oficial, esse territério foi pensado,
imaginado, idealizado por determinado grupo, carregando interesses especificos.
Antes de ser ocupada de forma oficial, essa area foi esquadrinhada por meio de um

plano urbanistico que anunciou a primeira expansao urbana da capital.
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Figura 1 — Representacao dos bairros Ribeira, Cidade Alta e Cidade Nova (em destaque)
Fonte: Recorte e adaptacao do mapa encontrado em: (FERREIRA et al, 2008, P.63)

Como é possivel observar pelo mapa acima destacado, apds a intervencao do
poder local em 1901, criando Cidade Nova, Natal ndo mais seria restrita a sua area
central. Ganhava um novo bairro com dimensdes que ultrapassavam os dois bairros ja
existentes. Também é possivel observar no mapa como nos dois outros bairros,
Ribeira e Cidade Alta, nao existia um alinhamento padronizado, diferentemente do
novo bairro, formado por quarteirdes alinhados, com largas e retilineas avenidas.

De fato, é possivel observar que o bairro Cidade Nova nao foi pensado como
uma regidao qualquer, de livre ocupacao. Apesar de algumas resolugdes municipais
determinarem areas para concessao de terras aos menos abastados, o planejamento
do bairro era destinado a um grupo especifico. O novo territério era voltado para
abrigar aqueles individuos influentes, que frequentavam os clubes e espacgos de
sociabilizacdo mais importantes da capital, que ocupavam cargos politicos ou que
estabeleciam relagdes de reciprocidade com membros do governo estadual e local.
Sujeitos que possuiam condicOes financeiras para construir verdadeiros palacetes no
territorio criado.

Em 1901, o poder municipal planejou esse bairro para que esses sujeitos
pudessem conviver com uma natureza aprazivel, com uma area que nao enfrentava
os problemas caracteristicos da cidade representada como “velha”. Seria uma regiao

gue possuiria equipamentos técnicos, como linhas de bondes, agua encanada, energia
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elétrica, e ainda manteria seu carater idilico, a aproximacdo com elementos da
natureza. Seria uma darea singular, modernizada e ao mesmo tempo longe dos
problemas caracteristicos de uma regidao ja bastante ocupada.

No momento em que esse bairro foi idealizado a cidade enfrentava uma série
de mudancas em seu espaco urbano. Nao somente um novo bairro foi oficializado,
mas a “cidade velha” também sofreu varias intervencées. Um teatro foi construido na
Ribeira, obras de aterramento e alinhamento foram projetadas para esse bairro.
Pracas, jardins, reforma do porto, entre outros melhoramentos urbanos também
foram concretizados em Cidade Alta e Ribeira.

Assim, o bairro Cidade Nova foi idealizado nesse momento em que o poder
local tencionava construir uma nova imagem para a capital. O novo bairro
representava em sua propria toponimia esse desejo, de aproximar Natal a reformas
de modernizagao que ocorriam em outras cidades e até mesmo nos considerados
civilizados paises da Europa. Suas ruas, pragas e avenidas possuiam nomes de
presidentes do periodo republicano, de rios importantes do estado e de lideres
republicanos locais. A praca principal de Cidade Nova, por exemplo, foi denominada
praca Pedro Velho. Homenageava-se e exaltava-se na pedra o nome daquele individuo
gue liderou a organizacao familiar Albuguerque Maranhdo e que foi responsavel por
consolidar a influéncia dessa familia no Rio Grande do Norte principalmente a partir de
1895.

Figura 2 - Representagdo do bairro Cidade Nova destacando o nome de suas avenidas, ruas e pragas
Fonte: (MIRANDA, 1981)
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As reformas nao ficaram restritas apenas ao espaco material da urbe. Era
também necessario modificar habitos e comportamentos. A Intendéncia Municipal de
Natal durante o inicio do século XX formulou diversas resolugdes municipais
determinando mudancas de comportamento na area urbana da cidade. Existia a
intencdo de definir com seguranca o que era a area urbana e diferencia-la da area
rural. No espago urbano nao seria mais tolerado a pastagem de vacas, burros e outros
animais. Nesse espaco também ndo mais seria permitido criar porcos nos quintais,
construir casas sem espacamento, lancar dejetos em pracgas e jardins, destruir a
arborizacao, urinar nas proximidades de mercados, entre diversas outras atitudes que
pareciam ser frequentes na cidade.

Assim, neste artigo pretende-se analisar a politica de apropriacdo do solo
urbano do terceiro bairro de Natal entre 1901 e 1919, bem como 0s usos que 0S
sujeitos fizeram desse solo. No periodo estudado, os sujeitos apropriavam-se do solo
urbano de Cidade Nova por meio do instituto do aforamento, também denominado
enfiteuse. Pretende-se ainda investigar as leis federais e estaduais que definiram o
aforamento, relacionando-as com as resolugdes que regulavam as enfiteuses
existentes em Natal e, sobretudo, em Cidade Nova no periodo estudado.

Dessa maneira, a capital do estado que iniciou o século XX com discursos
progressistas continuou com uma politica de terras tradicional, que privilegiava as
relacdes pessoais em diversos momentos, ao mesmo tempo em que, em outras
ocasioes, a terra era utilizada com fungao especulativa, lucrativa economicamente.
Como sera exemplificado neste trabalho, a mentalidade proprietaria moderna nao
tinha sido plenamente estabelecida em Natal no inicio do século XX.

Essa pesquisa sobre o aforamento urbano em Cidade Nova fornecerd uma
contribuicdo aos estudos relacionados a propriedade da terra na cidade. Estudos sobre
as questdes de terras no Brasil sdo predominantemente referentes ao cenario rural
(GLEZER, 2007, p.15). Em Natal, a situacdo nao é diferente. Estudos propriamente
voltados para questdes de terras urbanas na cidade foram produzidos principalmente
para explicar o periodo a partir de 1946°. Dessa maneira, o trabalho aqui proposto é
um desafio e pode contribuir para iniciar a compreensdao dos estudos sobre os

aforamentos urbanos em Natal no inicio do século XX.

4 Destaca-se a tese da professora Angela Ferreira: FERREIRA, Angela Lucia. De La produccién del espacio
urbano a La creacién de territério sem La ciudad: um estudio sobre La constitucién de lo urbano en Natal,
Brasil. Tese (Doutorado em Geografia Humana). Universidade de Barcelona, Barcelona, 1996.
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2. O instituto do aforamento urbano e a mentalidade proprietaria do inicio do
século XX

Antes de partir para a andlise da legislacdo municipal que regulamentava a
politica de apropriacdao e uso do solo urbano de Cidade Nova, é necessario discorrer
sobre o significado do instituto aforamento e sobre a mentalidade proprietaria
existente no Rio Grande do Norte e, consequentemente, em sua capital no inicio do
século XX. E preciso desmistificar a ideia de que a partir do século XIX se poderia ter
acesso a propriedade somente por meio da compra®. E necessario, pois, dessacralizar
a propriedade, ndo a compreender como Unica, unitaria, observa-la como uma
construcao fruto do seu tempo (GROSSI,2006).

O aforamento, enfiteuse ou aprazamento € um direito real, ou seja, um direito
exercido diretamente sobre a coisa a ele aderente ou inerente, em oposigao a um
direito pessoal, exercido sobre o sujeito de uma obrigagao. Segundo Edgar Amorim, o
aforamento é estabelecido mediante contrato perpétuo, em que o titular da
propriedade confere a outrem os poderes de seu uso, gozo e disposicao (AMORIM,
1986, p.1).

O vocabulo enfiteuse tem origem grega, mas seus contornos substanciais sao
provenientes do Direito Romano. No Direito Romano a enfiteuse desenvolveu-se com
base no instituto do arrendamento publico, quando, ao invés de temporario, o
contrato passou a admitir a perpetuidade®. Em Roma, a enfiteuse foi inicialmente
aplicada as terras publicas, atendendo as exigéncias da administracdo e exploracao
das terras estatais. Mesmo nesse periodo e atendendo ao interesse dos governantes,
Amorim ressaltou que existia o regulamento por meio da forma contratual.

No periodo medieval, a natureza da enfiteuse passou por uma profunda
mudanca. Foi nesse periodo que a propriedade foi dividida em dominios superpostos,
fazendo com que seu carater unitario desaparecesse. O dominio passou a ser direto,
também denominado de dominio do senhorio, ou util, quando fosse dominio do
enfiteuta (AMORIM, 1986, p. 1-2). O foreiro tinha como obrigacao principal pagar um
taxa, foro ou canon anual para o senhorio, aquele que detinha o dominio direto da

terra.

> Muitos autores brasileiros guiados por uma interpretacdo reducionista da Lei n. 601, de 18 de setembro
de 1850, também conhecida como Lei de Terras, compartilharam essa opinido limitadora, nao
compreendendo que propriedade é mentalidade, e que a propriedade moderna, plena, abstrata e
simplificada, como ficou conhecida por volta da transicao do século XIX para o séc. XX, levou tempo para
ser incorporada e conviveu com diversas continuidades.

® A enfiteuse difere-se do arrendamento por ser um direito real perpétuo, enquanto o arrendamento é um
direito pessoal, concedido a determinado sujeito, e possui tempo limitado.
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Sérgio Said Junior, em sua tese intitulada A posse no Direito brasileiro da
segunda metade do século XIX ao Coddigo Civil de 1916, ressaltou a importancia de
compreender alguns aspectos da concepcao de propriedade da sociedade medieval,
pois é nela que se desenvolveram nocdes interessantes envolvendo coisas e pessoas,
bem diversas das existentes no periodo considerado moderno e que influenciaram o
direito brasileiro até mesmo apds a publicacdo do Cdédigo Civil de 1916. Para Said
Junior, o proprio direito no Brasil do século XIX ainda possuia varias caracteristicas
provenientes desse periodo medieval, que chegou ao pais por meio das legislacdes
portuguesas. Vale ressaltar que, até o Cddigo Civil de 1916, as Ordenacgdes Filipinas
eram a fonte de aplicacdo do direito brasileiro. O primeiro Cddigo Civil brasileiro,
elaborado em 1916 e que entrou em vigor a partir de 1917, regulamentou o
aforamento, mantendo, apesar de determinadas modificacdes, muitas das
determinacdes vigentes nas Ordenacdes’.

Said Junior destacou, portanto, que, no século XIX, o desejo de modernizagao
juridica verificado no contexto brasileiro do periodo chocou-se com tradigcdes remotas
herdadas da antiga metrépole e incorporadas ao direito nacional. Assim, o direito
aplicado no Brasil convivia com um conjunto de ideias juridicas novas, provenientes
de lugares em que ocorreram revolucdes liberais, mas ainda ndo possuia um cédigo,
permanecia sendo regulamentado pelas Ordenacdes Filipinas. Tratava-se de uma
relagdao ambivalente, formas novas de encarar a propriedade convivendo com modelos
tradicionais (JUNIOR STAUT, 2009, p.20)%.

Ao leitor pode parecer estranho retomar aspectos da legislacao portuguesa
vigente no Brasil ainda no periodo colonial para explicar um instituto que ainda
vigorava no inicio do século XX em Natal, capital de um pequeno estado da republica

brasileira®. Entretanto, este artigo compartilha das concepgdes de Paolo Grossi sobre o

7 Antes do Cddigo Civil de 1916, o Decreto n. 1.318 de 30 de janeiro de 1854, que mandou executar a Lei
de Terras de 1850, ja havia mantido e regulamentado tal instituto. O artigo 79° do Regulamento de 1854
mantinha o foro e o laudémio (valor pago ao senhorio apds as alienacdes). Ver: DECRETO numero 1.318
de 30 de janeiro de 1854. In: BRASIL, Ministério Extraordinario para Assuntos Fundidrios. Coletdnea:
legislacdo agraria, legislacdo de registros publicos, jurisprudéncia. Brasilia: Assuntos Fundiarios, 1983.

® Said também comentou as influéncias advindas de paises que sofreram revolugdes liberais, sobretudo a
proveniente do Code Civil também denominado de Cddigo de Napoledo, elaborado apds a Revolucao na
Franca. Segundo o autor, o codigo é a grande marca da nova mentalidade juridica. Todavia, o proprio
codigo francés demonstrou continuidade com o periodo anterior, ao expressar em seu artigo 544° que a
propriedade era um conjunto de poderes de gozar e dispor das coisas, remetendo, assim, a antiga
mentalidade de uma propriedade dividida (heranca da concepgdo de propriedade do medievo). Ver ainda
artigo de Rosa Congost que analisou alguns cdédigos de paises que sofreram revolugdes liberais e
observou a presenca da mentalidade proprietaria dos dominios divididos: (CONGOST, 2000, p.61-93).

° Segundo Grossi, esse estranhamento teria como causa o reducionismo juridico provocado desde o
periodo de formagdo do Estado Moderno, que teria encolhido-se em um constrangedor horizonte de
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significado das propriedades. Para o autor, propriedade é antes de tudo mentalidade,

ndo pode jamais constituir-se somente em uma mera regra técnica, sendo sempre

Uma resposta ao eterno problema da relagdao entre homens e coisas, da
friccdo entre mundo dos sujeitos e mundo dos fendmenos, e aquele que se
propde a reconstruir sua histéria, longe de ceder a tentagOes isolacionistas,
deverd, ao contrario, tentar coloca-la sempre no interior de uma mentalidade
e de um sistema fundidrio com fungdo eminentemente interpretativa
(GROSSI, 2006, p.16).

Assim, Grossi entende que ndo existe apenas um Unico modelo de
propriedade, ja que ela é fruto da mentalidade da sociedade de determinado periodo.
Para o autor, essas mudangas de mentalidades sao lentas, atuam na esfera da longa
duracdo. As paisagens e as ordens sociais podem sofrer alteracdes, mas uma mesma
mentalidade pode persistir durante muitos séculos. Foi o que, segundo Grossi, ocorreu
com a mentalidade proprietaria medieval, caracterizada pela divisao dos dominios.
Mesmo com a configuracdo do que o autor denominou de mentalidade proprietaria
moderna, aquela marcada pela simplicidade, abstracdo e pleno vinculo com um
individuo, os valores proprietarios medievais permaneceram, levando consigo suas
ambivaléncias, contradicdes e incertezas (GROSSI, 2006, p.33).

Dessa maneira, para analisar a mentalidade proprietaria da capital norte-rio-
grandense no inicio do século XX é necessario, pois, tecer esse comentario sobre a
influéncia da mentalidade proprietaria do medievo, caracterizada pela divisao dos
dominios, que muito influenciou o instituto do aforamento urbano vigente na realidade
natalense. Também se torna essencial discutir como a mentalidade proprietaria
moderna, que comecou a estabelecer-se com mais forca em meados do século XIX,
conviveu com permanéncias da mentalidade proprietaria anterior, para, em seguida,
mostrar como essas mentalidades atuaram nas relagcdes entre foreiros e

Intendéncia®.

modelos, sacrificando a complexidade da experiéncia juridica. Para o autor, o direito é espelho da
sociedade, reflete sua estrutura variada, estratificada e diferenciada, ndo pode ser entendido apenas
como uma realidade simples e unilinear, ver: (GROSSI, 2007, p. 68; 58-59).

10 E valido ressaltar que alguns autores e juristas nao consideram o aforamento enquanto um tipo de
propriedade, ja que esse instituto pressupde a divisdo dos dominios (Util e direto). Esses juristas alegam
que o direito ndo admite a divisdo da propriedade. Entretanto, deve-se ressaltar que esses autores estdo
analisando o aforamento na contemporaneidade, nas determinagdes do Cdédigo Civil de seus periodos
contemporaneos — seja o de 1916 para as publicacGes de juristas anteriores a 2002 ou o de 2002 para as
publicacdes mais recentes. De acordo com as concepcdes de Paolo Grossi, esses juristas estariam
cometendo o que o autor denominou de “absolutismo juridico”, sacralizando a concepgdo proprietaria
vigente na sua contemporaneidade - a propriedade moderna - e tentando torna-la absoluta, encaixa-la
em realidades diferenciadas. Segundo Grossi, nao se deve vendar os olhos e considerar exclusiva uma
paisagem juridica apenas pela razdo simplista de que ela estd préxima e é familiar. Ndo se pode
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Assim, observa-se que elementos presentes nas Ordenacgdes Filipinas que
regulavam as questdes civis do Brasil desde o periodo colonial também podem ser
encontrados nas legislacbes que regulamentaram o aforamento do solo urbano no
bairro Cidade Nova durante a Primeira Republica. Aforamentos em Natal existiram
desde o periodo colonial, e, para a regido de Cidade Nova comegaram a ser instituidos
em 1903, antes do Cddigo Civil, por isso a necessidade do recuo e de explicagbes que
possam reconstruir essa mentalidade marcada por diferentes concepgoes
proprietarias.

As Ordenacodes Filipinas passaram a vigorar em Portugal por volta de 1603,
sucedendo as OrdenagBes Afonsinas e as Ordenacdes Manuelinas''. Entre as
determinagbes sobre o aforamento presentes no Livro Quarto das OrdenacOes
Filipinas, algumas merecem destaque por terem permanecido, apesar de
determinadas mudancas, nas legislacOes estaduais e locais de varias partes do Brasil,
entre essas o Rio Grande do Norte. O Titulo XXXVIII desse livro determinou ser
possivel alienar o objeto da enfiteuse, isto &, vender a terra aforada a outrem.
Entretanto, ndo se tratava da venda como se conhece na atualidade, que marca o
processo de transacao da propriedade moderna, em que o individuo paga uma quantia
e adquire a propriedade plena da terra.

Em relacdo ao aforamento, o que se vendia era o direito de tornar-se foreiro,
acompanhado por determinadas obrigacdes caracteristicas do instituto. O foreiro
inicial repassava, em troca de determinada quantia, o dominio util do terreno para um
segundo individuo, que teria que continuar honrando suas obrigacdes de foreiro. O
primeiro foreiro deveria avisar ao senhorio que pretendia alienar a terra e pagar ao
mesmo uma taxa de transferéncia, denominada laudémio.

Outro titulo das Ordenacdes Filipinas que influenciou as legislacdes brasileiras

posteriores sobre a enfiteuse foi o XXXIX. Segundo tal titulo, o foreiro que deixasse de

considerar Unica aquela que é simplesmente uma solucdo histérica dominante. Grossi defendeu,
portanto, a necessidade da pluralizagdo proprietaria, ou seja, para o autor, os juristas e historiadores do
direito devem relativizar, historicizar as propriedades, compreendendo que existem tantas propriedades
guantas sdo as experiéncias juridicas que se sucederam no tempo. Assim, segundo Grossi, o aforamento
pode sim ser considerado uma forma de propriedade, pois os dominios (Util e direto) sdo sempre uma
resposta a procura daquele momento mais intenso do pertencimento, sdo, pois, a traducao de uma
determinada mentalidade. Para uma discussdo mais aprofundada sobre essa tematica, ver: (GROSSI,
2006, p.55-56).

1As Ordenacdes Filipinas eram formadas por cinco livros. As disposicdes sobre as regras para aforamento
de terrenos foram regulamentadas no Livro Quarto. Para mais informagdes sobre as Ordenagdes do Reino
e, principalmente sobre as Ordenacdes Filipinas, ver: CODIGO Filipino ou Ordenacdes e Leis do Reino de
Portugal: recompiladas por mandado d’el-Rei Dom Felipe I. Ed. Fac. - similar da 14° ed. de 1821. In:
(ALMEIDA, 2004,p.xix-xxviii).
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pagar o foro durante trés anos perderia o direito que tinha sobre o terreno, deixando
de possuir, portanto, o dominio util do mesmo. Ao ndo pagar o foro anual, o enfiteuta
entrava em comisso. Contudo, vale ressaltar que nem sempre o0 que estava na lei era
respeitado na pratica. Deve-se atentar para as dificuldades de fiscalizacdo dessas
obrigacdes, e para o fato de que em muitos casos nao seria lucrativo para o senhorio
rescindir o contrato enfitéutico.

No Brasil, desde o periodo colonial, o instituto do aforamento foi aplicado e
regulamentado pelas cdmaras de vilas e de cidades'?. Quando uma aglomeracdo
recebia foros de vila ou de cidade, a Coroa doava uma gleba de terras, que passava a
ser denominada rossio e constituia os bens dessas localidades. Uma parte dessas
terras era destinada as plantagcdes comunais e outra poderia ser parcelada e
concedida aos habitantes por meio de contratos enfitéuticos (FONSECA, 2011, p.30).
Nesses casos, as camaras eram as detentoras do dominio direto dos terrenos,
enquanto os moradores possuiam o dominio Util. O pagamento dos foros anuais e dos
laudémios auxiliava nas receitas locais €, em algumas localidades, representava as
maiores fontes de recurso das camaras.

Esse processo de concessdao de terrenos por parte da camara aos moradores
com base em contratos enfitéuticos ndo era sempre realizado de modo pacifico, pois
existiram diversos conflitos que envolveram esse processo de acesso a terra. Em
relacdo a Camara de Natal, Rubenilson Teixeira elucidou que, por ter tido a condicao
de cidade logo apds a sua fundacdo, a Camara de Natal possuiu rossio desde 1605,
conforme foi registrado no documento sobre a reparticdo de terras do Rio Grande de
161413, Teixeira também ressaltou que o processo de instituicdo das cdmaras e de
seus patrimoOnios fundidrios no Rio Grande do Norte gerou conflitos ao longo do
tempo, tanto entre cdmara e proprietarios individuais como em relagao a Igreja. O
autor procurou analisar os conflitos existentes entre o poder eclesiastico e o poder

publico, ndo se dedicando a analise da concessao de terras das camaras a particulares

12 A cobranga do foro também foi instituida para sesmarias, por meio da ordem régia de 20 de janeiro de
1699. Contudo, a cobranca dessa nova taxa foi restrita as capitanias do norte do Estado do Brasil:
Pernambuco, Paraiba, Ceard e Rio Grande. Para mais detalhes sobre essa cobranca, ver: ALVEAL;
DANTAS, 2013, p.1-4).

13 Segundo Teixeira, nesse documento foi encontrado o registro da data de terra n.76, concedida pelo
capitao-mor Jer6nimo de Albuquerque a camara local em 1605. Rubenilson Teixeira também destacou
que os autores que discorreram sobre o tamanho do rossio da cidade apontaram extensdes diferentes.
Alguns elucidaram que se tratava de um terreno de 6.666 metros e outros destacaram o tamanho de
duas léguas de comprimento por meia légua de largura, ver: (TEIXEIRA, 396).
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por meio de contratos enfitéuticos'*. Entretanto, apesar de ndo ter analisado essa
questdo, o trabalho de Teixeira torna-se importante no didlogo sobre o instituto do
aforamento por ter destacado como esse instituto também foi utilizado pela Igreja,
grande detentora de terras urbanas em varias vilas e cidades do entdao Rio Grande.

Apesar das pressoes sofridas, Teixeira destacou que a Igreja conseguiu manter
a propriedade de algumas terras urbanas no século XX e no século XXI. Em cada
localidade a posse e a exploracao desse patrimonio revelou-se de maneira distinta. O
controle da Igreja sobre sua propriedade fundiaria dependia do interesse que os
representantes locais dedicavam e ainda dedicam a tal questao. O autor observou
como, em pleno século XXI, ainda existem contratos enfitéuticos em cidades do Rio
Grande do Norte, como em Mossord e Assu. Nessas cidades, a Igreja continua
concedendo terras em troca do pagamento de foro anual.

Pode-se observar, apds a analise do estudo de Teixeira, como a mentalidade
proprietaria moderna, baseada na construcdo de mercados de terras especulativos,
em que casas e terrenos sdo vendidos e o novo proprietario tem pleno poder sobre o
patrimonio que adquire, conviveu e ainda convive com a mentalidade proprietaria
caracteristica do medievo, que pressupde a divisdo dos dominios. Teixeira também
observou que em varios municipios do Rio Grande do Norte o foro caiu em desuso.
Nesses municipios, quando um determinado habitante deseja vender a um terceiro
sua casa situada em terras eclesiasticas aforadas, a negociacdo efetua-se
normalmente, seguindo os principios do mercado impessoal, desde que o foreiro
vendedor respeite o pagamento do laudémio a Igreja, que, nesse caso, é o senhorio,
detentora do dominio direto da terra. Assim, nota-se como o instituto do aforamento
acabou sendo incorporado pela légica do mercado impessoal, participando, ao lado da
propriedade moderna, de transagoes lucrativas economicamente.

Nao se pode pensar que o instituto do aforamento, que tem como principio
basico a divisao dos dominios, permaneceu em uma sociedade capitalista e marcada

por interesses especulativos conforme foi elaborado para uma sociedade do periodo

4 Ao longo da pesquisa ndo foram encontrados estudos locais (para municipios do Rio Grande do Norte)
que analisassem a concessao de terras urbanas por meio de contratos enfitéuticos. Esses estudos ndo
foram encontrados nem em relagdo ao periodo colonial nem para qualquer outro periodo. O estudo de
Teixeira foi o Unico que mencionou o aforamento urbano para cidades do Rio Grande do Norte. Outro
estudo que merece ser destacado é a monografia de Carlos André Souza. Souza trabalhou questdes
relacionadas ao aforamento de terrenos da marinha entre 1831 e 1889. Entretanto, vale ressaltar que os
terrenos de marinha possuiam toda uma legislacdo especifica, ndo sendo regulamentados pelas mesmas
leis que regulavam o aforamento de terras do patriménio municipal, aquelas advindas do rossio. Ver:
(SOUZA, 2012).
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feudal. Adaptagdes foram realizadas. Da mesma forma que a propriedade moderna,
perfeita e plena, ndo deve ser sacralizada, compreendida enquanto Unica forma de
acesso a terra, o aforamento urbano nao deve ser analisado como imutavel, mas sim
trabalhado em cada periodo de acordo com suas especificidades.

No periodo imperial, segundo Laura Beck Varela, tem-se duas legislacdes que
podem ser consideradas marcos no processo da passagem da propriedade dividida ou
condicionada para a forma juridica absoluta e individual: a Lei de Terras de 1850 e a
Lei n.1237, de 24 de setembro de 1864, mais conhecida como Lei Hipotecaria.
Todavia, a autora nao considerou que as mudancas provocadas por essas leis foram
radicais e repentinas, também destacando as continuidades e contribuindo para
desfazer, assim como Grossi, o mito da naturalidade da propriedade moderna,
mostrando como essa propriedade tem vida recente e foi fruto de um processo
complexo (VARELA, 2005, p.10).

Para Varela, a Lei de Terras teve como uma das suas motivagdes a introdugao
no pais de relagbes capitalista de producdo, visando também separar o publico do
privado, firmando as bases para a regularizacao da propriedade privada no Brasil e
para o afastamento da férmula juridica condicionada por deveres como o cultivo,
caracteristica do sistema de distribuicdo de sesmarias’®. J4 a Lei Hipotecaria de 1864
procurou romper com o0 regime das hipotecas ocultas, e uma das suas principais
contribuicdes foi determinar ndo somente o registro das hipotecas, mas também a
transcricdo dos titulos de transmissao de qualquer imével.

Dessa maneira, a lei instituia um sistema que divulgava o estado atual das
propriedades, evitando fraudes e estelionatos. O registro garantia que uma mesma

propriedade ndao fosse hipotecada por sujeitos diferenciados, que um sujeito nao

15 Muitos autores que comentam a Lei de Terras reduzem suas interpretacdes apenas ao primeiro artigo
dessa lei, destacando que, apds essa legislacdo, a terra poderia ser adquirida somente por meio da
compra. Todavia, deve-se asseverar que a Lei de Terras, bem como seu regulamento promulgado em
1854, apresentou diversos artigos que, entre outros regulamentos, dispuseram sobre a regularizagao de
posses e a permissao para a continuidade dos aforamentos. Segundo Motta, a Lei de Terras nao foi criada
apenas para resolver o problema da mao-de-obra ou para impedir a possibilidade de colonos estrangeiros
terem féacil acesso a terra. Essa lei, como toda legislacdo, teve uma historicidade, um contexto, uma
racionalidade de producao. Em seu livro, Motta demonstrou como na Camara dos Deputados e no Senado
existiram ferrenhas discussdes e como a Lei de Terras foi fruto das ambiguidades dessas discussoes,
expressao das percepcgoes diversas sobre os diferentes costumes e concepgdes em relagdo ao processo
de apropriacdo da terra. A autora também destacou, por meio de exemplos, como a referida lei podia ser
apropriada pelas camadas menos abastadas, como os lavradores, ndao servindo apenas para legitimar o
poder dos grandes latifundiarios, ver: (MOTTA, 2008). Dessa maneira, ndo se deve reduzir a
interpretacdo da Lei de 1850 ao seu primeiro artigo, nem pensar que a modificacdo por ela instituida foi
instantanea. Como ja elucidado, as politicas de apropriacdo do solo urbano ndo foram modificadas de
forma automatica apds a promulgacdo da Lei de 1850, um exemplo disso é a politica de aforamento
urbano existente em varios estados brasileiras ainda na atualidade.
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hipotecasse uma propriedade que ja tivesse transmitido a outrem, entre outros casos.
A transcricdo seria elemento indispensavel para que os titulos de propriedade
tivessem efeito perante terceiros.

Segundo Varela, a Lei Hipotecaria de 1864 foi um dos principais institutos
juridicos em prol da circulacdao da riqueza, “na medida em que possibilita constituir a
propriedade imobilidria garantia de crédito nas transacdoes”(VARELA, 2005,p.174). A
Lei Hipotecaria também influenciou o processo de elaboracdo do Cddigo Civil de 1916,
que efetivamente criou o registro de imdveis em sentido amplo, aproveitando o
registro geral organizado em virtude da reforma hipotecaria de 1864. Assim, a
transcricdo dos titulos passou de mera formalidade, complementar a legislacao
hipotecaria, a verdadeiro modo de aquisicdo da propriedade, contribuindo para o
processo de transicdo de uma mentalidade proprietaria baseada em dominios
divididos e formas de condicionamento, a uma mentalidade proprietaria absoluta,
abstrata, pertencente a um unico individuo.

Todavia, mesmo com essas mudangas nas leis que regulavam o processo de
apropriacao da terra no pais, o instituto do aforamento urbano e outras formas de
apropriacao tradicionais continuaram existindo. No periodo imperial, apesar de as
camaras municipais terem sido transformadas em corpos administrativos de poder
restrito, os direitos seculares referentes aos terrenos que constituiam o antigo rossio
permaneceram. As camaras municipais continuaram legislando e fiscalizando o
processo de aforamento, de arrendamento e aluguel de bens, bem como mediando os
procedimentos de venda e troca. Os rendimentos obtidos com essas transagdes eram
utilizados para as melhorias urbanas e pagamentos de custos administrativos
(GLEZER, 2007, p.92).

A pesquisa realizada nos livros de leis provinciais do Rio Grande do Norte
constatou que durante o periodo imperial os foros dos patrimonios municipais, bem
como os laudémios obtidos com a alienacdao dos mesmos, faziam parte das receitas
municipais da provincia, conforme exposto no artigo 27° da Lei n. 857 de 1882 (RIO
GRANDE DO NORTE, 1882, p.27-43).

Os cddigos de posturas de Natal também demonstraram a utilizacdo da
enfiteuse no processo de apropriacao do solo da cidade durante o Império. A Lei n.
823, de 11 de dezembro de 1877, que determinou o cddigo de posturas da cidade,
apresentou, logo no primeiro capitulo, as regras para a concessao de terras por meio
de contratos enfitéuticos. A lei determinava que nenhum individuo poderia fazer

rocados e construir sitios sem licenca da camara municipal, que deveria conceder
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titulo de aforamento. Esses titulos eram concedidos pelo presidente da Camara, e
neles seriam registrados o tamanho do terreno e o preco de foro a ser cobrado
anualmente.

O codigo de posturas também elucidava que deveria existir um livro especial
para registrar as cartas de foro que seriam expedidas pela municipalidade e os
processos de transferéncias. Os terrenos concedidos em aforamento deveriam ser
demarcados, alinhados e nivelados. O foro deveria ser cobrado na razdo de 20 réis
por metro quadrado, valor pago anualmente. Caso o foreiro nao fechasse ou nao
edificasse o terreno no prazo de um ano, deveria pagar entre 10.000 a 20.000 réis de
multa, podendo ainda entrar em comisso e perder o direito Util dos terrenos
concedidos em enfiteuse (RIO GRANDE DO NORTE, 1882, p.62-63).

A Lei n. 823 também determinava que o laudémio deveria ser calculado na
razao de 2,5% em relagdao ao preco cobrado pelo foreiro na alienagao do terreno.
Nota-se como o instituto era regulamentado pelo poder local, indicando a preocupagao
da Camara em garantir que os foreiros pagassem corretamente o foro anual, que era
fundamental na receita do poder local.

Com a proclamacao da Republica tem-se nova politica de apropriagdo da terra.
Em 1891 foi elaborada a primeira Constituicdo do Brasil republicano, determinando
que as terras publicas passariam a ser propriedade dos estados em que estivessem
situadas e que cada unidade da federacdo poderia legislar a sua maneira em relagao a
discriminacdo das terras devolutas e no tocante a revalidacdo de sesmarias e
legitimacao de posses, embora devessem respeitar os principios basicos da Lei de
1850 e de seu regulamento publicado em 1854. As leis estaduais que regulamentaram
as formas de acesso a essas terras publicas também ficaram conhecidas como leis de
terra estaduais (SILVA, 2011).

No Rio Grande do Norte, a lei que determinou a nova politica de acesso as
terras estaduais foi a Lei n.81, de 09 de setembro de 1895, cujo regulamento foi
publicado no jornal A Republica em 03 de dezembro de 1895 e no dia 05 de janeiro de
1896 (GOVERNO do Estado, 1895, 05 jan. 1896). Essa lei estadual reafirmava alguns
principios existentes na Lei de Terras de 1850. Segundo a lei de terras do Rio Grande
do Norte, as terras estaduais poderiam ser adquiridas por compra e aforamento, e
dava-se a chance de regularizacdo de posses. Os terrenos que tivessem sido
apossados ha mais de trinta anos e que apresentassem cultura e morada do posseiro
poderiam ser legitimados. As sesmarias que cumprissem funcao de cultura e moradia

também podiam ser revalidadas. A lei estabelecia um prazo para que essas terras
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fossem registradas, iniciado seis meses apds a promulgacdo da referida lei.

Entretanto, vale ressaltar que, assim como a Lei de Terras nacional, a Lei de
Terras estadual de 1895 também sofreu resisténcia e ndo foi bem aceita e praticada
pelos possuidores de terras do Rio Grande do Norte. O prazo para registro de terras
foi prorrogado nos seis anos que se seguiram a promulgacao da referida lei
(MONTEIRO, 2007, p.34). Posseiros, sesmeiros e foreiros deixavam de registrar suas
terras, processo que traduzia uma estratégia desses proprietarios, que poderiam
expandir seus terrenos, realizar subenfiteuses em terras que, caso registradas,
estariam fora de seus patrimoénios, e ainda poupariam o dinheiro que seria dispensado
com o processo de medicao e de registro.

Em dezembro de 1915 foi promulgada a Lei n.396, que substituiu a Lei de
1895. Essa nova lei de terras do Rio Grande do Norte foi regulamentada apenas em
1918 (RIO GRANDE DO NORTE, 1916, 26 MAR. 1918). Observa-se como as
legislacdoes sobre formas de apropriacao de terras estaduais nao eram respeitadas,
sendo necessarias revisdoes que, por sua vez, eram demoradas e acabavam afastando-
se das determinacgdes presentes na Lei de Terras de 1850, elaborada ha mais de 65
anos.

Conforme ressaltou Denise Monteiro, as duas leis estaduais, tanto a de 1895
como a de 1915, destacaram a possibilidade do reconhecimento de posses ocorridas
entre 1854 e 1888, ou seja, posses estabelecidas durante todo o periodo do Segundo
Império poderiam ser ainda consideradas legitimas. Entretanto, a Lei de 1850 ja tinha
proibido a legitimacdo de posses estabelecidas a partir de 1854. Assim, é possivel
notar como as leis de terras do Rio Grande do Norte ndao cumpriram o estabelecido na
Constituicdo de 1891. Como visto, segundo essa Constituicido de 1891, as politicas
estaduais de terras deveriam respeitar os principios basicos da Lei de 1850 e de seu
regulamento de 1854, fato que ndo ocorreu com a politica de terras do Rio Grande do
Norte, em que as duas leis locais afastaram-se das prerrogativas estabelecidas pela
lei de terras nacional, beneficiando a condicao de posseiro.

Esse emaranhado de leis sendo promulgadas, revogadas e reformadas pode
resultar no que Holston denominou de “processo de legalizacao de atos ilegais”
(HOLSTON, 1993). Essa teia complicada de leis regulamentando as politicas de terras
nacionais e estaduais gerou um processo de confusdo juridica, que foi, segundo o
autor, caracteristico de todo o sistema juridico brasileiro. Trata-se de um sistema que
ndao é somente fruto de corrupcao, incompeténcia e manipulagdes individuais. Para

Holston, o sistema juridico incorporou e incorpora intencdes de perpetuar as

URBANA, V.6, n° 9, ago-dez, 2014 - Dossié: DimensGes Simbdlicas das IntervencbGes Urbanas -
CIEC/UNICAMP



148

irresolucbes por meio das complicacdes legais, facilitando os estratagemas e a
frauduléncia, ou seja, “os principios da lei no Brasil produzem, sistematicamente,
irresolucdes para uma sociedade na qual a irresolucdo é um principio de ordem”
(HOLSTON, 1993, p.10).

Para Holston, o sistema juridico brasileiro é fruto dessa tradicao
desestabilizadora, nao tendo como objetivo real resolver conflitos de terra de maneira
justa, nem decidir sobre seus méritos legais por meio de procedimentos judiciais. De
acordo com o autor, a Lei de Terras de 1850 foi representativa desse processo, sendo
confusa, indecisa e disfuncional. Essa confusdao na legislagcao brasileira em geral foi e é
responsavel por conflitos irresoliveis nas disputas de terras, culminando com a
legalizacao de algum tipo de usurpacao.

Apds a anadlise das leis de acesso a terra estadual promulgadas durante o
periodo republicano, deve-se ressaltar a politica de acesso as terras municipais,
aquelas que constituiam o antigo rossio das cdmaras. Com a Republica, as cadmaras
municipais foram dissolvidas e a gestdo do patriménio local passou a ficar a cargo dos
conselhos de intendéncia. A Intendéncia de Natal foi estabelecida em 1890 e, ao longo
de sua existéncia, publicou varias resolucdes regulamentando o sistema de

apropriacao da terra por meio do instituto do aforamento.

3. Estudando as (ir)resolugoes municipais: o aforamento urbano em Natal e

as especificidades desse instituto na apropriacao de terrenos em Cidade Nova

Ao analisar as leis estaduais e resolugcdes municiais sobre aforamento, bem
como as cartas de aforamento do bairro Cidade Nova, verificou-se, em Natal e no Rio
Grande do Norte, a existéncia de uma mentalidade proprietdria ambivalente,
compartilhando a contradicdo que Sérgio Said Junior apreendeu para o Brasil mesmo
ap6s a promulgacao do Cédigo Civil de 1916. Ao mesmo tempo em que existiam
formas de acesso a terra por meio da simples venda para um individuo que possuia
plenos poderes em relacdao ao terreno adquirido, caracterizando a concepgao moderna
de propriedade, simples e abstrata, a politica de aforamento urbano também era uma
realidade do periodo, responsavel por parte consideravel da receita da Intendéncia
Municipal de Natal.

Nessa parte do estudo serdao apresentadas algumas leis que regularam o
instituto da enfiteuse, mas nao se deve pensar que essas leis foram aplicadas tal qual

instituido no papel. Os foreiros do terceiro bairro da cidade nem sempre cumpriam
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essas regras, utilizando as brechas e irresolugdes de algumas para integrarem-se a
um mercado especulativo ou visando fortalecer lacos politicos e pessoais que
renderiam outros tipos de capitais além do economico.

Em relacdo as regras para calculo do foro a ser cobrado pelos terrenos
concedidos em enfiteuse, ao longo do inicio do século XX existiram diversas
resolucdes estabelecendo modificacdes nas formas de realizacdo desse calculo. E
valido ressaltar ainda que a cobranca de foro também dependia, além do tamanho do
terreno, da area em que ele estava localizado. Geralmente, para a area urbana, o foro
anual era caracterizado por um valor inferior ao estipulado para areas suburbanas,
conforme foi analisado por meio dos estudos das resolugdes publicadas até a década
de 191016.

Apesar de nao ter sido encontrada nenhuma resolugdao ou matéria de jornal
que justificasse esse critério na forma de calcular os foros anuais, €& possivel
conjecturar que essa diferenca ocorria porque o foreiro do perimetro urbano tinha
obrigagcdes mais dispendiosas do que o foreiro da area suburbana. Nos terrenos
suburbanos, os foreiros nao eram obrigados a construir edificagbes em um
determinado prazo apds a concessao da terra, como ocorria na area urbana. A propria
Resolucao n.55 demonstrou a necessidade de edificacdao nas terras foreiras de Cidade
Nova, bairro urbano da capital. Fora da area urbana, os foreiros deviam apenas cercar
as terras aforadas e, a longo prazo, estabelecer cultivo (A REPUBLICA, 25 jan. 1912).
Talvez por isso o calculo para aforamento na area urbana fosse menos dispendioso,
incentivando o enfiteuta, que logo teria que custear uma edificagdao.Diferentemente do
foreiro de areas suburbanas, que, para cumprir a legislacdo, gastava apenas uma
guantia insignificante para cercar os terrenos.

A primeira resolucao publicada em 1903 que estabeleceu regras para calcular
o preco do foro foi a Resolugao n.73 (A REPUBLICA, 11 fev. 1903). Segundo essa lei,
os foros dos terrenos compreendidos na area urbana seriam calculados na razao de
cinco réis por metro quadrado de superficie. Em relacdo ao processo de cobranca de
foro, essa legislagdo municipal ressaltou que eles seriam cobrados mediante recibos
por semestres vencidos. Além de definir as regras para cobranca do foro anual, a
Resolucdao n.73 ainda determinou a criagdo de trés livros especiais, um para cada
bairro urbano, nos quais seriam registradas as cartas de aforamento expedidas. O

processo de expedicao de carta de aforamento nao era gratuito. O artigo 8° da

16 Contudo, na década de 1920, observa-se que os terrenos da area suburbana terdo valores superiores
aos da area urbana.
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referida lei destacou que, além de pagar o preco do selo'” e mil réis pela cordeacdo,
processo de alinhamento e medicao de terras com o uso de cordas, o enfiteuta ainda
deveria pagar pela carta uma importancia que variava de 5.000 a 20.000 réis
dependendo da superficie em metros quadrados do terreno concedido.

Essa lei também determinou algumas regras que deveriam ser respeitadas
durante o processo de alienacao do dominio Util de terras municipais aforadas. Como
ja comentado, os terrenos aforados podiam ser alienados, conforme exposto desde as
Ordenacgdes Filipinas, em seu titulo XXXVIII. A Resolugdo n.73 destacou que a
Intendéncia de Natal deveria expedir licencas para autorizar os processos de
transferéncia de terrenos pertencentes ao seu patrimbnio. A autorizacdo para a
alienacao ocorreria mediante a exibicao da carta de aforamento do terreno que se
pretendia transferir. A lei também ressaltou que, sempre que a transferéncia nao se
referisse a totalidade do terreno constante na carta de aforamento, essa carta deveria
ser recolhida ao arquivo e outras deveriam ser expedidas, de acordo com a
quantidade de novos foreiros resultante do processo de alienagao.

Dessa maneira, as novas cartas expedidas pelo poder municipal registrariam o
nome do novo foreiro e o novo preco de foro a ser cobrado, referente aquela parcela
de terra desmembrada da area original. Por esse processo de expedicdes de novas
cartas deveria ser pago, além do preco do selo, 1.000 réis de emolumentos por cada
nova carta expedida. Nota-se, portanto, que era obrigacdo da Intendéncia, durante os
processos de alienagdao do direito de tornar-se foreiro, recolher a antiga carta de
aforamento e expedir novas, registrando as informacdes dos novos enfiteutas.

E importante reforcar que o processo de transferéncia de terras aforadas nao
€ 0 mesmo que ocorre com a propriedade no sentido moderno, aquela pertencente
diretamente a um Uunico individuo, que pode dispor plenamente da mesma. No caso
estudado os terrenos da Intendéncia de Natal respeitavam a mentalidade proprietaria
que também tinha como cerne a ideia dos dominios divididos. O foreiro, aquele que
possuia o dominio atil, ndo vendia a propriedade plena da terra aforada, pois ele nao
a possuia. A Intendéncia era, e continuaria sendo mesmo apds varias alienagoes, a
detentora do dominio direto desses terrenos. Por isso, ao alienar a outrem, o foreiro
inicial deveria pedir permissao e pagar ao poder publico uma taxa, o laudémio, uma
espécie de indenizacdao por estar transferindo, por necessidade ou objetivando obter
lucros, o patriménio publico. O comprador, por sua vez, seria o novo foreiro, o que

passaria a deter o dominio util das terras, devendo, portanto, continuar pagando o

17 Essa resolugdo n&o informou o valor a ser cobrado pela expedicéo do selo.
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foro anual a Intendéncia, por estar usufruindo dessas terras.

Pode ser dificil para o leitor compreender essa mentalidade proprietaria, uma
vez que, na atualidade, a presenca desse instituto € muito rara. Os anuncios
publicados no A Republica e no Didrio do Natal podem também ter contribuindo para
essa confusdao. Muitos anuncios que destacavam a venda de propriedades nao
explicitavam que o que se vendia era o dominio Util e ndo a propriedade plena, como

pode ser observado nos dois exemplos que seguem:

Vende-se a propriedade onde mora o sr. Hermano Burity na Cidade Nova,
desta capital; sendo uma morada de caza, um bom cercado com muitos pés
de fructeiras e um pogo com agua muito boa. A tratar com o mesmo Burity,
[...] (A REPUBLICA, 14 abr. 1903).

Vende-se uma casa e um terreno anexo com 30 metros de frente e 90 de
comprimento, com 22 pés de coqueiros, jaqueiras, cajueiros e goiabeiras, sito
a Praca Pio X, a tratar com Joaquim Emiliano Pereira do Lago, a rua 13 de
Maio,n.41, Cidade Alta (A REPUBLICA, 16 set. 1910).

Como os textos acima destacados demonstram, os anuncios publicados nos
periodicos eram, em sua maioria, bem simples, ndao mencionando que se vendia o
direito de tornar-se foreiro e que, por exemplo, o individuo que comprasse a
propriedade de Hermano Burity teria que continuar pagando o foro a Intendéncia.
Agueles que se interessassem pela casa e pelo terreno na praga Pedro Velho também
teriam que honrar com as obrigagdes de foreiro. Possivelmente, a nao mengao ao
instituto do aforamento nesses anuncios indicava que a mentalidade proprietaria da
capital no inicio do século XX tinha incorporado esse instituto.

Provavelmente, para os moradores da cidade naquele periodo, ja estava
implicito que as formas de apropriacdo na cidade lidavam com o aforamento,
sobretudo em Cidade Nova, ja que a propria resolucao de criacao desse bairro deixava
explicito que a apropriacdo de terras seria por meio da enfiteuse. Assim, ndo era
preciso explicitar no anuncio elementos que ja tinham sido incorporados por aquela
sociedade, que nao lhes eram estranhos.

Todavia, também foram publicados anuncios que, possivelmente na tentativa
de atrair um maior nimero de interessados, ressaltavam como os terrenos e as casas
a serem comercializados possuiam carta de aforamento e estavam com os
pagamentos dos foros em dia. Esse foi o caso da matéria publicada em dezembro de
1907, anunciando a venda de um sitio com casa de vivenda na ruaMipibu, “cercado e
legalizado com a carta de aforamento” (A REPUBLICA, 17 dez. 1907). Em dezembro
de 1908, Maria dos Prazeres, por motivo de mudanca de cidade, anunciou para venda
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um terreno com carta de aforamento e foros pagos, cercado com arame farpado e
possuindo trés casinhas contiguas, que poderiam ser alugadas para terceiros. O
terreno anunciado localizava-se entre a avenida Floriano Peixoto e a rua Trairi, nas
proximidades da praca Pedro Velho (A REPUBLICA, 30 dez. 1908). Ao longo do
periodo estudado foram encontrados poucos anuncios destacando que os terrenos
eram aforados, a maior parte das propagandas n&o fazia mencdo direta a enfiteuse®®.

Retornando a analise da Resolugao n.73, é possivel perceber como, com a
publicacdo dessa lei em 1903, a Intendéncia Municipal demonstrou uma preocupacao
mais efetiva em regulamentar o instituto do aforamento urbano. Essa lei municipal,
em seu artigo 59, destacou que, a partir de sua publicagdao, todos os ocupantes de
terrenos municipais teriam seis meses de prazo para exibir na secretaria da
Intendéncia as respectivas cartas de aforamento ou solicita-las, caso nao as
possuissem. Os foreiros que ndo respeitassem essa regra e nao legalizassem suas
ocupacoes em terrenos municipais sofreriam multa que poderia variar entre 50.000 a
100.000 réis.

O poder municipal tencionava, assim, regularizar a situacdao de muitos
posseiros, que ja ocupavam os terrenos de seu patrimdnio, mas ainda ndo haviam
regularizado essa ocupacao por meio de contratos de aforamento, sendo, portanto,
ocupantes inadimplentes, ja que ndo tinham sido autorizados a dispor do dominio util
daquelas terras, prejudicando, ainda, a arrecadacao municipal, ja que ndo pagavam o
foro anual.

Contudo, como ja comentado, o sistema juridico brasileiro é caracterizado pela
incorporacao constante de irresolucdes e esse aspecto ndao deixou de ser observado
nas resolucdes publicadas pela Intendéncia de Natal. A existéncia de varias leis
reafirmando um mesmo aspecto pode resultar em confusdo juridica, e, ao invés de
servirem para regulamentar formas de apropriacdao da terra interessantes para a
arrecadacao publica, muitas irresolucdes acabavam prejudicando a arrecadagao
municipal e favorecendo interesses privados. Assim, apesar de a Resolucdo n.73ter
instituido o prazo de seis meses para a regularizacdo das ocupacodes, a Intendéncia,
em menos de um més, publicou outra lei. Essa nova lei, ao estipular novas regras
para a execucdo dessa regulamentacdo, acabou por estender o prazo de seis meses
para a regularizacdo dos terrenos municipais ja ocupados.

A Resolucao n.75, publicada em 03 de margo de 1903, acrescentava um

18 S50 exemplos de anuncios que ressaltaram que os terrenos anunciados para vendas eram aforados:
TERRENO na Cidade Nova. A Republica, Natal, 2 set. 1904; CASA. Diario do Natal, Natal, 29 nov. 1906.
p.2; CASAS e terrenos a venda. A Republica, Natal, 23 jan. 1909. p.2; entre outros.
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detalhe que nao foi mencionado pela Resolucao n.73 (A REPUBLICA, 03 mar. 1903). O
prazo de seis meses comecaria a correr apdés uma publicacdo da Intendéncia, que
deveria definir a numeracao e os limites dos quarteirdes de cada bairro urbano da
cidade. Dessa maneira, a regra de seis meses para regulamentagao comecgaria a valer
somente para os terrenos ocupados na Ribeira, que ja tinha tido seus quarteirdes
definidos desde o dia 16 de fevereiro. Ja as regularizagdes para os bairros de Cidade
Alta e Cidade Nova seriam, portanto, postergadas, até que seus quarteirdes fossem
plenamente definidos.

O texto da resolucdo n.75 é demonstrativo de como, até o inicio de 1903, as
areas e limites dos bairros de Natal ndo eram bem estabelecidos. Essa regularizagao
comecou a ser efetivada somente nesse periodo. De fato, apesar de a ideia de
modernizacdo, tdo difundida na cidade pelos dirigentes locais desse periodo, ter sido
caracterizada por um forte discurso de exaltagdo, essa preocupacdao com a
regularizacdo dos limites e numeracdao dos quarteirdes também é capaz de
demonstrar como essa modernizagao nao ficou apenas restrita ao ambito discursivo. A
tentativa de definir com mais rigor os limites de cada bairro, o tamanho e a
numeracdo de suas ruas, demonstrava também a intencdo de imprimir uma gestao
mais eficiente do patrimdénio municipal, j& que esse esquadrinhamento do espaco
facilitaria o sistema de cobranga do foro e outros impostos municipais.

Ainda em 1903 foi publicada outra resolucdo versando sobre regras para
estabelecer o preco dos foros anuais. Trata-se da Resolugao n.81, que mantinha a
base do cdlculo estabelecido pela Resolugao n.73, fazendo algumas alteracdes (A
REPUBLICA, 15 set. 1903). Segundo a Resolugdao n.81, os foros de terrenos
municipais nas areas urbanas continuariam a ser cobrados a razao de cinco réis por
metro quadrado, entretanto esse calculo seria efetuado para um terreno de até
5.000m2. O que excedesse de 5.000m2 até 10.000m?2 seria calculado na razao de dois
réis e o que ultrapasse os 10.000m?2 seria cobrado na razdo de um réis'°.

Em menos de um ano apds a divulgacdo da Resolugdo n. 81, a Intendéncia de
Natal publicou, a partir de maio de 1904, a Resolugao n.92 que, como ja elucidado no
primeiro capitulo, tratava-se de uma extensa lei com varios capitulos, regulando
inumeras atividades do poder municipal, ratificando ou retificando diversas resolucdes
publicadas desde a criacao da Intendéncia (A REPUBLICA, 14 maio-14 jun. 1904).

Sobre a questdo do aforamento, a Resolugdo n.92 dedicou trés longos

19 Exemplo de célculo: Se um terreno tivesse 16.000 m2 o célculo seria realizado da seguinte forma: 5 x
5.000 (calculo até 5.000m2) + 2 x 5.000 (o que excedeu de 5.000m2 até 10.000m2) + 1 x 6.000 (o que
ultrapassou os 10.000m2) = 41.000 réis.
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capitulos regulamentando esse instituto na cidade. As normas para calcular o preco do
foro anual foram novamente modificadas. Pela referida lei, os foros passavam a ser
cobrados, na area urbana, na razdao de cinco réis por metro quadrado de superficie,
independente do tamanho do terreno. Talvez essa mudanga tivesse como objetivo
facilitar o processo de cobranca, evitando calculos mais complicados. J& na area
suburbana, o foro seria calculado na razdo de trinta réis por metro quadrado.
Observa-se que nesse periodo, como ja comentado, os precos dos foros anuais dos
terrenos das areas suburbanas eram mais elevados.

Em relagao ao precgo a ser cobrado pela expedicao de cartas de aforamento, a
Resolugao n.92 mantinha a mesma regra presente na Resolugao n.73. No tocante ao
processo de alienacao de terrenos, a referida legislacdo também reforcava o texto da
Resolugdo n.73, destacando que, apds as transferéncias, deveriam ser expedidas
novas cartas, com dados atualizados em relacao ao novo foreiro, aos novos limites
dos terrenos e a nova taxa anual a ser cobrada.

E importante frisar que as determinacdes para calculo do foro estabelecidas
pela Resolugao n.92 vigoraram em Natal até o ano de 1916, quando nova resolugao
foi expedida, modificando o modelo estabelecido até entdo. A modificacdo ocorreu por
meio da promulgacao da Resolugao n.194, publicada em 1916, que passou a vigorar
até 1924, quando, novamente, a regra para o calculo foi alterada. Ao longo da
pesquisa o texto da Resolucao n.194 nao foi encontrado.

Contudo, foi possivel observar que a Resolucao n.194 alterou as formas de
calcular o preco do foro por meio de outras matérias publicadas no A Republica que
fizeram referéncia a essa modificacdo?®. Além disso, a Resolugdo n. 195, que fixou o
orcamento da Intendéncia de Natal para o ano de 1917, publicada em dezembro de
1916, ressaltou que os foros da area urbana, naquele periodo, eram cobrados na
razao de dez réis por metro quadrado e, na area suburbana, respeitavam o calculo de
trinta réis por metro quadrado (A REPUBLICA, 09 dez.-11 dez. 1916).

Nota-se como essa alteracdao dobrou o preco do foro a ser cobrado pelos
terrenos do patrimonio municipal. Nao foi encontrada nenhuma matéria de jornal ou
texto de resolucao que justificasse essa elevagdao nos precos dos terrenos. Contudo,
pode-se conjecturar que essa elevagao significaria uma maior valorizacdo dessas
terras, devendo-se, portanto, pagar mais pelo direito de usufruir do dominio util das

mesmas.Assim, com base na analise das resolucdes até entdao comentadas, observa-

20 Matérias da década de 1920 confirmaram essa modificagdo, ver: A REPUBLICA, Natal, 28 jun. 1923;A
REPUBLICA, Natal, 09 jan. 1927; INTENDENCIA Municipal. A Republica, Natal, 14 jan. 1927;
INTENDENCIA Municipal. A Republica, Natal, 20 jan. 1927, entre outras.
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se como a Intendéncia, em um periodo de aproximadamente um ano, publicou trés
resolucdes estabelecendo trés diferentes regras para calcular o preco do foro anual a
ser cobrado por terrenos municipais aforados. Nota-se ainda como o modelo de
calculo instituido pela Resolugao n.92 foi alterado somente em 1916. Abaixo segue

uma tabela resumindo essas regras:

Tabela 1 - Regras para calculo de foro em terrenos urbanos de acordo com as resolugdes publicadas
entre 1903-1916
Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nas resolugdes citadas

Periodo em gue Resolucdo Regra para calculo de
comecou a vigorar foro
11 de fevereiro de 1903 Resolugdo n.73 5 réis X valor do
terreno em metros
quadrados
15 de setembro de 1903 Resolugdo n.81 5 réis X valor do

terreno em metros
guadrados até
5.000m2
+
2 réis X valor que
exceder de 5.000m?2
até 10.000m?2
+
1 réis X valor que
exceder de 10.000m?2
maio de 1904%! Resolucdo n.92 5 réis X valor do
terreno em metros
quadrados
28 de fevereiro de 1916 Resolucdo n.194 10 réis X valor do
terreno em metros
quadrados

Outros artigos da Resolucdo n.92 merecem ser analisados, ja que foram
responsaveis por regulamentar o processo de aforamento urbano de Natal durante
quase todo o inicio do século XX. Como ja ressaltado, os individuos que aforassem
terras da area urbana teriam um prazo para construir edificacdes. Nota-se, portanto,
gue o objetivo principal da politica de aforamento na area urbana da cidade era a
construcdo de habitagdes, que eram escassas na capital. A Resolugao n.55, que
oficializou a criagao de Cidade Nova, determinou que o prazo para edificar no bairro
seria de trés anos. A Resolucdo n.92, publicada em 1904, encurtou esse prazo,
estabelecendo que os enfiteutas teriam apenas um ano, a ser contado a partir da data

de expedicao de suas cartas de aforamento, para estabelecer edificagdes nos terrenos

21 Como ja destacado, a resolugdo n.92 foi publicada em vérias edicdes do jornal A Republica do més de
maio de 1904, por isso optou-se por nao destacar os dias da publicagdo na tabela elaborada.
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urbanos aforados. Caso os foreiros ndao cumprissem essa clausula, o contrato
enfitéutico poderia entrar em caducidade e o foreiro perderia o direito ao dominio util
da terra aforada.

Em relacdo ao processo de transferéncia do dominio util de terrenos aforados,
essa extensa resolucgao ratificou as normas ja regulamentadas pela Resolugdo n.73. O
foreiro que desejasse alienar a outrem o terreno aforado deveria informar a
Intendéncia, que poderia ou ndao permitir a alienagdo. Em caso positivo, o foreiro
inicial deveria pagar ao governo municipal, detentor do dominio direto dos terrenos, o
laudémio. Sobre as etapas para solicitar o aforamento, a Resolugao n.92 determinou
que o aspirante a enfiteuta deveria elaborar uma peticao direcionada ao poder
municipal. Apds a entrega da peticdao, o auxiliar técnico e o fiscal da Intendéncia
analisariam se o pedido era procedente e nao estava modificando a planta da cidade.

Nota-se como essa resolucao também foi responsavel por criar um novo cargo
na Intendéncia de Natal, o de auxiliar técnico do governo municipal. Segundo o artigo
150 do capitulo II, esse funcionario receberia a gratificagdo mensal de 300.000 réis e
poderia ser exercido efetivamente apenas por engenheiro ou agrimensor.
Anteriormente a verificacdo dos terrenos era obrigacdo do préprio aspirante a foreiro,
que deveria anexar junto a sua peticdo uma planta do terreno assinada por
profissional. A Resolugcdo n.79 tinha instituido que essa verificacdo nao mais ficaria a
cargo de um profissional escolhido pelo enfiteuta, mas sim de um engenheiro ou
agrimensor escolhido pelo poder municipal. Em 1904, com a Resolugdao n.92, a
Intendéncia novamente modificava essa prerrogativa, criando um novo cargo.
Observa-se como a preocupacao do poder local ficava cada vez mais expressiva. Era
preciso ter uma maior garantia de que os terrenos concedidos em aforamento
realmente possuiam a area alegada pelo foreiro, para que o pagamento do foro e,
consequentemente, a receita da Intendéncia, nao fosse prejudicado.

Apds a verificacdo dos limites dos terrenos seria elaborado e divulgado um
edital, para que os que se sentissem prejudicados fizessem suas reclamacgdes. Esse
edital seria fixado na porta do edificio municipal e publicado na imprensa. Apesar de
algumas matérias ja publicadas em 1900ter anunciado que ja existiam solicitacdes de
aforamento para Cidade Nova antes de sua oficializagdao (A REPUBLICA, 10 fev. 1900),
editais que destacam requerimentos de aforamentos no terceiro bairro comegcaram a
ser publicados no A Republica apenas a partir de 08 de janeiro de 1902, quatro dias
apo6s a publicacdo da Resolucdao n.55 que oficializou esse bairro.

Assim, por exemplo, o edital publicado em janeiro de 1902 estabelecia o prazo
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de trinta dias para quem tencionasse reclamar da solicitagao de Theodosio Paiva, que
requeria em aforamento um terreno que possuia na Cidade Nova entre a praca Pedro
Velho e a rua Mipibu (A REPUBLICA, Natal, 08 jan. 1902). Theodosio Ribeiro Paiva nao
era um habitante qualquer da capital. Em 1902 ele ja integrava a Intendéncia
Municipal de Natal, cargo que ocupou durante longo periodo, entre 1899-1910 e
1920-1922 (SANTOS, 2012, p.71). Paiva exerceu ainda a atividade de escriturario do
Tesouro do Estado, era membro da Guarda Nacional (A REPUBLICA, 11 maio 1904) e
grande acionista do Banco do Natal (A REPUBLICA, 06 fev. 1906). Como o texto do
edital informa, o entdo intendente solicitava a regulamentacdo de um terreno que ja
possuia no terceiro bairro da cidade. Provavelmente, Theodosio Paiva tinha apossado-
se do terreno naquela area antes de sua oficializagdo.

O requerimento de Paiva demonstrou como individuos que trabalhavam na
Intendéncia, a detentora do dominio util daquelas terras, podiam aforar esses
terrenos. De fato, ao longo da pesquisa, ndo foi encontrada nenhuma matéria ou lei
que proibisse o aforamento de terras do patrimoénio publico por intendentes em
exercicio. Contudo, muitas vezes esses funcionarios utilizavam seus cargos e
descumpriam suas proprias leis nesse processo de estabelecimento de enfiteuses,
demonstrando como as ideias republicanas de democracia, separacao entre publico e
privado, preocupacao com a coisa publica, entre outras, muitas vezes ficavam
restritas apenas ao texto da lei. As ideias novas trazidas pela propaganda republicana
conviviam com praticas tradicionais, marcadas pelo patrimonialismo, clientelismo e
pessoalismo.

A maioria dos editais solicitando aforamentos publicados entre 1902 e 1919
requeria terras devolutas existentes no bairro Cidade Nova, ou seja, terras da
Intendéncia que até entdo ndo tinham sido ocupadas e ndo eram usadas pelo poder
publico. Todavia, outros editais demonstraram, como foi o caso do edital em que
Theodosio Paiva apareceu, que alguns aspirantes a enfiteutas ja possuiam habitacoes,
ranchos, casas, sitios, cercados, enfim, que ja ocupavam de alguma maneira o
terreno pretendido e desejavam, entdo, regularizar essas posses. Em marco de 1906,
por exemplo, o jornal A Republica publicou um edital no qual Suzana F. e Silva
solicitava em aforamento um terreno em Cidade Nova, alegando que essa aspirante a
foreira ja possuia uma casa na terra almejada. Nesse mesmo edital, Januario Elias de
Goes também solicitava aforamento de um terreno na rua Mossord, onde possuia um
rancho (A REPUBLICA, 06 mar. 1906).

Editais como esses podem ser indicios de que ndo eram somente membros
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abastados e bem relacionados com o poder local que aforavam terrenos em Cidade
Nova. Existiam individuos comuns sobre os quais ndo foram encontradas nenhuma
nota biografica em jornais que circulavam no periodo ou em livros de memodrias
produzidos sobre a histéria da cidade durante a Primeira Republica, mas que ja
possuiam casas de telha e taipa ou ranchos no novo bairro e pretendiam oficializar a
terra que ja ocupavam. Possivelmente Januario Elias era um desses representantes
populares, sem vinculo com o poder local, mas também morador do novo territdrio
criado.

Nao somente os editais divulgados no periddico oficial sdo capazes de oferecer
indicios que demonstram individuos mais humildes aforando terrenos no terceiro
bairro da cidade. O proéprio texto da Resolugdao n.92 determinava que alguns terrenos
do bairro deveriam ser subdivididos em lotes de sete metros de frente por vinte de
fundo e destinados “a habitacdo das pessoas, cujos recursos, por exiguos, lhes
dificultem ou impossibilitem a acquisicdao, a titulo oneroso, de terrenos do patriménio
municipal” (A REPUBLICA, 14 maio-14 jun. 1904). Essa determinagao nao seria
exclusiva para o bairro Cidade Nova, também atingindo os bairros Ribeira e Cidade
Alta. Contudo, por essa lei, Cidade Nova teria que destinar nove quarteirbes para as
concessoes gratuitas, enquanto Cidade Alta e Ribeira destinavam apenas um.

Esse grande numero de quarteirdes de Cidade Nova destinados a populacdo
menos abastada da cidade parece, a primeira vista, contrariar as diversas matérias
publicadas no A Republica exaltando a criagdao do novo bairro, que deveria representar
tudo, menos a pobreza da cidade. O terceiro bairro da cidade era apresentado pelo
jornal oficial do Partido Republicano Federal do Rio Grande do Norte e pelas préprias
resolucdes municipais como promissor, local aprazivel e salubre, que deveria abrigar
0Ss membros mais abastados de Natal.

Entretanto, vale salientar que Ribeira e Cidade Alta ja eram, quando essa lei
foi promulgada, bairros muito ocupados, que dividiam a funcao de moradia com varios
comércios e outros tipos de atividades. J& Cidade Nova era, em 1904,
aproximadamente dois anos apds a sua oficializacdo, um bairro praticamente
despovoado, talvez por isso a resolugdo determinou para esse bairro um maior
numero de quarteirdes destinado aos menos abastados. Nesse periodo foi também
elaborado um projeto de expansdao do novo territério, ampliando ainda mais a area

urbana da capital:
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Figura 3 - Representagdo ressaltando a ampliacdo da area de Cidade Nova.
Fonte: Adaptacdo do mapa contido em: (FERREIRA et al, 2008).

Possivelmente, a iniciativa de destinar areas dos bairros de Natal para
aforamentos gratuitos concedidos a populares é mais um exemplo de como novas
ideias eram incorporadas nas leis municipais, refletindo os ideais republicanos. A
democracia era entendida pelos republicanos como a extingdo da sociedade de
privilégio, o regime da igualdade (MELLO, 2007, p.141). Com essa determinagao
sobre os aforamentos gratuitos, a administracdo municipal demonstrava estar
preocupada, pelo menos no texto da lei, em garantir a cidadania, o direito a
propriedade aos menos abastados, conforme determinava o 72° artigo da Constituicao
de 1891%.

A populagdao que seria beneficiada com os aforamentos gratuitos ndo manteria
suas moradias fora dos padrOes, tendo que respeitar as regras impostas pelo poder
municipal. O fiscal do bairro procederia a entrega dos lotes e providenciaria para que
“na colocacdo das casinhas seja rigorosamente observado o alinhamento”(A
REPUBLICA, 14 maio-14 jun. 1904). Analisando a situacdo por esse viés, esse
beneficio ndo parece de todo contraditério.Poderia ser encarado como um caminho
gue o poder municipal encontrou para solucionar o problema da existéncia de
choupanas e casas em péssimas condicdes, além de vincular o governo a uma acao

democratica, preocupada em garantir boas condicbes de moradias aos menos

22 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 24 de fevereiro de 1891. Op. cit.
Todavia, segundo Raymundo Faoro, mesmo com a promulgagdo da Constituicdo de 1891, continuava
sendo operada a mesma pratica imperial, “em que as ficcGes constitucionais assumem o carater de um
disfarce, para que, a sombra da legitimidade artificialmente montada, se imponham as forgas sociais e
politicas sem obediéncias as férmulas impressas. Era a hipocrisia constitucional”. Assim, para Faoro, a
garantia de normas democraticas no texto da lei ndo significava que seriam realmente colocadas em
pratica. Ver: (FAORO, 1975, P.468).
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abastados.

A concessdo gratuita dos lotes seria realizada pelo presidente da Intendéncia,
mediante peticdo enviada pelo aspirante a foreiro, conforme ocorria no processo
comum. Entretanto, nesses casos, o candidato a enfiteuta nao pagaria pela expedicao
das cartas de aforamento, nem por seus selos e outros emolumentos. Finalizado o
prazo de dez anos, o foreiro poderia requerer o terreno para aforamento definitivo,
devendo pagar, a partir de entao, metade do valor do foro que era comumente
cobrado pela Intendéncia®.

Além dos editais, que podem fornecer pequenos indicios da presenca de
populares no bairro, ao longo da pesquisa ndao foram encontradas matérias que se
referissem a essas areas do bairro Cidade Nova destinadas aos menos abastados.
Esse siléncio no jornal situacionista pode indicar que essa parte da Resolugao n.92
nao foi aplicada, ficando reduzida apenas ao texto da lei. A Unica nota do A Republica
gue discorreu sobre a iniciativa de construgao de casas populares no terceiro bairro da
cidade foi divulgada em outubro de 1913. Essa matéria foi publicada na coluna Varias
como sendo uma reclamacgao dirigida em nome dos moradores de Cidade Nova ao
presidente da Intendéncia. O texto destacou que no terceiro bairro da cidade, na
avenida Deodoro, projetava-se construir um grupo de pequenas casinhas de tijolo
para alugar a precos baratos, em terrenos que pertenciam ao falecido Raymundo
Filgueira®*. Contudo, parece que os moradores da regido n3o estavam muito
satisfeitos com a proposta, conforme destacou uma nota enviada ao jornal

situacionista por alguns moradores do bairro:

Tratando-se de uma avenida onde se acham edificadas diversas casas de
construgao moderna e que no futuro ha de, por certo, ser uma das melhores
da capital, por ser ponto de transito dos tramways, ndo é justo que se
consinta semelhante inconveniente que poderda trazer serias dificuldades.
Appellamos, pois, para o ilustre presidente da Intendencia Municipal,
esperando que tome as necessarias providencias, ndo deixando que na
avenida Deodoro se levantem casebres que venham a enfeiaraquelle
movimentado trecho da linha electrica que conduz ao aprasivel monte
Petropolis (A REPUBLICA, 30 out. 1913).

De fato, a avenida Deodoro era uma das principais artérias do bairro Cidade

23 vale ressaltar que a Resolugdo n.92, ao instituir regras para a concessdo de aforamentos gratuitos,
estava repetindo grande parte do texto da Resolucdo n.87, de outubro de 1903, que ja tinha estabelecido
areas de Cidade Nova, entre as avenidas Sétima e Oitava, para concessao dessas terras aos menos
abastados. Contudo, a Resolugcdo n.92 ampliou essa lei, acrescentando outros quarteirdes de Cidade
Nova e os bairros Cidade Alta e Ribeira nessa politica de terras destinadas aos mais humildes.

24 Raymundo Filgueira foi, durante muitos anos, fiscal da Intendéncia.
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Nova, conforme alegavam os moradores da regiao. A nota acima destacada reforcava
o discurso de exaltacao do terceiro bairro, tao elucidado como moderno, progressista,
como aquele que, no futuro, mudaria a imagem da cidade. Nesse territério promissor,
deveriam ser construidos verdadeiros paldcios, construcdes, como asseverou a
noticia, modernas, bem diferentes dos casebres que seriam construidos nos terrenos
de Filgueira.

A existéncia de casas humildes, descritas como casebres, viriam a “enfeiar”
aquela avenida, sendo um inconveniente aos moradores da regidao. Porém, deve-se
frisar que essa reclamacao foi publicada no jornal da situacao, que tentava
representar o bairro Cidade Nova como simbolo da modernizacdo, ou seja, das
transformacgdes técnicas e sociais implantadas na cidade, como territério salubre,
higiénico, destinado aos mais abastados. Essa nota publicada em 1913 também nao
foi assinada, nao sendo possivel afirmar com seguranca se realmente tratava-se de
uma reclamacao enviada por habitantes da regido ou se era uma estratégia do jornal
da situacao para impedir a construcao de moradias destinadas a populares.

Essa nota publicada em 1913 nao tinha relagao direta com os artigos da
Resolugdo n.92 que destinavam quarteiroes do bairro para serem aforados
gratuitamente pelos menos abastados. A forma de apropriacao descrita na nota da
coluna Varias era o aluguel e ndo o aforamento. Ou seja, esses individuos menos
abastados pagariam determinada quantia aos herdeiros de Filgueira, que seriam os
verdadeiros proprietarios das casas alugadas. Apesar de nao ter relacao direta com a
legislacdo elucidada, essa matéria pode ser analisada como um indicio de que os
moradores mais abastados de Cidade Nova nao aprovavam a construcao de casas
simples, ndo simpatizavam com a ideia de dividir aquele territério. O novo bairro fora
criado para segregar, para separar 0os mais ricos, capaz de oferecer um ambiente
salubre, e, segundo os seus moradores, nao poderia ser dividido com a populagao
pobre da cidade, que ainda permanecia com costumes tradicionais, representados na
imprensa como provincianos.

Embora a Resolucdao n.92 tenha determinado areas destinadas aos populares,
o fato de ndo terem sido encontradas matérias no jornal que representava o poder
local e outras fontes que permitissem localizar essa populagdo, pode sugerir que essa
parte da resolucdo nao foi colocada em pratica, demostrando mais um exemplo das
limitagdes do republicanismo implantado na capital, muitas vezes restrito apenas aos
textos das leis.

Como pode ser observado por meio da anadlise da legislacdo aqui discutida,
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entre 1903 e 1904 inumeras resolugdes municipais foram publicadas tentando
regulamentar a politica de aforamento na cidade. Nesse periodo, ocupava o cargo de
presidente da Intendéncia de Natal Joaquim Manoel Teixeira de Moura. Joaquim
Manoel, também conhecido pela alcunha de Quincas Moura, ocupou o cargo de
presidéncia do poder municipal entre 1900 e 1913. Era amigo intimo de Pedro Velho,
maior lideranca da familia Albuquerque Maranhdo, que controlava o poder local nesse
periodo, tendo casado sua filha com o filho desse que foi construido como heroi
republicano local. Observa-se, pois, como o poder estadual interferia no municipal por
meio de relacdes de parentesco e amizade.

Durante a pesquisa, foi possivel observar que ao longo da gestao de Quincas
Moura, o poder local deu mais atencdo a regularizagao das formas de apropriacdo do
solo urbano da cidade, nao publicando apenas resolugdes que determinavam o padrao
para calcular os pregos dos aforamentos, mas promulgando resolucdes extensas, que
legislavam sobre varios aspectos desse instituto, como a Resolucdo n.73 e, sobretudo,
o grande compéndio expresso na Resolugdao n.92.

No livro A Intendéncia e a cidade, os pesquisadores do grupo Os espacos na
modernidade elaboraram um estudo sobre as tematicas das resolugdes publicadas
entre 1892 e 1919 encontradas nos periddicos da cidade e em livros de leis e
decretos. Nesse estudo, os pesquisadores constataram que foi durante a segunda
gestdao de Joaquim Manoel Teixeira como presidente da Intendéncia, entre 1902-
1904, que um maior numero de resolucdes determinando regras para aforamento
foram publicadas. Nesse periodo, foram encontradas nove resolucdes discorrendo
sobre a enfiteuse, enquanto, nos periodos anteriores e posteriores nao foram
publicadas mais do que trés resolucdes sobre esse assunto (ARRAIS; ROCHA; VIANA,
2012, p.374-375).

O periddico A Republica também exaltou a iniciativa do entdo presidente da
Intendéncia. Em agosto de 1903, em matéria intitulada Melhoramentos na cidade, o
jornal ressaltou a acdo do chefe do poder municipal, que estava empenhado em
regularizar o instituto enfitéutico e, para tanto, “com os ilustres membros do concelho
de Intendéncia, tem promulgado leis garantidoras do bem publico e do interesse
particular” (A REPUBLICA, 14 ago. 1903). O proprio Joaquim Teixeira, em seu
relatério publicado em 1905 sobre a gestdo de 1902 a 1904, ressaltou a preocupacao
gue teve com a regularizacao dos pagamentos dos foros anuais e de outras fontes de

renda do poder publico:

[...] Um dos meus maiores empenhos como chefe do executivo municipal, foi
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por em ordem a escripturagdo correspondente a foros e outras fontes de
renda provenientes do patrimonio. Os novos aforamentos estdo sendo feitos
com methodo e garantia reciprocas para a Intendencia e para o foreiro; todas
as cartas de data, alem do respectivo taldo que fica no archivo, sao
registradas, por quarteirbes e bairros, em livro especial, e para cada uma
dellas n'outro livro escrupulosamente escripturado, abre-se uma conta
corrente para o pagamento de foros. J& por este novo systema foram
expedidas até agora, quer originariamente quer em substituicdo, 357 cartas
de aforamento, na importancia de 2:470.000 annuaes, sendo:

No bairro da Cidade Alta - 169 1:005.000

No bairro da Ribeira - 124 857.000
No bairro da Cidade Nova - 42 434.000

Na area suburbana - 22 174.000

A estes devem ser ainda addicionadas, perfasendo o numero total de 388,
trinta e um aforamentos a titulo gratuito nos quarteirées destinados & pobresa
[...] (A REPUBLICA, 19 jan. 1905).

Nota-se como o texto do relatdério de Teixeira demonstrava as modificagdes na
politica do aforamento que tinham sido imprimidas pelas resolugdes publicadas entre
1903 e 1904. Joaquim Manoel ressaltou que as cartas de aforamento deveriam ser
registradas por quarteirdoes e bairros em livro especial, dando maior garantia tanto
para o enfiteuta quanto para a detentora do patriménio aforado, que era a
Intendéncia.

O trecho do relatério de Joaquim Teixeira também demonstrava como, com a
atencdo especial dada a regularizacdo desse instituto, o municipio lucrava, tendo
aumentado sua receita em dois contos e quatrocentos e setenta mil réis anuais. Ainda
nesse mesmo relatério, é possivel constatar que os aforamentos em Cidade Nova
representavam a terceira posicdo em relacao a contribuicdo para a receita do poder
municipal. Joaquim Manoel também destacou no relatério a existéncia de aforamentos
gratuitos nos quarteirdes destinados a populacdo menos abastada da cidade,
conforme estabelecido pela Resolugdo n.92.

O relatério do presidente da Intendéncia pode ser considerado mais um indicio
que demonstra como o aforamento também era de certa forma acessivel aos
populares. No entanto, o documento nao especificou em que bairros esses 31
aforamentos gratuitos foram concedidos, ndao sendo possivel constatar, por esse
texto, se o terceiro bairro da cidade atendeu de modo expressivo a essa clausula da
Resolucdo n.92. Como ja destacado, existiam, em Cidade Nova, moradores que nao
integravam os grupos mais influentes da capital, mas os editais e matérias
encontrados ndo explicitaram a forma de apropriacdo desses individuos, se eles

tinham acesso a terra por meio de aluguéis, subenfiteuses, enfiteuses gratuitas, ou
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por outra forma de apropriagao.

Ainda no mesmo relatério, Joaquim Manoel enfatizou que, apesar dessa
preocupacao mais sistematica com a regulamentacao das enfiteuses de terras do
patrimonio municipal, ainda existia muito trabalho a ser realizado. O presidente da
Intendéncia destacou que os terrenos devidamente regulamentados representavam
apenas uma parte minima, se comparado com a grande quantidade de terrenos
irregulares ou abusivamente ocupados que ainda existiam na capital natalense.

Em outro relatério, publicado em 1914 sobre a gestdo de 1911 a 1913,
Joaquim Manoel continuou destacando seu papel no processo de regularizagao da
politica de aforamento urbano. Apesar de o texto fazer referéncia as agdes do poder
municipal no inicio da década de 1910, Quincas Moura comentou a sua realizacdo no
inicio dos anos 1900 no tocante a regulamentagdao da enfiteuse. O presidente da
Intendéncia ressaltou que somente em 1903, com o aumento da populacdo e
progressos da cidade, o poder municipal langou “as vistas para os terrenos doados ao
municipio por D. Jodo VI” (A REPUBLICA, 04 jun. 1914). Joaquim Manoel fazia
referéncia as antigas terras do rossio, doadas pela Coroa as cadmaras municipais ainda
no periodo colonial. Essas terras constituiram o patriménio do poder municipal desde
a colbnia e permaneceram, agora pertencendo a Intendéncia, no periodo republicano.

O presidente da Intendéncia ressaltou que, antes dessa intervencao de sua
gestdo em 1903, eram raros os proprietarios que possuiam a documentagao
regularizada de seus aforamentos e pagavam os foros anuais a Intendéncia,
contribuindo para a receita anual do poder municipal com a quantia de apenas um
conto de réis (1:000.000). Diante desse quadro de irregularidades, Joaquim Manoel

argumentou que:

Urgia organizar um cadastro e normalizar a situacdo dos posseiros,
assegurando a um tempo uma renda vantajosa e fixa. Varias resolucbes
foram votadas e muitos sacrificios custaram esses trabalhos preparatorios
devido, em sua maior parte, a solicitude e influencia do preclaro estadista que
foi o senador Pedro Velho. [...].

O tempo com sua logica inflexivel, saldou todo acervo de censuras e injusticas
que nos foram prodigalizadas, como sbée acontecer entre gentes incultas e
inconsciente de seus deveres civicos. Como prova do resultado obtido, tenho
a satisfacao de acusar um rendimento superior a 10:000.000 annuaes, para
2.700 cartas de aforamento, ou seja o decuplo da receita primitiva no espaco
de dez anos [...](A REPUBLICA, 04 jun. 1914).

O trecho do relatério de Joaquim Manoel acima citado, apesar de pequeno, é

capaz de exemplificar varios discursos do poder local que eram bastante expressivos
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no inicio do século XX. Nesse relatério, Quincas Moura mais uma vez ressaltou a
importancia de sua intervencdo na politica de aforamento urbano, regularizando uma
situacdo que estava sendo bastante desvantajosa para a receita municipal. O relatério
também anunciou que essa politica de regularizacdo ndo foi encarada
pacificamente.Sacrificios foram realizados, contestacdes existiram, mas esses
percalcos representavam apenas um despreparo de “gentes incultas e inconscientes
de seus deveres civicos”(A REPUBLICA, 04 jun. 1914). Nesse trecho o presidente da
Intendéncia buscou reafirmar a funcao pedagdgica do poder municipal, de civilizar, de
ensinar, de mostrar a populacdo, que iniciava os anos de 1900 incultamente, que a
capital norte-rio-grandense tinha outro papel a desempenhar, que nao podia mais
tratar suas politicas de terra com descaso, reforcando, assim, a importancia das
reformas implementadas por esse poder local.

Outro aspecto importante do trecho mencionado € o incremento da receita
municipal gracas a regulamentacdo da politica de aforamento urbano. O presidente da
Intendéncia mais uma vez exaltou o seu governo, destacando que na sua gestdo
conseguiu aumentar consideravelmente a receita anual do poder municipal que, em
1903 era de apenas um conto de réis e, ao final de sua gestdo em 1913, era de dez
contos de réis.

Ainda nesse mesmo relatério, o presidente da Intendéncia destacou que, apesar
da regularizacdo e do maior controle em relagdao ao pagamento dos foros anuais, era
necessario ainda uma reforma para assegurar o desenvolvimento da edificacdo,
objetivo principal do aforamento para areas urbanas. Joagquim Manoel enfatizou que
era preciso limitar a area dos terrenos concedidos em aforamento, pois, para o
intendente, a concessdo de verdadeiros latifundios, “além de ndo ser equitativa,
concentra as propriedades nas mdos dos mais abastados e reduz o numero de
edificacbes, em desaccoérdo com o crescimento da populacao” (A REPUBLICA, 04 jun.
1914).Afirmacao que pode ser interpretada como mais um indicio de que os ideais de
igualdade, democracia, cidadania, de um governo preocupado com a coisa publica,
muitas vezes ficavam restritos apenas aos textos da lei e aos discursos oficiais. O
referido presidente da Intendéncia possuia, por exemplo, um terreno de 58.265m2 em
Cidade Nova (NATAL, Carta de aforamento n.12, 30 jan. 1904), bem representativo
de um latifundio. Fato que demonstra como esses sujeitos que compunham o poder
local, e eram bem relacionados com os Albuguerque Maranhao, utilizavam de seus
cargos para obterem determinados privilégios, como extensos terrenos que

desrespeitavam as resolugdes vigentes criadas por esses préprios intendentes.
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A fala de Joaquim Manoel ainda ressaltou um problema que foi apontado em
algumas matérias do jornal A Republica: a questdo da falta de edificacbes. Os
habitantes aforavam terrenos, mas ndo cumpriam a clausula da edificacdo,
ocasionando um problema consideravel, jd@ que o aumento populacional ndo era
acompanhado pelo aumento de moradias.

Ao leitor pode parecer estranho que se tenha analisado ao longo desse texto
varias resolugdes regulamentando o instituto da enfiteuse na década de 1900 e quase
nao se mencione resolucdes sobre essa tematica para a década de 1910. De fato,
como destacado, as normas previstas pela Resolugdao n.92, publicada em 1904,
permaneceram vigorando na cidade durante muito tempo, como pode ser observado
pela analise do texto das resolugdes orcamentarias publicadas apds a promulgacao
dessa resolucdo. As resolugdes orcamentarias, ao fixarem a receita e despesa da
Intendéncia para o ano vindouro, acabavam por mencionar algumas regras que
determinavam a cobranca do aforamento, ja que os foros e laudémios compunham a
receita do poder municipal. Como também ja foi destacado, algumas dessas regras
foram alteradas pela Resolugao n.194, publicada somente em 1916. Todavia, nao se
teve acesso a todas as mudancas implementadas por essa resolugao, ja que a mesma
nao foi encontrada. Contudo, conseguiu-se mapear algumas mudangas, como em
relacdo ao calculo do aforamento para areas urbanas, por meio da Resolucao
orcamentaria n.195, que ja foram elucidadas.

O ano de 1916 merece destaque nao somente pela mudanga nas regras de
calculo de foro determinada pela Resolucdao n.194. Nesse ano, foi elaborado o primeiro
Cddigo civil do pais, que entraria em vigor no ano seguinte, em 1917. Como ja
destacado, até a publicacdo desse cédigo muitas questdes civis referentes as formas
de apropriacao da terra eram reguladas pelas Ordenacdes Filipinas, com base nas
quais muitas leis estaduais e municipais eram elaboradas. Vale ressaltar que a partir
de 1850, com a Lei de Terras e o seu regulamento de 1854, muitas determinagdes
das OrdenacOes foram mantidas, ampliadas ou modificadas. Todavia, em relagdao ao
aforamento, considera-se que o texto das Ordenacdes Filipinas é mais abrangente,
regulando outros aspectos que ficaram ausentes no texto do regulamento de 1854%,
como em relacdo aos critérios para distribuicdo de terras aforadas, alienagoes e
calculo do foro anual. A partir de 1916, o Brasil passou a ter um cddigo, e esse

comegou a ser utilizado como base para a elaboragao das leis locais.

25 0 regulamento de 1854 somente comentou sobre o instituto do aforamento nos artigos 77° e 799, ver:
DECRETO numero 1.318 de 30 de janeiro de 1854. Op. cit.
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Apesar de o Cddigo de 1916 ter legislado sobre a propriedade plena, aquela
em que todos os seus direitos elementares acham-se reunidos no do proprietario,
essa legislacdo também discorreu sobre os direitos reais, estando entre eles a
enfiteuse ou aforamento. No artigo 678°, do Titulo II, capitulo II, o cédigo determinou
que: “Da-se a enfiteuse, aforamento, ou emprazamento, quando por ato entre vivos,
ou de Ultima vontade, o proprietario atribui a outrem o dominio util do imdvel,
pagando a pessoa, que o adquire, e assim se constitui enfiteuta, ao senhorio direto
uma pensao (...)"(BRASIL, 28 abr. 2013). Dessa maneira, € possivel perceber como o
Codigo de 1916 manteve o instituto do aforamento, existente no pais desde o periodo
colonial.

O Coddigo de 1916 também destacou, em seu artigo 679°, a diferenca entre a
enfiteuse e o arrendamento, institutos que, pelas suas aparentes semelhancgas, podem
ser confundidos pelos pesquisadores que estudam as politicas de apropriagdo do solo
urbano. Segundo esse artigo, a enfiteuse difere-se do arrendamento por ser um
contrato perpétuo, enquanto o arrendamento possui contrato limitado. A legislacao
também determinava que somente poderiam ser objetos de enfiteuses terras nao
cultivadas ou terrenos que se destinassem a edificacdo. Observa-se como essa
legislacdo regulamentava praticas que ja existiam no pais. Em Natal, os terrenos
urbanos tinham como requisito para serem concedidos em aforamento a necessidade
de edificacao, enquanto nas areas suburbanas tinham que ser cultivados.

E possivel observar ainda como esse Cddigo ratificava normas para a politica
de aforamento que foram estabelecidas desde as Ordenagdes Filipinas, mantendo, por
exemplo, as regras para a transacao do dominio (til das terras concedidas em
enfiteuse. Nessas transacgdes, o foreiro deveria avisar ao senhorio direto sua intencgao,
e, caso o senhorio liberasse a transacdo, o enfiteuta deveria pagar o laudémio,
cobrado na razdo de 2,5% sobre o preco da alienacdo®®.

Apesar de ratificar varias determinacdes das Ordenagdes no tocante a politica
de aforamento, o Cddigo de 1916 também apresentou algumas inovagdes, como a
estabelecida pelo artigo 693°. Segundo esse artigo, todos os aforamentos, até
aqueles constituidos antes da promulgacdo do cddigo, salvo acordo entre as partes,

poderiam ser resgataveis apds 30 anos®’ de suas constituicdes. Ou seja, o foreiro

26 Conforme estabelecido no artigo 686° desse cddigo, ver: BRASIL, Cddigo Civil de 1916. Op. cit.
27 A redacdo original do Cédigo de 1916 estipula o prazo de 30 anos para a execucdo do direto de

resgate. Contudo, a redacdo do Cdodigo dada pela Lei n.2.437, promulgada em 1955, reduz esse prazo
para vinte anos. Finalmente, a redagdao dada pela Lei n.5.872, de 1972, reduz ainda mais o
prazo, que passa a ser de 10 anos. Ver: BRASIL, Cédigo Civil de 1916. Disponivel em:
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poderia adquirir de fato o terreno aforado, nao tendo mais, entre outras obrigagoes,
que pagar o foro ao senhorio, que deixaria de existir. Para ter direito ao resgate, o
foreiro deveria pagar ao senhorio o laudémio sobre o valor atual da propriedade e o
valor correspondente a dez pensdes anuais. E interessante perceber como esse artigo
modificava consideravelmente o instituto da enfiteuse, que era baseado na divisao dos
dominios. A possibilidade de o foreiro adquirir plenamente a propriedade pode ser
considerada como mais um prenuncio de mudanga nessa mentalidade proprietaria®®.
Com esse artigo do Cdédigo, o aforamento, heranca da mentalidade proprietaria do
medievo, poderia ser transformado em propriedade plena, individual e abstrata.

Em relagdo ao instituto do aforamento aplicado em Natal, ao longo da
pesquisa nao foi encontrada nenhuma legislacdao local que indicasse a incorporagao
das normas estabelecidas pelo artigo 693° do Cddigo Civil de 1916. As cartas de
aforamento e matérias publicadas no jornal A Republica também ndo apresentaram
exemplos de enfiteuses que foram resgatadas pelos foreiros e tornaram-se
propriedades plenas. Provavelmente, essa auséncia de fontes pode indicar que essa

clausula presente na legislacao federal nao foi incorporada pela Intendéncia de Natal.

4. Consideracoes finais:

Ao longo do artigo, com base na anadlise das resolugdes locais que
regulamentaram o instituto da enfiteuse, foi possivel constatar como essa politica de
apropriacao do solo urbano fazia parte da mentalidade proprietaria da capital norte-
rio-grandense e foi utilizada para ocupar o terceiro bairro da cidade. Essa analise
também permitiu observar determinadas mudancgas ocasionadas com a construcdo do
governo republicano e varias permanéncias.

Como visto, o aforamento ja era um instituto utilizado pelo poder local para
distribuir terras em troca de foro desde o periodo colonial. Com o governo
republicano, as regulamentagdes desse instituto foram mais bem definidas, com a
promulgacdo de diversas leis minuciosas, que ndo apenas instituiam o valor do foro a

ser cobrado, mas estabeleciam desde regras para expedicdao de carta, até regras

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 28 de abr. 2013; BRASIL. Lei n.
2.437, de 07 de marco de 1955. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L.2437.htm#artl>. Acesso em: 28 nov. 2013; BRASIL. Lei n. 5.827, de 23 de novembro de 1972.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5827.htm#art1>. Acesso em: 28
nov. 2013.

28 Como destacado, a historiadora do direito Laura Beck Varela considera, além do Cédigo Civil de 1916,
a Lei de Terras de 1850 e a Lei Hipotecaria de 1864 como marcos no processo de passagem da
propriedade dividida ou condicionada para a forma juridica absoluta e individual.

URBANA, V.6, n° 9, ago-dez, 2014 - Dossié: DimensGes Simbdlicas das IntervencbGes Urbanas -
CIEC/UNICAMP


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L2437.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L2437.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5827.htm#art1

169

voltadas para o processo de alienacao das terras aforadas.

De fato, este artigo nao analisou de forma minuciosa todas as leis publicadas
na colénia e no império referentes as formas de apropriacdo das terras publicas de
Natal por meio do aforamento. Contudo, a andlise das resolucdes do periodo
republicano permitiu observar mudancas significativas. Como exemplo tem-se a
Resolugdo n.92, que instituiu o cargo de auxiliar técnico da Intendéncia, funcionario
encarregado de verificar os limites dos terrenos dos individuos que solicitassem terras
em aforamento, bem como reduziu de trés para um ano o prazo para o foreiro edificar
nos terrenos urbanos aforados. O estudo das resolugdes municipais mostram
inovagdes que certamente nao existiam no periodo imperial, em que o privilégio e as
relagdes pessoais eram predominantes no tocante ao tratamento dado a coisa publica.

Ja com a construcdo do regime republicano, ideias de democracia, igualdade,
cidadania, separacao entre patrimoOnio publico e privado, deveriam perpassar a
administracdao local, e, em Natal, esses ideais estiveram presentes em algumas
resolugdes municipais, definindo, até mesmo, areas em que os aforamentos seriam
gratuitamente concedidos aos menos abastados, mesmo que essas ideias muitas
vezes tenham ficado restritas apenas aos textos das leis.

Outra mudanca que o governo republicano imprimiu nessa forma de
apropriacao de terras estudada foi a possibilidade instituida pelo Cédigo de 1916 do
foreiro tornar-se, por meio do direito do resgate, proprietario pleno, no sentido
moderno, da terra aforada. Com o pagamento de determinada quantia estipulada pela
legislagcao, o foreiro perderia sua condicdao, se livraria das obrigagdes com o antigo
senhorio, demonstrando como a mentalidade proprietaria moderna tentava impor-se
com mais vigor e eliminar resquicios da mentalidade dos dominios divididos.

Apesar dessas modificacdes citadas ao longo do texto, varias continuidades
também foram constatadas pelo estudo dessas leis referentes ao aforamento urbano.
A primeira permanéncia foi o fato do préprio instituto do aforamento ter vigorado em
pleno século XX, em uma cidade que passava por remodelacdes urbanas, sociais, que
se pretendia modernizada. Todavia, como destacou Grossi, a propriedade é
mentalidade, e ndo se pode considerar como Unica aquela que é apenas a concepgao
proprietaria dominante em determinado periodo. Como visto, em Natal, a mentalidade
proprietdria moderna conviveu com a mentalidade proprietaria dos dominios divididos.
Apesar das especificidades das diversas resolugdes promulgadas durante o recorte
estudado, observou-se que o cerne dessa politica de distribuicdo do solo urbano

permaneceu. Regras estabelecidas pelas Ordenagdes Filipinas, como necessidade de
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divulgacdo em editais, regras para transferéncia de terras aforadas, cdlculo para
cobranca de laudémio, entre varias outras, permaneceram de forma quase idéntica
nas resolucdes publicadas no periodo republicano pela Intendéncia de Natal.

Assim, este artigo demonstrou como o governo republicano instalado no Rio
Grande do Norte e, especificamente em sua capital, foi envolto por continuidades nao
apenas nas praticas de politicos, nas formas de relacionar o publico e o privado, nos
termos das resolucdes, muitas vezes denominadas de posturas, entre outras praticas,
mas também esteve presente na mentalidade proprietaria. Formas de apropriacdo do
solo urbano tradicional conviveram com formas consideradas modernas.

Observou-se, ainda, varias resolugdes discorrendo sobre uma mesma tematica
ligada ao aforamento, constituindo, com isso, irresolucdes que foram incorporadas e
bem utilizadas pelos foreiros de Cidade Nova. Como ressaltou o jornal oposicionista
Diario do Natal, em 1907, “isso de lei immutavel € um obstaculo aos interesses
privados dos imperantes republicanos” (DIARIO DO NATAL, 17 mar. 1907).
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