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Resumen

Ante la emergencia de una linea de investigacion sobre migraciones e informalidad urbana,
surgida a partir de conflictos sociales recientes en los que se articulan estos fenédmenos, este
articulo propone una revision de la produccion académica argentina sobre estos temas, orientada
a rescatar las interacciones, generalmente invisibilizadas, entre ellos. A través de esta relectura
de la literatura especializada, el trabajo se propone contribuir con la comprension del proceso
de construccidn histoérica del “problema social” que representa la presencia migrante en las villas,
asentamientos y otras expresiones locales de la informalidad urbana, y de sus efectos en los
rasgos contemporaneos de este fendmeno, que actualmente vulnera los derechos de
importantes grupos de migrantes en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Abstract

Recent social conflicts combining immigration and urban informality have triggered the
emergency of a new line of research focused on the interactions between these processes. This
paper proposes a revision of local literature, aimed at showing the connections between these
topics. The paper seeks to understand the historic construction of the "“social problem” of
immigrants living in slums and other urban informality habitats. It also seeks to make a

contribution to current debates on the way contemporary interactions between immigration and



urban informality affect the human rights of immigrants living in the Autonomous City of Buenos
Aires.
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Introduccion

En diciembre de 2010 se produjo una ocupacion masiva de terrenos publicos en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA), que concluyd con graves hechos de violencial. Si bien
participaron personas argentinas y migrantes, estos episodios —y los muchos otros de
caracteristicas similares que se sucedieron durante los afos siguientes— pusieron en evidencia
la vigencia de problematicas sociales en las que se imbrican migraciones e informalidad urbana.

Las tomas de tierras se produjeron en un contexto social y politico en el que amplios
sectores de la poblacién de la CABA se vieron desplazados a modalidades habitacionales
informales y precarias, debido a su incapacidad de acceder a una vivienda en el mercado, a la
ausencia de programas de vivienda y el desfinanciamiento de los existentes, y a la escasa
inversion estatal en el mejoramiento de los barrios precarios. Sin embargo, varios funcionarios
publicos y referentes politicos expresaron lecturas reduccionistas y discriminatorias,
responsabilizando a las migraciones sudamericanas por algunas de las problematicas
habitacionales y sociales que padece la CABA.

En este contexto, en el transcurso de los ultimos afos surgié un conjunto de estudios
sobre las intersecciones contemporaneas entre los procesos migratorios y las dinamicas de la
informalidad urbana, perfilando la emergencia de una nueva linea de investigacidon?. Pero si bien

Ill

el “problema social” que representan las relaciones entre estos procesos se reactualiza
visiblemente en el periodo reciente, no constituye una novedad; por el contrario, responde a
una construccion histérica de larga data. Este articulo se inscribe en esta linea de reflexiones,
procurando aportar elementos para la comprension del proceso de construccion de este

problema socioldgico.

Antecedentes: sociedad aluvial y ciudad moderna (1870-1930)

1Un grupo de hombres y mujeres (argentinos, bolivianos y paraguayos), ocuparon parte del predio
del Parque Indoamericano, y se convirtieron en victimas de una brutal represion por parte de fuerzas
policiales y presuntos representantes de vecinos del barrio, con un saldo de tres personas muertas.

2 Algunos ejemplos son VACCOTTI (2017), MERA, MARCOS y DI VIRGILIO (2015), GALLINATI
(2015), VACCOTTI (2014), GAGO y GARCIA PEREZ (2014), MERA y VACCOTTI (2013), ROSAS et al (2013),
CANELO (2013), MERA (2012), CAGGIANO et al (2012), GALLINATI y GAVAZZO (2011), MATOSSIAN
(2010), GRIMSON (2009), entre otros.
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Las migraciones internacionales hacia la Argentina comenzaron en la década de 1830.
Medio siglo después el pais se convirtié en el principal destino de las corrientes migratorias
europeas que en ese periodo se dirigieron hacia América Latina. El principal contingente de
migrantes europeos (principalmente italianos y espanoles) ascendié a cerca de 5 millones y
arribé al pais entre 1870 y 1929. De acuerdo al censo nacional de 1895, los extranjeros
representaban un 25,4% de la poblacion total del pais, alcanzando un 29,9% en el censo de
1914 (CERRUTTI, 2009).

Los rasgos de estas migraciones determinaron su transformacién en una inquietud
temprana del Estado argentino (COURTIS, 2006). Los movimientos poblacionales de esa época
fueron activamente promovidos por politicas que buscaban atraer migrantes europeos que
poblaran el extenso territorio nacional y que colmaran las demandas de mano de obra del modelo
econdémico agro-exportador. Ademas, estos migrantes eran considerados portadores de los
valores y las costumbres civilizatorias (europeas) que la conformacién de la deseada Argentina
moderna requeria. Esa vision se plasmd en el plano juridico.

La ciudad de Buenos Aires fue el destino privilegiado de estas migraciones: hacia la
segunda mitad del siglo XIX dejo de ser una “gran aldea” para convertirse en una ciudad
internacional y “de masas”, gracias a la accion conjunta de una serie de politicas publicas e
inversiones extranjeras que produjeron infraestructura urbana, posicionando favorablemente a
la ciudad en términos de calidad urbana.

No obstante, la ciudad ofrecia insuficientes opciones habitacionales para estos nuevos
sectores, por lo que se vieron confinados a las zonas centro y sur. Alli ocuparon residencias
abandonadas por las clases altas o construidas con el fin de ser alquiladas a esta poblacion3. A
medida que el centro de la ciudad se iba poblando, con un progresivo empeoramiento de las
condiciones de salubridad, el aumento especulativo de los alquileres y la emergencia del
“problema de los inquilinatos” provoco la atencion de legisladores, periddicos e higienistas,
asustados por la posibilidad de propagacion de enfermedades. El incesante crecimiento
poblacional y los cambios en la estratificacion social —el aumento de los estratos medios,
conformados por los migrantes de ultramar que se integraron econdmica y socialmente
(GERMANI, 1987; LATTES y LATTES, 1992)— promovieron la consolidacién de nuevos barrios
periféricos surgidos del “loteo popular”*. Esto se dio en paralelo a la extensiéon de la red
tranviaria, que acompafié las necesidades de desplazamiento cotidiano de esa poblacion
(CLICHEVSKY, 2003). Entre 1883 y 1914 Buenos Aires paso de cerca de 400.000 habitantes a
1.576.000, alcanzando 1.800.000 en 1925 (SORIN, 2012).

3 Estas viviendas multifamiliares (econdmicamente accesibles pero con pésimas condiciones de
seguridad y habitabilidad) fueron conocidas como conventillos y rapidamente se convirtieron en una
modalidad residencial tipica entre los migrantes (BERTONCELLO, 2010).

4 La venta de terrenos sin servicios, provenientes de la subdivisién de tierras rurales.
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El periodo en el que las masivas corrientes migratorias europeas fueron incorporadas a
la ciudad se caracterizd por el crecimiento demografico, los cambios en la estratificacion social
de la poblacion, las dificultades de acceso al suelo para los sectores mas humildes, la expansion
territorial y el desarrollo de una creciente diferenciacidon socio-espacial entre el norte (y oeste)
y el sur de la ciudad (MERA, 2012). El resultado fue una ciudad que integraba en forma regular,
aunque segregada y muy desigual, a la poblaciéon de menores recursos (PIREZ, 2006),
incluyendo a los migrantes, para quienes las oportunidades de ascenso no fueron tan brillantes
como evocan algunos imaginarios.

Los procesos vinculados con las migraciones de esa época devinieron en un discurso
dominante y de gran penetracion en los imaginarios nacionales, sintetizable en la metafora del
“crisol de razas”. De acuerdo a esta visidn, Argentina era un pais abierto a la migracion, pero
ésta debia ser integrada (asimilada) a la identidad nacional (CAGGIANO, 2003). La construccion
de este discurso politico-cientifico se apoy6 en diversos instrumentos, como las estadisticas
publicas, que contribuyeron a homogeneizar simbdlicamente a una poblacién muy heterogénea,
y a producir una imagen de la nacion que invisibilizé las diferencias (GRIMSON, 2006).
Categorias como los migrantes limitrofes, los negros y los indigenas fueron excluidas de la
constitucion del relato del crisol de razas blanco y europeo, de la jerarquia racial oculta
(ADAMOVSKY, 2012) que sustentaba la imagen de la Argentina como enclave europeo en
América Latina.

Los albores del siglo XX, marcados por el agravamiento de algunos conflictos sociales,
fueron testigo de un endurecimiento de las politicas migratorias, que comenzaron a translucir
preocupaciones en torno al ingreso de migrantes “sospechosos” por motivos criminales e
ideoldgicos. La percepcién dominante sobre los migrantes (como motor del progreso) empezd a
experimentar cambios, debido a los efectos no buscados del acelerado proceso de urbanizacion
(hacinamiento en los conventillos, prostitucion, etc.) y, en el plano simbdlico, a la cuestion de la
identidad nacional. Para abordar esta Ultima preocupacion, las élites implementaron un proyecto
de producciéon simbdlica para homogeneizar la diversidad cultural, que se basé en dos pilares:
la escuela publica y el servicio militar obligatorio. Estos proyectos condujeron a una creciente
desmarcacion étnica entre generaciones de migrantes, una desetnicizacion que se relaciond con
la promesa de cierta igualdad basada en la aceptacion de parametros culturales “argentinos”
(GRIMSON, 2006). Sin embargo, persistié una desigualdad racializada: “por todos lados las
diferencias sociales se superponian con diferencias de color de piel, un rasgo de la sociedad
argentina que se reprodujo generacion tras generacion y hoy sigue estando presente”
(ADAMOVSKY, 2012: 22).

Con la Primera Guerra Mundial se detuvo el flujo de migrantes europeos hacia Argentina
debido a la situacidén en Europa y a la crisis que atravesaba la economia del pais. Durante las
décadas de 1920 y 1930 continuaron endureciéndose las politicas migratorias, incorporando

nuevos elementos que cuestionaban, cada vez mas explicitamente, la anterior politica de puertas
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abiertas. En ese contexto la migracion “irregular”, proveniente de paises limitrofes, comenzo a

ser percibida como un “problema” (NOVICK, 1997).

Las otras caras del “bienestar”: cambios en los procesos migratorios y
consolidacion de las villas (1930-1970)

La centralidad econdémica, social y politica de Buenos Aires se vio reforzada durante el
periodo de industrializacion por sustitucién de importaciones: las economias de escala y el
mercado de consumo en expansion estimularon la radicacién y concentracién de la industria
manufacturera y de un conjunto de servicios en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

Si bien durante la “década peronista” (1946-1955)° Argentina asistié a un proceso de
democratizacion del bienestar, sus resultados se distribuyeron en relacién con los recursos de
poder e influencia de los distintos grupos sociales (TORRE y PASTORIZA, 2001). Aunque el
“derecho a la vivienda” figuré desde muy temprano en el programa del peronismo, los principales
beneficiarios de las politicas de vivienda no fueron los sectores mas pobres, sino los amplios
estratos medios. La pobreza y sus expresiones socioespaciales cobraron relevancia en esos afos,
pero ocuparon un lugar marginal como fenédmeno social y como objeto de la intervencién puablica.

Durante el periodo de posguerra (1948-1952) se produjo una segunda oleada migratoria,
aunque de menor volumen que la anterior; ésta marco el fin del ciclo de la migracion europea
hacia Argentina. En ese contexto comenzaron a perfilarse cambios significativos en la
composicion de los flujos migratorios. La migracion limitrofe pasé de representar un 8,6% del
total de extranjeros en el pais (censo nacional de 1914) a un 39,6% de ese total (censo nacional
de 1980) (CERRUTI, 2009). Durante las décadas de 1930 y 1940 —y en el marco de la estrategia
de industrializacién, que demandd un elevado nivel de mano de obra asalariada— se produjeron
importantes movimientos poblacionales desde el interior del pais hacia la capital, que
contribuyeron con su rapido (y conflictivo) proceso de urbanizacion. La concentracion de las
actividades industriales y de servicios en el Gran Buenos Aires (GBA) atrajo importantes flujos
migratorios desde el interior del pais. Los migrantes internos que eran atraidos por el creciente
desarrollo industrial de Buenos Aires eran, a su vez, expulsados por las economias regionales
gue se encontraban en crisis. Las migraciones internas sustituyeron a la migracién extranjera,
pasando del 16% de la poblacion metropolitana en 1936, al 37% en 1947,

En este periodo resurgieron las expresiones de xenofobia, pero redirigidas hacia los

migrantes internos®. Los estereotipos construidos en esos afios buscaron “subrayar la diferencia,

> La caracterizacion de este movimiento politico y de sus implicancias (pasadas y presentes) en la
vida politica de la Argentina excede las posibilidades de este trabajo.

6 Los epitetos peyorativos de “aluvidon zooldgico” y “cabecita negra” son los dos ejemplos mas
resonantes del conflicto cultural que marco a esa época.
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marcar la separacién entre un nosotros y los otros, oponer, al fin, al proceso de integracion en
marcha un proceso inverso, de segregaciéon” (TORRE y PASTORIZA, 2001: 310).

Durante estos afios se desarrollaron las primeras villas “de emergencia” o “miseria” de la
ciudad’. Las villas son urbanizaciones informales producto de ocupaciones de tierra urbana
vacante que: a) producen tramas urbanas irregulares; b) cuentan con una buena localizacion,
en relacion a los centros de produccién y consumo; c) en la CABA se asientan mayoritariamente
en tierras fiscales; d) responden a la suma de practicas individuales y diferidas en el tiempo; €)
las viviendas son originalmente construidas con materiales precarios o de desecho; f) poseen
una alta densidad poblacional; g) actualmente los pobladores son trabajadores poco calificados
o informales; h) la composicién de la poblacion muestra la heterogeneidad de la pobreza,
incluyendo a “antiguos” villeros, nuevos migrantes (del interior y de paises limitrofes) y sectores
pauperizados; i) los habitantes son portadores de adscripciones estigmatizantes (CRAVINO,
2006). Junto con las viviendas autoconstruidas, los hoteles baratos y las pensiones, la villa
emergié como una configuracion espacial ligada al crecimiento de la industrializacion: un espacio
vinculado al mundo del trabajo (SNITCOFSKY, 2009). Estas formas de habitat popular se
ubicaban en tierras cercanas a los lugares de trabajo y a los medios de transporte, e indiferentes
al negocio inmobiliario y los planes de urbanizacion del Estado. La expansién de las primeras
villas se acelerd a fines de la década de 1940 debido a los procesos de expulsion/industrializacion
y a las crisis que afectaron a las actividades ferroviaria y portuaria en los afios siguientes. La
villa era el Unico medio institucionalizado que la ciudad le ofrecia al migrante para su albergue
y su socializacién. Los propios migrantes se encargaban de su urbanizacion (RATIER, 1972). La
politica estatal hacia las villas era, por lo tanto, de tolerancia, cuando no de intervencion directa
en su creacion (OSZLAK, 1991).

Si bien las villas inicialmente fueron comprendidas como habitats temporales —una etapa
del proceso de integracion de los migrantes— su caracter estructural no demordé en ser
reconocido (BERTONCELLO, 2010). La poblacién que vivia en las villas era considerada como
parte de la clase trabajadora en continuo ascenso social, y no como un grupo social especifico
(Pastrana 1980), mas alla de la marcada presencia de migrantes. Si bien antes de la década de
1960 existieron lecturas discriminatorias respecto de los migrantes de paises vecinos, las formas
de construccion social de estos sujetos no presentaban mayores significaciones u operaciones
de separacion étnico nacional como las que se observaron a partir de ese periodo.

Las migraciones internas de esas décadas generaron vacantes en puestos de trabajo
(principalmente agricolas) en las provincias de origen de los migrantes, que fueron ocupados
por migrantes de paises limitrofes (BENENCIA, 1997). Si bien la migracion de paises limitrofes

es de larga data —aunque histéricamente se expresé principalmente en espacios transfronterizos

7 No existe consenso sobre el periodo exacto de surgimiento de las villas. Algunos autores
consideran que estos barrios han existido desde antes de la década de 1930.
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(CEVA, 2006)— sufrid un aumento sustantivo hacia mediados del siglo XX, debido a la mayor
demanda de trabajo y a los mejores niveles de ingresos que ofrecia Argentina en comparacién
con los paises de origen (MARSHALL y ORLANSKY, 1983). Sin embargo, es preciso enfatizar que
el porcentaje de migrantes de paises limitrofes siempre ha oscilado entre un 2,3% y un 2,9%
de la poblacién total del pais: un dato que permite cuestionar las visiones que en distintos
periodos histdricos han tendido a magnificar la presencia de estos colectivos.

Hacia la década de 1960, los flujos migratorios de paises limitrofes comenzaron a dirigirse
crecientemente hacia el AMBA, debido a las mayores remuneraciones por empleos en la
industria, la construccion y los servicios que alli se ofrecian (BALAN, 1990) y a la crisis de las
economias regionales, producida por la caida de los precios y los cambios introducidos por el
avance de la agro-industria (BENENCIA y KARASIK, 1995). Todo ello confluyd en que los
migrantes de paises limitrofes se sumaran a los sectores nativos que migraban hacia la capital
y hacia el GBA en busca de oportunidades laborales. Estos flujos internos e internacionales
fueron homogeneizados, perdiéndose de vista sus caracteristicas especificas.

La normativa migratoria comenzé a mostrarse crecientemente restrictiva a partir de la
década de 1960. Desde mediados del siglo XX, los sucesivos gobiernos democraticos buscaron
paliar la situacion de irregularidad generada por este giro normativo a través del mecanismo de
la amnistia migratoria (NOVICK, 2008). Estas amnistias fueron incluso reclamadas por las
organizaciones villeras, ante el argumento reaccionario que afirmaba que las villas eran un
problema provocado por las migraciones limitrofes (principalmente bolivianos, paraguayos y
chilenos) (ZICCARDI, 1983).

La poblacion de las villas aumentd sostenidamente durante la década de 1960, debido a
la densificacion de los nucleos ya existentes y al surgimiento de nuevos asentamientos, que se
nutrian incesantemente de los migrantes (internos y de paises limitrofes) que arribaban a la
capital. En esa época surgié una percepcion que se extiende hasta la actualidad: que “las villas
son un nucleo de poblacion extranjera” (RATIER, 1971: 88). En Buenos Aires en 1967 existian
33 villas habitadas por 102.143 personas. Entre 1956 y 1967 la cantidad de habitantes habia
aumentado en un 200% y el niumero de asentamientos en un 57%, llegando a ocupar un 13%
de la superficie de la ciudad. Pero el incremento de la poblacidn de las villas no sélo se explicaba
por la llegada de contingentes migratorios, sino también por las consecuencias del agotamiento
del modelo econémico, que marco el inicio de una nueva etapa del desarrollo industrial, basada
en industrias intensivas en capital pero con una menor absorcién relativa de fuerza de trabajo.
Ello condujo a la desaparicion de empresas pequefias y medianas, y a la reduccion de las
posibilidades de empleos industriales estables (PASTRANA et al, 2010), con serios correlatos en
materia de acceso a la vivienda por parte de los sectores mas humildes, que trascendian a los
colectivos migrantes.

El “problema de las villas” —que no era solo habitacional, sino también social — comenzo

a formar parte de la agenda del Estado desde mediados de la década de 1950, durante el
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gobierno autoritario autodenominado Revolucién Libertadora (YUINOVSKY, 1984). La solucién
que se propuso (con distintos énfasis) desde los gobiernos que se sucedieron durante las décadas
siguientes fue la erradicacion.

Durante el peronismo, y hasta la década de 1970, “la representacién estigmatizada del
villero funcionaba como limite, como espejo, como polo negativo que por oposicidon permitia
confirmar la identidad propia” (MERKLEN, 1998: 129). Asi, “la existencia de un sector social al
cual no llegaba el ‘bienestar’, en lugar de evidenciar los limites de la representacién la
confirmaba”. Ese déficit era depositado en los propios individuos: “[u]nas veces el set psico-
social era producto de la naturaleza de ese grupo de individuos, otras el producto de atributos
raciales o culturales —como provenir de provincias norteflas—” (1998: 129). Esta mirada
profundizaba el entrelazamiento de los procesos migratorios y la marginalidad social® en los
discursos e imaginarios.

Asi, la palabra villa “fue construida de un modo conflictivo, fluctuando entre la denuncia
y el encubrimiento; entre el estigma y la necesidad de resolucion de un problema que excedia
la cuestion habitacional”. Este término cargd, desde sus origenes y hasta la actualidad, “sentidos
que reflejan la disputa permanente por el espacio urbano” (CAMELLI y SNITCOFSKY, 2012: s/p).

Una batalla en la que el origen migratorio (interno e internacional) desempefia un papel clave.

Dinamicas de la construccion de los “otros” en el ciclo neoliberal (1970-2000)

La dictadura militar (1976-1983)

Durante la década de 1970 el AMBA termind de consolidarse como el principal destino de
la migracion de paises limitrofes. Estos colectivos se insertaron en sectores especificos del
mercado, como el servicio doméstico en el caso de las mujeres, y la construccidon en el caso de
los varones.

Ese fue el escenario de la instalacion de la Ultima dictadura en la Argentina (1976-1983),
un régimen que hostilizé a los migrantes limitrofes de formas especificas. Impuso restricciones
mas severas para su ingreso al pais, para preservar —en las palabras de un funcionario de la
época— la “calidad” de la poblacion (ADAMOVSKY, 2012). En 1981 se sanciono la Ley General
de Migraciones y Fomento de la Inmigracién (Nro. 22.439), conocida como “Ley Videla™. Esta
normativa, violatoria de derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, devino en un

dispositivo generador de ilegalidad que colocé a gran parte de la poblacién migrante en situacién

8 Enfoque en boga en América Latina en ese momento.

9 Jorge Rafael Videla (1925-2013) fue un militar y dictador argentino, que ocup6 la presidencia del
pais durante el periodo 1976-1981.
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de especial vulnerabilidad. Su vigencia se extendié durante mas de dos décadas: la mayor parte
de este tiempo, en democracia (PACECCA y COURTIS, 2008).

Los cambios de orientacidon que trajo aparejados la instalacién de la dictadura afectaron
las estrategias de acceso al habitat de los sectores populares, incluyendo a los migrantes.
Subsistian y ganaban presencia, por un lado, las formas precarias de habitat (incluyendo a las
villas) y, por otro, “una moral que reivindicaba que ‘hay que merecer’ vivir en la ciudad: no se
trata de un derecho automatico, co-extensivo a la condicién de ciudadano”, sostiene Oszlak
(1991: 27-28). En la ciudad de Buenos Aires, la dictadura impulsé una serie de medidas
tendientes a liberalizar el mercado inmobiliario. En el marco del desmantelamiento del Estado
de Bienestar —y el retroceso generalizado en las politicas sociales que implico este proceso— “la
vivienda es crecientemente definida y aceptada como un bien privado al cual se accede a través
de mecanismos de mercado” (RODRIGUEZ et al, 2007: 51). Esta premisa orientd las politicas
urbanas llevadas a cabo por la dictadura, con significativos impactos en materia de distribuciéon
socio-espacial.

La politica de la dictadura hacia las villas exhibié una agresividad mayor que la de los
gobiernos anteriores, una animosidad que se vinculd explicitamente con una percepcién negativa
respecto de la composicion migratoria de sus habitantes (OSZLAK, 1991: 148): “son familias
provenientes en su mayoria del interior del pais, y de paises limitrofes, con escasos recursos
econdmicos y baja calificacion de mano de obra que se encuentran en estado de marginalidad”,
aseguraba al respecto un funcionario en esos anos. Hacia 1975 la poblaciéon que habitaba en las
villas de la ciudad ascendia a 179.322 personas (YUIJNOVSKY, 1984). En 1976, ese volumen se
habia incrementado a 218.005 personas (BELLARDI y DE PAULA, 1986). Ante este aumento, la
dictadura lanzo “un plan definitivo, que resolviera el problema quirdrgicamente” (OSZLAK, 1991:
163) y que consistio en la erradicacion definitiva de las villas portefas. Ese plan incluyd la
deportacion de extranjeros y migrantes internos. Segun versiones oficiales, hacia 1981 se habia
desalojado a casi 150.000 habitantes de las villas de la ciudad. Los dichos de un funcionario
ilustran la vision de la dictadura: “vivir en Buenos Aires no es para cualquiera, sino para el que
la merezca, para el que acepte las pautas de una vida comunitaria agradable y eficiente.
Debemos tener una ciudad mejor para la mejor gente” (en OSZLAK, 1991: 78). Evidentemente,
en esa perspectiva los migrantes y los villeros no se encontraban entre los sectores que

“merecian” vivir en Buenos Aires.

La transicion democratica

Con la vuelta de la democracia, la economia del pais se vio asfixiada por los
requerimientos de pagos de la deuda externa. Repetidamente y sin mucho éxito, el gobierno
intento estabilizar la economia y cumplir con sus obligaciones externas. La Argentina fue uno de
los paises de la regién que padecié la “década perdida” de 1980 mas crudamente: su producto
bruto interno (PBI) se redujo en un 23,5% entre 1981 y 1989 (CERRUTTI y GRIMSON, 2004).
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Mas alla de las rupturas sustantivas que implicé la reapertura democratica, “el campo
migratorio mantuvo la doctrina de la seguridad nacional como eje central de su definicién, tanto
legislativa como politica, aun después de la dictadura” (HALPERN, 2009: 282-283). Las
reglamentaciones y disposiciones sancionadas durante las dos décadas que siguieron a la
dictadura “lograron lo que parecia improbable: endurecer y agravar la situacion de los
inmigrantes latinoamericanos” (HALPERN, 2009: 283).

La poblacidon de las villas de la ciudad pasé de 11.157 en 1983 a 39.897 en 1987-1990
(CERRUTTI y GRIMSON, 2004). La recuperacion de la institucionalidad democratica se reflejé en
las politicas orientadas a dar respuestas a la problematica de estos territorios, cuyos postulados
cambiaron significativamente: los programas de radicacién, integracién y urbanizacién de villas
comenzaron a tener entre sus principales ejes la consideracion de las organizaciones
comunitarias como interlocutoras y parte, el reconocimiento parcial de la trama autoconstruida,
y el planteamiento de la necesidad de articular los espacios villeros con los entornos urbanos
que estos co-constituyen.

Las politicas aplicadas durante la dictadura también generaron dos nuevas modalidades
habitacionales precarias e informales, que varios autores consideran expresiones de resistencia
al régimen autoritario. Por un lado, desde comienzos de la década de 1980 comenzaron a
producirse las primeras ocupaciones ilegales de tierras en el sur del GBA, conocidas como
asentamientos'®. También en paralelo al declive del gobierno militar, empezaron las primeras
ocupaciones ilegales de inmuebles y baldios!! en la capital. Este fendmeno continud creciendo
durante los sucesivos gobiernos democraticos, aunque bajo condiciones sociopoliticas muy
diferentes. Estas ocupaciones fueron invisibilizadas y se les negd reconocimiento como fenémeno
significativo del habitat popular. Rodriguez (2005) calcula hacia 1990 el total de ocupantes
ilegales en la ciudad de Buenos Aires se ubicaba entre 300.000 y 400.000 personas. Si bien
durante esa época “las practicas y discursos oficiales, asi como los medios de comunicacion,
consideraban a ocupantes e inmigrantes ilegales como un idéntico sector de la poblacion”
(CARMAN, 2006: 66), las estimaciones indican que sélo un 16% de los ocupantes eran migrantes
de paises limitrofes y de Peru.

Hacia el final de la década de 1980, los medios de comunicacién instalaban la imagen de
Argentina como un pais “latinoamericanizado”, con hambre y un pronunciado achicamiento de

las clases medias que habian sido parte (y orgullo) de los imaginarios nacionales.

10 Se trataba de ocupaciones masivas, que planificaban el uso del suelo y el desarrollo del futuro
barrio. Intentaban asimilarse al resto de la ciudad, normalizarse y pasar a constituir un barrio mas.
Simbdlicamente, buscaban diferenciarse de las villas, categoria social que ya se encontraba muy
fuertemente estigmatizada (MERKLEN, 2010, 1997).

11 Estas ocupaciones consistian en individuos o familias de sectores populares que “rompian
candado” y organizaban su vida cotidiana en viviendas publicas o privadas abandonadas, en piezas de
inquilinatos “intrusadas” por el cese de pago, o en depdsitos o fabricas cerradas u otros lugares ociosos de
la ciudad (CARMAN, 2006; RODRIGUEZ, 2005).
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El auge neoliberal: la década de 1990

El transcurso de la década de 1990 se vio signado por un conjunto de discursos
hegemdénicos y practicas gubernamentales enmarcadas en la matriz del pensamiento neoliberal.
La Argentina fue uno de los paises donde estas reformas se aplicaron de forma mas radical,
generando hondas transformaciones en su estructura social y de oportunidades laborales, y
desembocando en una grave crisis, que estallé en 2001.

Durante esa década las migraciones internacionales se instalaron con fuerza en las
agendas de gobiernos y organizaciones de la sociedad civil de los paises centrales y periféricos,
y en las de diversos organismos internacionales. En Argentina se consolidé una retdrica de la
exclusion, que se plasmo en politicas restrictivas y en practicas persecutorias y represivas hacia
la “migracién limitrofe”, fundadas en la “Ley Videla” (DOMENECH, 2009).

En ese periodo la migracion limitrofe cobrd gran visibilidad, debido no sélo a cambios
sociodemograficos (como el aumento de la proporcion de migrantes limitrofes sobre la poblacién
total de extranjeros), su desplazamiento desde zonas fronterizas hacia los centros urbanos,
especialmente Buenos Aires (capital y provincia), y su distribucion por nacionalidad, sino
también a causa de profundas transformaciones socioculturales. Se produjo un cambio en el
régimen de visibilidad de la etnicidad: se pasé de la anterior situacion de invisibilizacion a una
de hipervisibilizacion de las diferencias, 1o cual implicé un desplazamiento de las identificaciones
de clase por las étnicas (GRIMSON, 2005). Esta visibilidad se tradujo en la produccion de
estereotipos, estigmas y discriminacion en los distintos ambitos sociales. Durante esta década,
los migrantes limitrofes fueron responsabilizados por los crecientes problemas sociales que
atravesaba el pais (enfermedades, violencia urbana, desempleo, problematicas habitacionales)
(GRIMSON y CAGGIANO, 2012). En ese decenio la categoria “boliviano” comenzo a utilizarse
para designar no sélo a las personas nacidas en Bolivia, sino también a sus hijos nacidos en la
Argentina: “legalmente argentinos, pero socialmente bolivianos” (GRIMSON, 2011: 13). Esto
tuvo consecuencias importantes en materia de visibilidad étnica, sefialando menores
posibilidades de desmarcacion étnica progresiva para estos nifios, interpelados a partir de las
identificaciones estigmatizadas de sus padres. También explicd, en parte, la percepcidon
generalizada respecto del aumento de la migracién regional que reind en esa década. Ademas,
en ciertos contextos los llamados "“negros” y pobres comenzaron a ser interpelados
genéricamente como “bolivianos”: es decir, los excluidos fueron extranjerizados (GRIMSON,
2011).

Durante esa década también se consolidd un proceso de etnitizacion de las relaciones
sociales de produccidon, en el marco de una fuerte flexibilizacién laboral, una tendencia a la baja
del salario, y una competencia del trabajo nativo por lugares que histéricamente no habian sido
ocupados por la poblacién local: descalificados, inestables y mediados por una articulacion

discursiva perversa. Los migrantes fueron incluidos desde la exclusién: incluidos de modos
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especificos en las formas productivas (lugar en el mercado, especificidades salariales,
condiciones especiales de explotacion, etc.) al tiempo que excluidos del acceso a derechos
(materiales y simbolicos). Esto sélo fue posible gracias a su construccion como alteridades
indeseadas (HALPERN, 2005).

Paraddjicamente durante esa década diversos sectores sociales comenzaron a insistir en
que la derogacién de la “Ley Videla” era “una gran deuda pendiente con la democracia”
(COURTIS, 2006: 170). En este periodo se presentaron diez proyectos de ley al respecto
(NOVICK, 2008), que retomaron los grandes campos discursivos que orientan el debate
internacional sobre las migraciones: la seguridad y los derechos humanos. El cruce entre estos
discursos mostré tintes locales especificos, particularmente en torno a los “trazados étnicos”
(PACECCA, 2000) que separan a las migraciones europeas de las de los paises vecinos. A modo
de alternativa a las frecuentes amnistias, se implementaron medidas que buscaron mejorar la
situacion de desproteccion de los migrantes sudamericanos.

La organizacidén socio-espacial del AMBA también se vio afectada en el transcurso del
decenio. Su principal tendencia fue la polarizacion residencial. Buenos Aires se desplazé del
modelo del conventillo al modelo del gueto social (no étnico-racial); de un modelo de espacios
compartidos con fronteras simbdlicas relativamente blandas, a otro en el que las fronteras
territoriales duras se convirtieron en hegemonicas (CERRUTTI y GRIMSON, 2004).

Estos procesos se reflejaron en la evolucion de las villas y de otras modalidades de
habitats informales y precarios. Desde comienzos de la década se observaron cambios
estructurales en la conformacion urbana de las villas portefias. Las viviendas comenzaron a ser
construidas mayoritariamente en mamposteria, reduciéndose el volumen de aquellas
construidas con materiales de desecho. También se extendieron las redes de servicios publicos,
aunque la infraestructura urbana continud siendo incompleta y deficitaria. Desde mediados de
la década comenzd un proceso de crecimiento en altura. A partir del repoblamiento de las villas
tras el fin de la dictadura militar, su crecimiento demografico (dado por la llegada de nuevos
habitantes ademas del crecimiento vegetativo) se ha mantenido constante. Una de las
consecuencias de este incremento poblacional fue el creciente deterioro de la calidad urbana.
Estos procesos tuvieron lugar en paralelo al desarrollo de un mercado inmobiliario informal
(CRAVINO, 2006).

Durante la década de 1990 se llevod a cabo un drastico proceso de reforma del Estado que
implicé importantes cambios normativos, aunque en sentidos divergentes. A nivel nacional, en
1994 la reforma de la Constitucién Nacional introdujo dos innovaciones significativas: por un
lado, se concedid estatuto autonomo a la CABA —cuya Constitucion incluyd el derecho a la
vivienda digna y al habitat adecuado, y la definicidon de la radicacién definitiva como politica— vy,
por otro, se incorporé una serie de pactos, tratados y convenciones internacionales que
consagraron distintos aspectos relativos al derecho a un habitat digno dentro del espacio urbano.

Sin embargo, a partir de 1995 también se implement6 una serie de reformas legales en los
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procedimientos civiles y penales de desalojos, con repercusiones negativas en materia de
derecho a la vivienda. El énfasis de las intervenciones en las villas comenz6 a centrarse en la
regularizaciéon dominial, en sintonia con los postulados en boga. En la CABA, si bien se
sancionaron diversas normas, las escasas intervenciones que se dirigieron hacia las villas
carecieron de coordinacion, planificaciéon e integralidad, repercutiendo en una profundizacién de
la precariedad habitacional de estos barrios.

Junto con las formas de ocupacion de tierras tradicionales en el AMBA (villas y
asentamientos), hacia mediados de la década de 1990 surgié una nueva serie de poblamientos
en la ciudad de Buenos Aires: los nuevos asentamientos urbanos (NAU)'?,

Los siguientes cuadros permiten observar la evolucién de la poblacidon de las villas,
asentamientos y NHT de la CABA en el periodo 1960-2001 (Cuadro 1) y la evolucién de la
poblacién migrante en general y de la poblacién migrante limitrofe en dicha ciudad en el periodo
1855-2001 (Cuadro 2).

Cuadro 1: Porcentaje de migrantes y de migrantes limitrofes sobre poblacidn total de la CABA.
Afios 1855-2001

Fuente: elaboracién en base a Mera (2012)

Afio % migrantes sobre % migrantes limitrofes % migrantes limitrofes
poblacién total sobre poblacion total sobre migrantes
1855 35 5 13
1869 49 4 9
1887 53 3 6
1895 52 3 7
1904 45 4 8
1909 46 3 6
1914 49 2 5
1936 36 2 5

12 Se trataba de una serie de nlcleos poblacionales ubicados en zonas intersticiales y no aptas para
la urbanizacion, con elevados grados de precariedad, sin servicios, y no comprendidos dentro de ninguno
de los planes previstos por el Estado para la radicacién o urbanizacion. Los habitantes de estos NAU
sobreviyian de la recoleccion de residuos y otros trabajos informales, sin ningun tipo de proteccién social
(RODRIGUEZ, 2009). Estos espacios se encontraban en una situacidon de vacio administrativo, por lo que
no encontraban dependencias ni politicas especificas.
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1947 28 2
1960 23 2
1970 18 3 19
1980 14 3 25
1991 11 4 36
2001 11 5 46

Cuadro 2: Poblacion total de villas, asentamientos y NHT de la CABA y variacion relativa. Afios
1960-2001
Fuente: Area Informacién Monitoreo y Evaluacion, Subsecretaria de Administracion, Ministerio
de Desarrollo Social, Gobierno de la CABA

Ano Total Variacion relativa (%)
1960 34430 11/

1962 42462 23

1970 101000 138

1976 213823 112

1980 34068 -84

1991 52608 54

2001 107422 104

Después de la crisis: migrantes en espacios informales en la ciudad del siglo
XXI

Las consecuencias de la crisis de 200113 afectaron a amplios sectores de la poblacién, y
especialmente a los grupos mas desprotegidos, incluyendo a los migrantes internos y de paises
sudamericanos. Para este Ultimo conjunto, el fin de la convertibilidad implico la imposibilidad de
enviar remesas a sus paises de origen. Sin embargo, la informacion estadistica disponible indica
gue no se produjo un retorno masivo de estos migrantes a sus paises de origen, aunque si se
detuvo la llegada de nuevos contingentes, marcando un quiebre de la tendencia al aumento de
estos flujos. Los migrantes de paises vecinos permanecieron en el mercado laboral, exhibiendo
tasas de desocupacion similares a los otros grupos (y mas bajas en el caso de las mujeres),
aunque a costa de aceptar peores condiciones laborales. A esta flexibilidad contribuyd la
situacion de indocumentacion de gran parte de estos migrantes, producto de las restricciones

para la regularizacién de su situacién migratoria (MAGUID y ARRUNADA, 2005). Estos cambios

13 Durante el periodo que siguid al estallido social del afio 2001, Argentina atravesd una crisis
econdmica y social sin precedentes. El PBI se redujo en mas del 11%, el desempleo aumenté al 21,5% vy
el porcentaje de la poblacidn viviendo con ingresos por debajo de la linea de pobreza alcanzd un techo
historico de 55% (BECCARIA et al, 2005).
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en la insercion laboral de los migrantes repercutieron en varios aspectos de su vida cotidiana,

incluyendo a sus estrategias de acceso a la vivienda.

En el afio 2004 se sanciond la Ley de Migraciones (Nro. 25871), una normativa que

representd un nuevo encuadre para el tratamiento de la cuestion migratoria, basado en dos

ejes: el respeto de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos,

integracién y movilidad de los migrantes, y su inscripcién en el contexto regional, que implicaba

el reconocimiento de la migracién de paises vecinos (NOVICK, 2008). En 2005 se implementé el

Programa Nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria para extranjeros nativos de los
Estados parte y asociados del MERCOSUR®,

En el Ultimo periodo intercensal (2001-2010) la poblaciéon extranjera crecié en una tasa

superior al del total poblacional: 18% en la poblacion total del pais y 20% en la poblacién de la

CABA. Segun el Censo de 2010, los colectivos de migrantes mas importantes en la CABA son los

paraguayos, los bolivianos y los peruanos que, en total, representan un 7,6% de su poblacion.

Cuadro 3: Evolucién de la poblacion nacida en Bolivia, Paraguay y Perd en la CABA

Fuente: elaboracion en base a INDEC (Censos 2001 y 2010) y Rosas (2010)*°

(1991-2010)

Pais de 1991 2001 2010

nacimiento | Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Bolivia 18.323 0,6 50.111 1,8 76.609 2,7
Paraguay 29.645 1 46.928 1,7 80.325 2,8
Peri 3.837 0,1 38.990 1,4 60.478 2,1

Cuando estalld la crisis de 2001, importantes sectores afectados y con graves necesidades

habitacionales se encontraron ante un Estado local que sélo ofrecia soluciones paliativas, que no

redundaban en cambios estructurales. Esto generd que amplios grupos debieran recurrir a

opciones habitacionales informales, especialmente a las villas.

En el 99 mas o menos podias alquilar. En el 2000 ya se hizo imposible. En el 2001 cuando se planché

el dolar, se planchoé todo, empez6 a haber despidos, iy la gran mayoria no tenia trabajo! ¢Y qué

hacia sin trabajo? Venia acéd y cambiaba los adornitos que tenia en la casa por una docena de huevos.

Venia al trueque que habia aca. Se metian aca [en el playon ferroviario donde hoy se ubica un barrio

precario] y decian: “icuanta tierra hay aca! Por ahi me hago una casilla”. iY eso es lo que pasd!

(Referente de organizacidn social, entrevista, 2013).

14 Es preciso problematizar el alcance de este giro normativo ante el conjunto de cambios
introducidos recientemente —particularmente el Decreto Nro. 70/2017— que endurece varios aspectos de

la politica migratoria argentina.

5 Publicado en Mera y Vaccotti (2013).
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La poblacion de las villas de la CABA experimentéd un aumento sostenido en las ultimas
décadas, alcanzando, de acuerdo a los dos ultimos censos, 107.805 personas en 2001 y 163.587
en 2010.

El anadlisis de la distribucién espacial de los migrantes en la CABA revela formas
diferenciales de localizacién, en el marco de procesos relacionados con desigualdades
socioecondmicas y dificultades de acceso a la vivienda, en los que la condicion étnico-nacional
aparece como un factor que potencia las distancias socioterritoriales. Se observa un elevado
peso relativo de los migrantes en las urbanizaciones populares de origen informal, y
particularmente en las villas. Casi la mitad (49%) de la poblaciéon censada en estos espacios en
2010 naci6 fuera de Argentina: 22,2% en Paraguay y 21,4% en Bolivia. Los migrantes tienen
un peso algo menor en los asentamientos (37,2%), donde los peruanos cobran un mayor
protagonismo (17,7%) (MARCOS, MERA y DI VIRGILIO, 2015)%6,

Estos datos confirman que la reflexidon acerca de los diversos fendmenos vinculados a las
situaciones de informalidad urbana en la ciudad debe prestar atencion a las formas en que estos
fendmenos se imbrican con los diversos procesos migratorios. Reafirman que los contextos de
informalidad urbana exhiben una impronta migratoria nacional e internacional mas acentuada
que el resto de la ciudad.

Resulta fundamental subrayar que no existe un vinculo relevante entre el déficit
habitacional argentino y la migracién limitrofe: en primer lugar, porque dicho déficit es muy
superior a la cantidad de migrantes y, en segundo lugar, porque no todos los migrantes integran
automaticamente este déficit (GRIMSON y CAGGIANO, 2012). No obstante, la informacion
disponible muestra que importantes sectores de migrantes acceden a la vivienda a través de
modalidades informales. Son varios los factores que se encuentran por detras de este fenomeno.

Por un lado, el mercado inmobiliario y el contexto politico de la CABA configuran un
escenario doblemente excluyente para el acceso a la vivienda de importantes sectores de
migrantes: uno que los excluye por motivos socio-econdmicos pero también étnico-nacionales.
Este escenario se traduce en diversas experiencias discriminatorias para los migrantes, como la

que describe una entrevistada peruana: “es feo que nosotros saludemos en el edificio y que te

16 E| comportamiento residencial de los grupos procedentes de Bolivia y Paraguay, por un lado, y
Peru, por otro, muestra algunas diferencias. Por un lado, se observa que los paraguayos y bolivianos residen
en mayor medida en las villas. El peso de la informalidad urbana en las formas de insercidn residencial de
estos colectivos se relaciona con varios procesos, incluyendo las situaciones de privacion, las barreras
impuestas por el mercado inmobiliario formal, y los prejuicios de la clase propietaria de inmuebles, que
limitan sus posibilidades de acceder al suelo y a la vivienda. Los peruanos, por su parte, exhiben una
situacion mas heterogénea. Si bien un porcentaje reside en villas y asentamientos, la amplia mayoria se
asienta en areas residenciales de niveles socioeconémicos medios. Esto da cuenta de la existencia de
perfiles migratorios diferenciales dentro de este colectivo: mientras que una parte comparte caracteristicas
sociales y residenciales con sectores de migrantes paraguayos y bolivianos —tanto en términos
socioecondmicos, como en lo que respecta al lugar subordinado que ocupan en el imaginario de las
jerarquias étnicas de la sociedad argentina— otros sectores muestran un perfil mas vinculado con los
sectores medios (MARCOS, MERA y DI VIRGILIO, 2015).
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miren como ‘évos vivis aca?’, o ‘écomo pagas este departamento?’, o ‘¢cdémo vivis aca al lado
mio?’” (entrevista, 2013).

Dicho contexto también se expresa en las trayectorias residenciales de estos migrantes,
que aparecen fuertemente marcadas por la precariedad, la informalidad, |la inseguridad vy la
inestabilidad. Estas trayectorias son el producto de articulaciones entre modalidades informales
de insercion en los mercados laboral e inmobiliario. También son constantemente producidas y
reproducidas por los aprendizajes adquiridos en el marco de las mismas, tal como explica un

entrevistado peruano:

a través del tiempo me he dado cuenta de que tenia que encontrar un lugar permanente para no
tener que estar deambulando de aca para alla, porque ya son 23 afios que tengo aca [en Argentina]
y todos los anos pagar alquiler, pagar alquiler... es como que toda la plata se la llevan ellos y nosotros
no tenemos nada en realidad” (entrevista, 2013).

Por ultimo, las trayectorias evidencian el lugar fundamental que ocupan los recursos
sociales (capital social y redes sociales) en las estrategias de supervivencia de los sectores
populares, incluyendo a los migrantes. Estos recursos resultan clave para comprender la
impronta migratoria de estos barrios, la cual, a su vez, influye en las formas de sociabilidad que
se desarrollan en ellos: “el 80% son peruanos [en el barrio]. Entonces practicamente yo
frecuento casi todos los dias con ellos”, explica un entrevistado peruano (entrevista, 2013). La
incidencia de los recursos sociales en las estrategias de los migrantes que integran los sectores
populares permite entender mejor el funcionamiento del mercado inmobiliario informal en las
villas, la relevancia de la estrategia de cohabitacion (que ayuda a sostener el proyecto migratorio
en las primeras etapas), el modo especifico en que los migrantes conocen y se instalan en estos
barrios, y el dinamismo que caracteriza a estos recursos, en el marco de fendmenos sociales
gue también se transforman rapidamente: “mucha gente viene y empieza a traer a la familia.
Llegan y dicen ‘es mi sobrino’, ‘es mi primo’, ‘es mi hijo’, ‘mi hija vino de Peru a trabajar’
(entrevista, 2013).

No obstante, la impronta migratoria de estos barrios implica una /dgica doble de
inclusion/exclusion: mientras que hacia adentro de los barrios brinda un marco de contencion e
identificacion para la sociabilidad de los migrantes, hacia afuera singulariza y visibiliza a estos
espacios, convirtiéndolos en enclaves de otredad (y objeto de rechazo). Como expresa una
entrevistada peruana: “Aca no me miran como que soy nada raro. Eso es importante. Sentirte
identificada. Cuando llegas a un lugar y nadie te mira, o todos te miran como un bicho raro... la
verdad que no es nada agradable” (entrevista, 2013). Este rechazo se debe justamente a la
construccién historica de estas intersecciones entre procesos migratorios y dindmicas de
informalidad urbana como “problema social”, y a los modos en que se reactualizan en el periodo
reciente (Vaccotti, 2017).
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Un problema sociolégico

El recorrido realizado permite detectar un conjunto de continuidades y rupturas, por un
lado, en la trayectoria que siguen las migraciones y la informalidad urbana y, por otro, en las
interacciones concretas entre ambos fendmenos, las cuales ocupan un lugar crecientemente
importante en la agenda politica y social argentina.

Las migraciones constituyen un fendmeno de persistente relevancia y significativas
transformaciones, que ha representado una preocupacion constante para el Estado argentino
entre las Ultimas décadas del siglo XIX y finales del siglo XX. Los movimientos transatlanticos,
gue jugaron un papel tan decisivo en el poblamiento y la produccién de una identidad nacional,
fueron paulatinamente reemplazados, primero, por las masivas migraciones internas que atrajo
la industrializaciéon por sustitucion de importaciones vy, posteriormente, por los flujos
provenientes de paises limitrofes y vecinos, que fueron consolidando a la Argentina —y
especialmente a la CABA— como destino privilegiado en la region. Estos cambios suscitaron
modificaciones en la orientacion de las politicas migratorias, que abandonaron su inicial apertura
para mostrarse cada vez mas restrictivas, afianzando una mirada que concebia a las migraciones
como un problema. Estas transformaciones también afectaron los modos de concebir a las
migraciones: hacia el final del siglo XX, estas aparecian magnificadas por discursos que las
responsabilizaban por los problemas sociales del pais. Sin embargo, durante los primeros anos
de la década de 2000 se asiste a un cambio de paradigma en el tratamiento politico de las
migraciones: un vuelco hacia una retdrica de la inclusion en el marco de una politica fuertemente
comprometida con los derechos humanos. Los efectos de este giro politico (y social) aun se
encuentran en curso por lo cual deben seguir siendo problematizadas.

Las villas, por su parte, se consolidan durante la década de 1930 como un fenémeno
ligado a la industrializacion por sustitucion de importaciones y a la insuficiente oferta de opciones
habitacionales, tanto para los contingentes de migrantes que arribaban a la capital como para
el resto de los sectores populares urbanos. Esta forma de habitat informal registra un sostenido
crecimiento poblacional, con la excepcion de la Ultima dictadura, que arremete violentamente
contra estos espacios y sus habitantes. Las villas también fueron rapidamente construidas como
“problema” por las politicas estatales, que buscaron (aunque con distintos énfasis) su
erradicacion. En esta construccidon, la composicion migratoria de la poblacién de las villas
constituye un argumento clave, retomado en distintos momentos histéricos. En la década de
1990 se producen cambios formales en la orientacion de la politica hacia las villas:
principalmente, la postulacion de la radicacion como horizonte. La poblacion de las villas
portefias experimenta un aumento sostenido en las Ultimas décadas, especialmente entre 1991
y 2001, expresando elocuentemente las consecuencias socio-espaciales de la década neoliberal.
Estos procesos ocurren en el marco de fuertes contradicciones en materia de las politicas

habitacionales que se aplican en las distintas jurisdicciones: mientras que a nivel nacional, el
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kirchnerismo'” implementa una amplia gama de politicas habitacionales orientadas a la situacion
de emergencia social y a la reactivacion econémica mediante el sector de la construccion, a nivel
de la CABA el macrismo'® se caracteriza por una progresiva fragmentacion de estas politicas.
En definitiva, la genealogia de la relacion entre procesos migratorios e informalidad
urbana revela procesos de incidencia mutua a lo largo del siglo XX y lo que va del siglo XXI. Por
un lado, la historia de las migraciones muestra que, en los distintos periodos, existieron
importantes sectores de migrantes (primero transatlanticos, luego internos y, por Uultimo,
limitrofes) que no lograron una insercién residencial adecuada en la CABA. Ante la ausencia de
opciones habitacionales en una ciudad que, por el contrario, si ofrecia posibilidades laborales,
estos sectores debieron recurrir a las modalidades informales disponibles en los distintos
contextos: primero a los conventillos, luego al loteo popular (fuera de los limites de la ciudad),
después a las villas y, por ultimo, a los terrenos e inmuebles ocupados y a los nacientes NAUs.
La disponibilidad de estas opciones informales a las que los migrantes histéricamente han
accedido a través de la mediacién de sus recursos sociales posibilitaron que éstos pudieran
asentarse en la ciudad y en su area metropolitana; un asentamiento que, de otro modo, hubiera
resultado imposible. La contracara de estos procesos fue que los migrantes le imprimieron
l6gicas especificas a estos habitats informales, las cuales marcaron su desarrollo ulterior de
forma indeleble. Las sociabilidades selladas por la fuerte presencia de recursos sociales se
encuentran entre los ejemplos mas salientes del ascendiente migrante en estos espacios. Estos
procesos de incidencia mutua también tuvieron un significativo contrapunto simbdlico: en los
discursos e imaginarios locales, los habitats informales y los flujos migratorios se fueron

|Il

fusionando en un Unico “problema social”, alimentando y actualizando la estigmatizacion de los
migrantes y de los habitantes precarios de la CABA en los distintos periodos histoéricos.

El recorrido presentado también muestra que las formas en que estos procesos han
evolucionado e interactuado entre si han estado mediadas por la accién del Estado. A través de
sus diferentes politicas, éste ha incidido en la construccidon de una “cuestion migratoria”
entrelazada con una “cuestion villera”. Los sujetos que histéricamente han encarnado esos
“problemas sociales” (extranjeros y villeros) han sido paulatinamente confinados a las posiciones
mas bajas de las jerarquias étnicas y sociales.

Son pocos los estudios que han analizado las multiples intersecciones entre las
migraciones y la informalidad urbana. Por un lado, ciertas expresiones de las migraciones y la
informalidad urbana fueron construidas como “problemas sociales”, legitimados por las ciencias

sociales mediante su conversion en problemas socioldgicos que inspiraron lineas de investigaciéon

17 Se trata de un movimiento politico dentro del partido politico Frente para la Victoria (FpV) iniciado
por el ex-Presidente Néstor Kirchner y continuado por su esposa, la Presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner. La descripcion de este fendmeno politico excede a los objetivos de ese trabajo.

18 Se denomina asi al liderazgo de Mauricio Macri en el partido politico Propuesta Republicana
(PRO). Macri accede a la Jefatura de Gobierno de la CABA en 2007 y es reelecto en 2011. En 2015 resulta
triunfador en las elecciones nacionales de Argentina.
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de amplia trayectoria y plena vigencia en Argentina. Por otro lado, los cruces entre estos
fendmenos también fueron construidos como ‘“problemas sociales”. Los migrantes
histéricamente han sido responsabilizados por la “cuestion villera”. La condicion de pobreza y
Sus expresiones socio-espaciales siempre han integrado las preocupaciones en torno a la
“cuestion migratoria”. Los bolivianos son tratados de “negros”, y los pobres de “bolivianos”. Los
ejemplos de intersecciones problematicas se acumulan, corroborando su rango historico de
“problema social”. Sin embargo, hasta el periodo reciente los “problemas sociales” configurados
por estos cruces no devinieron problemas socioldgicos. Las confluencias repasadas no motivaron
lineas de investigacion que indagaran en profundidad sobre los procesos subyacentes. Tampoco
fueron abordadas por trabajos que rastrearan los desplazamientos ocasionados en el transcurso
del periodo. En suma, los contextos analizados sin duda determinaron la emergencia de
“problemas sociales” localizados en las intersecciones entre las migraciones y la informalidad
urbana; sin embargo, éstos no tuvieron un correlato igualmente claro en la academia: no fueron
tomados como problemas sociolégicos, generando asi una brecha significativa.

La impronta migratoria que exhiben actualmente los habitats informales de la CABA
resulta de las articulaciones entre los procesos migratorios y las dinamicas de la informalidad
urbana que se producen en el periodo reciente, pero también responden a una sedimentacion
de las interrelaciones pasadas, y del modo en que éstas fueron interpretadas por la sociedad
argentina. El entrelazamiento historico de los procesos de exclusion basados en la clase social y
en el origen étnico-nacional se actualiza en el presente, de la mano de un conjunto de cambios
en las dinamicas econdémicas, de los mercados de trabajo e inmobiliario, y migratorias. El Estado
también desempefia un papel clave en estos procesos, a través de una combinacién de acciones
e inacciones en materia econdmica, laboral, migratoria y habitacional. Si bien las medidas
implementadas por momentos parecen contradictorias, es preciso recordar que siempre
evidencian los limites de la concertacion social.

Ill

Los factores mencionados confluyen en la consolidaciéon de un “problema social” que
funde, mas poderosamente que en el pasado, a las “cuestiones” migratoria y villera. Dicho
problema contribuye a sellar la otredad histéricamente atribuida a los sujetos que convergen y
se transmutan en él: los migrantes que viven en las villas. Los acontecimientos del afio 2010 en
el Pargue Indoamericano y los que se suceden en los afios siguientes confirman la actualizacion
de esta imbricacidon y su consecuente sobre-alterizacion. El reciente endurecimiento de la politica
migratoria argentina reafirma esta tendencia.

Durante los ultimos afios, estos hechos han sido tomados como problemas socioldgicos
por las ciencias sociales, que han comenzado a producir investigaciones centradas en esta
particular interseccidon entre procesos migratorios y dindmicas de la informalidad urbana. La
emergencia de este problema sociolégico confirma el rango de “problema social” que dicha

interseccidon ha venido afianzando desde varias décadas atras, y abre un campo de interesantes
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posibilidades para el desarrollo de lineas de investigacion con potencial de incidir en las

condiciones de vida de estos sectores.
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