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Resumo
Desde uma perspectiva de longo prazo e no contexto de um debate mais amplo que aborda o

tema da configuracdo das periferias urbanas: "cidade difusa" ( , 1990), "entre-cidades"
( , 2003), este artigo interroga o processo de configuracdo dos tecidos residenciais de
baixa densidade na area metropolitana de Buenos Aires. A leitura histérica da configuracdo e da
mudanca fisica dessas pecas, em relacdo as suas areas de fronteira, permitird respondes as
seguintes perguntas: Quais sdo as caracteristicas que essas pecas definiram e como se
estenderam -ou ndo- sobre areas contiguas? O que acontece com essas areas quando elas sao
"atravessadas" por processos expansivos dentro de novas logicas? A partir da analise de um caso,
a contribuicdo deste trabalho se reconhece em dois niveis: em primeiro lugar, desde a inovacdo
metodoldgica, que vincula a construcdo de mapas interpretativos do territério com a pesquisa

historica para gerar novas questdes que superem as visdes mais gerais € permitam reconhecer os
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detalhes mais especificos e explicar como as grandes areas da Grande Buenos Aires se
constroem no nivel da trama. Em segundo lugar, esta abordagem permitiu explicar os tempos
do territorio e a somatdria de projetos, ideias e atores que se reinem e sucedem, nem sempre de
forma linear, atuando em um mesmo espaco.
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Resumen

Desde una perspectiva de larga duraciéon, y en el marco de un debate amplio que aborda el tema
de la configuracién de las periferias urbanas: “ciudad difusa” ( , 1990), “entre-ciudades”
( , 2003), este articulo interroga el proceso de configuracion de los tejidos residenciales
de baja densidad en el area metropolitana de Buenos Aires. La lectura histdrica de la configuracién
y el cambio fisico de estas piezas, en relacién con sus areas de borde permitira responder a las
siguientes preguntas: écudles son los rasgos caracteristicos que estas piezas definieron y como se
extendieron -o no- sobre las areas de contigiidad? ¢Qué sucede con estas areas cuando son
“atravesadas” por procesos expansivos dentro de logicas nuevas? A partir del analisis de un caso,
el aporte de este trabajo se reconoce en dos niveles: en primer lugar, desde su novedad
metodoldgica, que vincula la construcciéon de cartografias interpretativas del territorio con la
investigacion histérica para desplegar nuevas preguntas que superen las visiones mas generales y
permitan reconocer el hilado mas fino y dar cuenta de cdmo se construyen grandes areas del Gran
Buenos Aires a nivel de la trama. En segundo lugar, esta perspectiva permitié dar cuenta de los
tiempos del territorio y de la sumatoria de proyectos, ideas y actores que se relinen y se suceden,
no siempre de manera lineal, actuando en un mismo espacio.

Palabras clave

Periferias. Areas residenciales. Morfologia territorio.

Desde la Capital tomamos el Acceso Oeste. Caminamos por la Avenida Camino de Cintura,
en el Gran Buenos Aires. Todavia no se parece al barrio de quintas pintorescas que
estamos buscando. El camino es una avenida ancha, con dos carriles de cada mano vy,
ademas de vehiculos particulares, el transito esta cargado de colectivos y camiones. Sobre
esta arteria casi ni hay rastros de las quintas, cuyos terrenos dejaron lugar a talleres
mecanicos, corralones de materiales para la construccién, madereras-aserraderos. Ahora
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doblamos por Carabobo, y en pocas cuadras ya se intuyen restos del barrio parque.
Caminamos por lo que se supone es el corazon del barrio; aqui todavia se reconoce la
division parcelaria de la década del cuarenta, donde cada unidad mantiene las
caracteristicas ideales del barrio parque -la vivienda individual pintoresca rodeada de un
jardin privado. (GOMEZ PINTUS, agosto, 2012)

Figura 1 - Calle Centenera
Foto del Autor 2012.

Figura 2 - Camino de Cintura y Carabobo.
Foto del Autor, 2012.
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1. Introduccion

Desde una perspectiva de larga duracién, y en el marco de un debate amplio que aborda
el tema de la configuracion de las periferias urbanas: “ciudad difusa” ( , 1990),
“entre-ciudades” ( , 2003), el articulo que proponemos, pretende dar cuenta de la
materializacion de procesos de configuracion y trasformacién de los tejidos residenciales de baja
densidad en el area metropolitana de Buenos Aires.

Si bien existen reconocidos antecedentes en los estudios sobre el GBA, como los trabajos
seminales de Horacio Torres ( ), Cesar Vapiarsky ( ) o Nora Clichevsky ( ), todos han
hecho hincapié en los procesos mas amplios generalizables a casi todas las grandes ciudades del
continente Latinoamericano. Mas alld de la inconmensurable deuda que la investigacién reconoce
hacia dichos autores, las problematicas que aqui se plantean se inscriben, por un lado, en un
grupo de estudios recientes que se interrogan por los procesos de configuracidon de la region
metropolitana de Buenos Aires ( , 2015; , 2009; ,
2007; , 2007; , 2015; , 2013; , 1994). Y por
otro lado, dialogan con un grupo de ideas e hipdtesis deudoras del nucleo de estudios
urbano-territoriales, con gran influencia de la geografia ( , 2004, , 1983) en donde
se reconoce que en mayor o menor medida cada nueva capa de la urbanizacién lleva impresa los
residuos de las anteriores.

En el periodo que fue de 1914 a 1970 el area metropolitana de Buenos Aires vivid un
intenso proceso de suburbanizacion. Segun el Censo Nacional de 1914, la ciudad de Buenos Aires
contaba con 1.575.814 habitantes, y el area actualmente conocida como Gran Buenos Aires (GBA)
con 486.281habitantes. Para 1947, los niumeros de las Capital habian ascendido a 2.981.043
habitantes y los del GBA a 1.785.500. Finalmente, en 1970 la Capital contaba con una poblacién
de 2.972.453 (el 34.8%) y el GBA con 5.563.403 habitantes, en decir el 65.2 % ( ,
2000). En paralelo al aumento poblacional, se asistié a un incipiente proceso de modernizacion
que gravito sobre cuestiones técnicas, culturales y sociales. La ampliacién de las redes ferroviarias
y camineras, la difusidn de tendencias higienistas, la incorporacién de pautas de sociabilidad

vinculadas al sport y al uso del tiempo libre, la trasformacion de los modos y modelos de habitar
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asi como los procesos de ascenso economico y de metropolizacion que vividé Buenos Aires a
comienzos de siglo, llevaron a que algunos sectores sociales intentaran compensar las
caracteristicas de la vida urbana con el refugio en sitios aislados.’ Entre otras formas de la
expansion, se asistio al crecimiento de un tipo de suburbio moderno, articulado en torno a la
residencia de verano o fin de semana, en combinacion con la oferta deportiva o paisajistica de un
area, destinado a la habitacion de sectores medios y medios altos.’

En este contexto, los procesos de produccion de suelo urbano tuvieron lugar sobre la base
de grandes loteos y remates de tierras, producto de la subdivision de tierras rurales para uso
urbano. En los mismos intervenian, mayoritariamente, sectores privados (rematadores, agentes

inmobiliarios, promotores y duefios de la tierra) actuando en aquellas areas a las que el Estado

llegaba, o bien se intuia su pronta llegada con nuevas obras de infraestructura ( , 1983;
,1975; , 1984).
Como se observa en la , en donde se presenta la localizacion y una primera

clasificacion de los nuevos barrios, estos loteos perpetuaban un esquema de crecimiento radial en

! Cuando hablamos de metrépolis, remitimos al concepto expuesto por Georg Simmel ( ), en donde se
reconocen transformaciones cualitativas que se asocian a la ampliacion de la urbe, entre ellas, un cambio en
los habitos y las actitudes de los urbanitas que comienzan a experimentar un creciente sentimiento de
anomia y desarraigo generado por la intensificacién de los estimulos actuantes sobre la “vida nerviosa” y el
avance de los procesos de homogeneizacion social y cultural.

Para el caso de Buenos Aires, el pasaje de la gran ciudad a la metropolis fue sefialado por Adrian Gorelik
( ) -en clave simmeliana- al reconocer procesos materiales, culturales y politicos que comenzaron a
gestarse a partir de la expansion territorial de 1887 y que introdujeron, no sélo un cambio de escala, sino
también la masividad de los nuevos sectores populares a la ciudad y a la ciudadania.

2 En este punto es necesario proponer, al menos ampliamente, una definicion para el concepto de sectores
medios. En principio, este se define mas facilmente por aquellos grupos sociales a los que excluye -sectores
trabajadores manuales, obreros, operarios y en el otro extremo los sectores ricos de la elite tradicional-
antes que por los que incluye. Desde el punto de vista de las condiciones “objetivas” de vida, notamos
grandes diferencias entre los sectores que hoy denominamos medios; tanto en lo que refiere a niveles de
ingresos como al prestigio social del que gozan. En esta oportunidad, hemos optado por utilizar la férmula
sectores medios para los grupos profesionales, comerciantes, oficinistas o empleados publicos de ingresos
medios; mientras que aplicaremos la féormula sectores medios-altos, para aquellos grupos que, aunque
provenientes en muchos casos de las mismas actividades senaladas para los sectores medios, perciben
ingresos superiores. Comparables, en cuanto al capital econémico que poseen, a muchas familias de elite,
aunque no en los rasgos de distincién o el status social que detentan, estos sectores fueron denominados
comunmente nuevos ricos, advenedizos o parvenue.

Para un analisis clasico de la clase media en Argentina ver Gino Germani ( ). Una visidn contrapuesta,
sobre todo en cuanto al rol que jugaron las clases medias en el proceso de modernizacion en Argentina, fue
recientemente expuesta en el trabajo de Ezequiel Adamovsky ( ).
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base a los ejes ferroviarios delineados en el siglo XIX y cuya primacia comenzaria a quebrarse a lo
largo del periodo.

Durante los primeros afios se asistido a un proceso de expansidn que mantuvo el esquema
de urbanizacion lineal en torno a las vias del ferrocarril y que afecté mayoritariamente a los ejes
Norte y Oeste. Este uUltimo fue adquiriendo mayor protagonismo hacia las décadas del treinta y del
cuarenta. Si tomamos en cuenta todo el periodo, una porcidn de los nuevos loteos contribuyo- en
los primeros anos- a consolidar los pueblos de camparfia del siglo XIX, y a su expansion en las
décadas posteriores. Mas importante fue el aporte que un nimero significativo de nuevos barrios
hizo hacia formas de urbanizacidon dispersa, generadas por la localizacion de grandes
emprendimientos siguiendo las lineas que dictaban las rutas viales, abriendo nuevas fronteras
para la urbanizacion. Partimos del supuesto de que hacia mediados del siglo XX, los nuevos loteos
residenciales de baja densidad que se desarrollaron en localizaciones alejadas de areas ya
urbanizadas, funcionaron como punta de lanza para sefialar nuevos ejes de crecimiento (GOMEZ
PINTUS, 2015).

] e = 7
i |\ TIPOS DE URBANIZACIONES:
= ' Rutas viales =
/ FFCC
Nuevas estaciones
Loteos sueltos
Consoljdacion de un ndcleo previo m

Periferia de los pueblos
Equipamienﬂolde ocio

Figura 3 - Localizacién y clasificacion de loteos

Fuente: Elaboracion propia.
Haciendo un zoom, nos preguntamos por la formacion de estos sectores, dado que si
analizamos el grano pequefio podremos abordar la materializacion de los propios loteos y de sus

areas de borde: éCoémo se incorporaron los nuevos sectores, como se relacionaron con el tejido y
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la trama pre-existente? O, en todo caso, ées posible pensar que sientan precedentes para
urbanizaciones futuras? Por otro lado, équé sucede con estas areas cuando son “atravesadas” por

nuevos procesos expansivos dentro de Idgicas nuevas?

2. Metodologia

Hablar de procesos implica por un lado, asumir los tiempos del territorio, y por otro, dar
cuenta de la sumatoria de proyectos, ideas y actores que se rednen y se suceden, no siempre de
manera lineal, actuando en un mismo espacio. Sin desconocer la complejidad de tramas que se
tejen en los procesos de produccion de las periferias, haremos hincapié en la dimension
morfoldgica junto a breves referencias en el nivel de andlisis de las ideas y los actores que se
reconocen imbricados en las trasformaciones. Para ello se propone la lectura histérica de un caso,
el Barrio Parque Peluffo analizado junto con su area de insercién, atendiendo al momento de su
configuracion y posteriores cambios.

Se trata, por un lado de reconstruir el proceso de urbanizacion a través de la produccion
de nueva cartografia ( , 1997), por otro lado, como sefialaron Vecslir et al.( ),
de una apuesta metodoldgica que busca superar una cierta resistencia desde el ambito académico
al estudio de las areas intersticiales, basada en la dificultad operativa que presume su supuesta
indiferenciacién junto a su gran extension espacial, dominante en el GBA.

El desarrollo del trabajo presenta tres recortes temporales:

1- 1900-1930. Durante este periodo, una serie de pueblos suburbanos se vinculaban a la
ciudad de Buenos Aires a través de huellas, antiguos caminos y predominantemente, a través del
ferrocarril (CARIDE, 1999). Sélo en algunas localidades del sur, la ciudad se extendia con su
trama continua hasta sobrepasar sus limites jurisdiccionales ( , 1983).

2- 1940-1950. Para los afios cuarenta puede decirse que se habia realizado en gran
medida la transformacidon que marcd el pasaje de la preeminencia del ferrocarril hacia el sistema
viario. En las areas de reciente accesibilidad comenzaron a organizarse los nuevos

. . s . . . s 3
fraccionamientos que apelaron al modelo genérico de la ciudad jardin.” Estos, a su vez,

3 Durante la década del treinta el Estado desplegé un plan de construccion de caminos —especialmente
durante la presidencia de Agustin P. Justo (1932-1938)- y cred la Direccidon Nacional de Vialidad (1932).
Ademas, estudios ya clasicos como el de Horacio Torres han hecho hincapié en la llegada del colectivo, como
uno de los detonantes para el crecimiento del GBA. Horacio Torres, op.cit

© Urbana: Rev. Eletronica Cent. Interdiscip. Estud. Cid. Campinas, SP  v.11, n.1 [20] p.76-92 jan./abr. 2019



K;;zééaféaééy 1&%; tmeﬁ&géb

DOI: 10.20396/urbana.v11i1.8653348

aumentaron considerablemente favorecidos por el flujo de capitales que se gener6 desde otros
sectores de la economia como consecuencia de las altas tasas de ganancia relativa que prometia
la inversién en tierras.”

3- 1950 y 1960. A fines de los afios cuarenta, el crecimiento poblacional de la Capital se
detuvo y la expansion y densificacién del Gran Buenos Aires se vio incrementada por la creciente
industrializacion que atravesaba el pais y la localizacion de industrias y areas urbanas vinculadas a
ella y a la llegada de migrantes del interior.”

La restitucion grafica de estos tres periodos se expone en dos escalas de aproximacion, la
distancia 1: 50.000 y 1:20.00, tal que permitan ver en simultdneo la configuracién del fragmento
urbano y del territorio en que se inserta. Las mismas se han realizado en base a diversas fuentes
cartograficas: cartas topograficas realizadas por el Instituto Geografico Militar (IGM) y otras
cartografias relevadas en el Departamento de investigacion Histdrica, Cartografica, Direccidon de

Geodesia, MOPBA. El estudio se complementa con fuentes historicas, periddicos, etc.’

Figura 4: Expansion 1910; 1948; 1965. Area de estudio

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los planos Buenos Aires y alrededores.

1910/1948/1965. César Vapiarsky.

4 Ver, Nora Clichevsky, op.cit.(p 15)

*Ver, Maria M. Di Virgilio, Tomas Guevara y S. Arqueros Mejica (2015) y Diego Armus y Ernesto Bohoslavsky
(2015).

6 Cabe aclarar que si bien hacemos uso del saber cartografico de manera instrumental, considerdndolo como
un dato, no desconocemos que desde las Ultimas décadas del siglo XX fueron cobrando importancia los
estudios sobre el tipo de imagenes del mundo que ofrece la cartografia y sobre los supuestos
epistemoldgicos, sociales y politicos implicados en la produccién, la circulacion y el consumo de las
representaciones cartograficas. En esta linea, la obra de Jhon B. Harley, The History of Cartography Project,
constituye desde 1987, uno de los esfuerzos mas importantes de los Ultimos afios por sistematizar y
desarrollar desde una visién critica la historia de la cartografia desde la Antigliedad al siglo XX. Sitio del
proyecto geography.wisc.edu/histcart
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3. El Territorio 1:50.000

El sector abarca un area de 7 x 3.5 km (equivalente a una superficie de 24,5 km?2)
incluyendo el area rural lindera a la traza de Camino de Cintura, el Area Urbana correspondiente a
la poblacién de Morén (antiguamente 6 de Septiembre) y la Estacidon del Ferrocarril Oeste del
mismo nombre. ( )

1-En la se puede ver, la traza correspondiente al pueblo de Moréon (1859) en
donde se reconoce incipientemente que la expansién del poblado se estaba produciendo a
expensas de las propiedades rurales circundantes, alterando el damero originario en sentido
Este-Oeste y provocando un avance de tramas en diferentes sentidos.’

2-En el segundo recorte ( ), el plano permite ver que la urbanizacién comienza a
extenderse -siguiendo el sentido que marcan las propiedades rurales- desde el reticulado de
manzanas genéricassque se localizaban cercanas a la estacién Mordn y sobre los laterales de las
vias de ferrocarril, hacia las zonas intersticiales interiores en donde todavia predominan los
grandes bloques en manos de los propietarios patrimoniales de la tierra —o sus herederos-.’

El pasaje de una trama con caracteristicas urbanas -manzanas mas o menos regulares,
con medidas uniformes y lotes angostos- a otra mas irregular, que daria lugar a los loteos
residenciales de baja densidad, solia ser abrupto. Como se observa en la , los cambios
entre ambas légicas iban generando quiebres en la estructura del territorio a menudo marcados
por el paso de una avenida o una ruta.'® En mayor o menor medida, estos reflejaban las fases de
crecimiento historico, las formas anteriores de propiedad del suelo, y el tipo de urbanizacién. Una

urbanizacion incompleta, consistente solo en las rutas principales de acceso, a la que se le

’Véase, Carlos Maria Birocco (sd).
https://historiamoron.files.wordpress.com/2016/07/26-rhb-historia-urbana.pdf

8 Este término hace referencia al tipo de manzana mas extendido en las ciudades latinoamericanas que es el
de la manzana cuadrada o levemente rectangular con una subdivisién interna de lotes angostos y profundos.
°Véase, Charles Sargent ( ).Como caso contrastante ver el andlisis de Adrian Gorelik ( ) quien
analiza el avance de la expansién en la Capital Argentina cuando la delineacion de la trama precede al
momento de la urbanizacién.

10 Horacio Capel ( , p.70) sefiala que son las calles las que determinan las formas fundamentales del
plano y tienen mayor significado funcional. Especialmente aquellos ejes basicos que unen polaridades
destacadas en el tejido urbano. Tienden a actuar como marcos morfoldgicos que condicionan la génesis y el
crecimiento de las formas subsiguientes.
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superponen - por sectores y sin un orden temporal preciso-, la parcelacion y edificacion de las
viviendas ( , 1997).

3-En el territorio, lo que se observa de manera incipiente en la década de 1940 y ya
consolidado a fines de los afios sesenta, es la agrupacion de emprendimientos de similares
caracteristicas que en algunos sectores contribuyeron a definir una trama intermedia, desde el
reticulado genérico en torno a la estacion Mordn y sobre los laterales de las vias de ferrocarril,
hacia las zonas intersticiales interiores en que la trama se iba agrandando ( ). Sin embargo
se observa que el crecimiento de baja densidad quedd circunscrito al pequefio fragmento que
constituye el objeto de esta investigacidn, mientras que la mayor parte de las areas que en los
afios cuarenta permanecian afectadas al uso rural, se subdividieron bajo la légica de la cuadricula

y la manzana genérica.

Figura 5 - 1900-1930.

Fuente: elaboracién propia
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Figura 6 - 1940-1950

Fuente: elaboracién propia

Figura 7 - 1950-1960.
Fuente: elaboracién propia
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4. La escala 1: 20.000

Como hemos intentado presentar, el crecimiento y expansién urbana del GBA debe ser
analizado en diversas escalas que permitan ver el todo y las partes en relacion. En la escala
1:20.000 el fragmento queda delimitado por la Avenida Monsefior Bufano (ex Camino de Cintura),
Av. Don Bosco, Colonia y Venezuela, y ocupa un area de 4km2. En su mayor proporcionalidad,
esta escala permite analizar otras tematicas: amanzanamiento, parcelacién, urbanizacién y
edificacion.

1-Entre las décadas de 1910 y 1930 pueden verse los primeros fraccionamientos de
pafos agricolas producto de las subdivisiones entre herederos rurales.™ ( )

2-Llegados a la década del cuarenta, dos loteos iniciales se llevaron a cabo de manera
practicamente simultanea dentro de un drea de dimensiones mayores a nombre de Vicente Peluf'?

el barrio Parque Peluffo (1945) y el barrio San Eduardo (1946). En 1947, a esa primera

urbanizacion Peluffo se agregaron dos nuevos loteos con el mismo nombre, y un nuevo sector a la
derecha; B.P. General San Martin. ( ). Sobre el mismo Camino de Cintura, pero alejado
unos 1.000 m también ( ) se incorpord el Barrio La Ganga. En el plano publicitario de este
ultimo, nétese que aparecen referenciados los barrios parque de aparicidn previa y se sefalan las
areas edificadas con “chalets”, directamente relacionadas en el plano de los imaginarios sociales al
crecimiento residencial de baja densidad.” Un afio més tarde, el plano de un nuevo loteo (Figuras

y 11) vuelve a registrar pequefas areas intersticiales que se van anexando.

11 Charles Sargent ( ) sefialé que la década de 1890 representa el auge de la especulacién “institucional”
consistente en la venta por parte de los terratenientes de grandes extensiones a los empresarios de la
especulaciéon urbana, muchas veces antes de que se hiciera efectiva la inversion publica y privada en
transporte y equipamiento. Recién luego de la recuperacion de 1904 y una vez que se contaba con cierta
infraestructura minima, a la vez que se expandia la costumbre de pasar el verano en alguna quinta en las
afueras de la ciudad, las tierras de las antiguas estancias —a veces en manos de inversores y otras por parte
de las mismas familias- comenzaron a lotearse para dar lugar a la formacidon de pueblos, concentrados
especialmente en aquellas tierras mas cercanas a la estacion.

12 | os Peluffo tenian importantes extensiones de tierras en el partido de La Matanza. Segln puede rastrearse
en el Fichero de Inscripcidon de Dominio de La Matanza, surge que la venta de sus primeras propiedades se
retrotrae al afio 1887. Para mayor informacion, véase, Martin Biaggini y Silvia Mielnicki ( ).

13 Sobre imaginarios sociales en relacion a la vivienda, véase Anahi Ballent ( ).
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Figura 8 - Plano de ubicacién para la venta de 200 lotes en el Barrio Parque Peluffo. 1947
Fuente: Carpeta de Remates — Partido de La Matanza. Departamento de Investigacion Historica Cartografica,

Direccion de Geodesia. MOP, Provincia de Buenos Aires.
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Figura 9 - Plano de ubicacién Barrio La Ganga. 1947
Fuente: Carpeta de Remates - Partido de La Matanza. Departamento de Investigacion Histérica Cartografica,

Direccion de Geodesia. MOP, Provincia de Buenos Aires.
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Figura 10 - Lotes en venta en el area de Peluffo 1948
Fuente: Carpeta de Remates — Partido de La Matanza. Departamento de Investigacion Historica Cartografica,
Direccion de Geodesia. MOP, Provincia de Buenos Aires.

Figura 11- Plano de ubicacidn correspondiente al remate del Barrio Golden Park. 1949
Fuente: Carpeta de Remates — Partido de La Matanza. Departamento de Investigacion Historica Cartografica,
Direccion de Geodesia. MOP, Provincia de Buenos Aires.
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Mas alla del loteo original al que referimos, aprobado como Barrio Parque Peluffo y al cual
se deben los origenes de este nucleo suburbano, los planos que presentamos -confeccionados por
las inmobiliarias que promocionaban los remates- dan cuenta de la multiplicacién de proyectos
similares en un area, lo cual terminaria por delinear un sector mas amplio con caracteristicas
suburbanas particulares.

De acuerdo a la se observa que el fragmento que analizamos se organiza en un
area semi-rural del partido de La Matanza, en las cercanias de la Estacién de Morén y en torno al
recién pavimentado Camino de Cintura.'*Sobre sus bordes se inicia la subdivisién de tierras
rurales entre las que predominaban grandes bloques o0 manzanas, con medidas de 100 m x 200
m; 100 m x 400 m siendo los lados menores los que se ubican sobre el camino. Durante la década
de 1940, en los partidos mas alejados de la Capital y como se aprecia en la parte inferior del
plano, los procesos de subdivisién de pafios rurales son todavia incipientes y los nuevos loteos
alternan con manzanas delineadas pero sin subdividir y areas en bloque de 10 o mas hectareas
afectadas a usos productivos, apoyando la clasica imagen latinoamericana de urbanizacion
salteada.™

Sobre esta trama de apariencia caprichosa el parcelario también es diverso. En su
mayoria se definié a partir de grandes lotes con superficies promedio de 1.000m? y medidas de 20
m x 50 m, aunque se puede ver, repitiendo la misma légica que gobierna las subdivisiones a
mayor escala, que hacia el interior de las manzanas y a medida que se alejan de la via de acceso
principal, las parcelas toman dimensiones superiores -de 2000m? o 3000m?-. La estructura de
crecimiento es predominantemente lineal -en torno a una via primaria- con vias menores que se

abren perpendicularmente y sélo sirven de acceso a los nuevos emprendimientos.

La Ruta Provincial 4 o Camino de Cintura es un camino de circunvalacién cuya traza conforma un cinturdn
que atraviesa el Gran Buenos Aires 11km por fuera de la Avda. de circunvalacién General Paz demarcadora
del limite entre la ciudad Capital y sus alrededores. En este periodo su calzada es de 6 m en ambos sentidos
de circulacién y su traza se extiende por mas de 70km.

15 El denominador comln que compartieron las areas metropolitanas de las ciudades latinoamericanas fue su
condicion de urbanizacion salteada. Teniendo en cuenta que la tierra suburbana pertenecia en su mayor
parte a sectores privados, y que las regulaciones formuladas por el estado y sus instituciones establecieron
restricciones relacionadas con la morfologia, mientras que, practicamente no existieron restricciones para los
cambios de uso, es posible explicar que, en Argentina cualquier tierra de uso rural cuyo propietario decidiera
convertirla en tierra urbana, podia pasar a serlo. Vease, Nora Clichevsky e Hilda Herzer ( ).
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Al respecto, la lectura del periddico “El pago de La Matanza” revela la problematica de los
loteos y la falta de accesibilidad a los mismos. El 20 de octubre de 1951 publica una nota cuyo
titulo “Una excelente idea para pavimentar”, y en la seccion “La vista hacia el futuro”*°es normal
encontrar que el principal tema de discusion es la finalizacidon de una obra de pavimentacion, la

deficiencia del transito:

A la deficiencia del transito en el sentido Este-Oeste, debemos agregar la falta de vias
pavimentadas en el sector Norte-Sur, que son mas reducidas aun, ya que no se cuenta
con una sola calle o avenida en condiciones (excepcidon camino de cintura) que recorra el
partido en su total extensidn. Para ello es necesario, para el porvenir de La Matanza, la
pavimentacion de calles basado en un plan que comprenda las vias completas: distantes
cinco cuadras unas de otras en ambos sentidos. (...) De esta manera, después sera factible
que la pavimentacidn de las cuadras abarcadas en esos perimetros y a medida que las

necesidades lo requieran. El pago de La Matanza, 8 de julio 1956. José Waiss.

En este periodo la trama vial no llega a completarse en tanto grandes superficies
permanecen aun sin subdividirse, en manos de sus duefios patrimoniales, muchas veces en
espera de que el completamiento de las areas circundantes haga subir el valor del suelo.”’

3- Con respecto al periodo previo, se reconoce un incremento en la apertura de calles y
un avance en la pavimentacion, sin embargo se mantiene la tendencia que muestra que las calles
transversales a la via primaria disminuyen su importancia (ancho, mejoramiento de la calzada) a

medida que se alejan de ella.

8 Por otra parte, es significativa de la falta de adecuacion del sistema vial, la gran cantidad de notas y
pedidos que pueden leerse en el periddico “El pago de La Matanza”. Algunos titulos son “Una excelente idea
para pavimentar” 20-10-1951; “La vista hacia el Futuro” (08-07-1956) en donde se publica un plan de
pavimentaciones, etc.

17 Venimos de sefialar la caracteristica de urbanizacion salteada, en la que se intercalan areas urbanizadas
con terrenos vacantes, en espera de una futura urbanizacién. Esto fue posible en tanto cada propietario era
libre de decidir en qué momento incorporar sus tierras al mercado inmobiliario, y fundamentalmente, porque
no existiéo en Argentina un impuesto fuerte sobre la tierra vacante. De modo que, para quienes pudieran, era
una buena inversion mantener las tierras en espera de que el crecimiento de la ciudad y de la demanda
elevaran su valor para una futura subdivision.

Los sectores suburbanos con loteos de tipo ciudad jardin accedieron en Argentina a bajos niveles de
urbanizacion, debido a que las ldgicas especulativas que guiaron su formacién privilegiaron mantener los
costos de produccion del suelo relativamente bajos, incluso en detrimento de la calidad de los servicios que
ofrecieran.
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Se evidencia que junto a la apertura de vias se llevd a cabo un proceso de subdivision
que afectd a los grandes bloques identificables en el periodo previo. Sobre estas areas
recientemente incorporadas las dimensiones de las manzanas son mayores, al igual que el
parcelario interior. Salvo algun loteo particular, el tamafio de las parcelas suele superar los
1.000m2, dando lugar a densidades netas extremadamente bajas, de aproximadamente 10
unidades por hectarea, lo cual hace suponer el bajo nivel de consolidacion -en cuanto a
infraestructura vial y servicios- al que accedieron sus habitantes. En este periodo, la informacion
de las fotos aéreas nos permite ademas observar la cantidad elevada de parcelas que permanece
sin ocupacidén. Mientras que para las parcelas edificadas, se reflejan ocupaciones del lote de
menos del 20% vy tipologias compactas con perimetro libre que se consideraban adecuados para
las areas suburbanas. Como ya se adelantd, a medida que se alejan del area central del nucleo, el
parcelario comienza a desdibujarse en tamafios irregulares: parcelamientos tipicamente
suburbanos de 20m x 50m que conviven con parcelas englobadas (dos o tres lotes y medidas de
40m x 50m o 60m x 50m) y parcelas sin afectacion, resultado de areas loteadas y vendidas solo
parcialmente, en donde, como se puede ver, hacia el borde que delimita la calle Colonia,
comienzan a intercalarse construcciones precarias.lSLa imagen general es discontinua y los limites
del parcelario, aun cuando fueran nominalmente precisos eran labiles y difusos.

Veinte afios separan el segundo y tercer momento, y sin embargo el panorama que se va
consolidando es variopinto: igualmente distante de la imagen urbana configurada por excelencia
(en la que predominan la continuidad del sistema de calles y manzanas) como del bucdlico

suburbio de estilo americano que algunas inmobiliarias y propietarios sofiaron en los cincuenta.

A las puertas de la Capital (...) En uno de los sitios con mayor prestigio, por sus excelentes
vistas, por la altura y calidad de sus tierras, donde todas sin excepcion son espléndidas y
magnificas casas quinta que han hecho de esta zona el lugar de preferencia para instalar

la residencia de veraneo o fin de semana.

18 Adridn Gorelik ( ) sefiala que la poblacion de villas miseria pasé del 2% del total metropolitano en
1955 a cerca del 10% en 1970.
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A proposito de esto Ultimo, conviene recordar las palabras de Alicia Novick sobre no
confundir proyectos u objetivos con realizaciones: la imagen reconstruible a fines de los sesenta
es en general sumamente porosa y confiere al sitio una identidad trunca, de proyecto inacabado

( , 2012).

Figura 12 - 1900-1930.

Fuente: elaboracién propia.

Figura 13 - 1940-1950.
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Fuente: elaboracién propia.

Figura 14- 1950-1960.

Fuente: elaboracién propia.

5. Conclusiones

De vuelta en el siglo XXI, como lo insinta el recorrido en primera persona con el que se
inicia el articulo, la imagen del territorio es contradictoria, fragmentaria. A lo largo del texto
buscamos aprender sobre su configuracion y transformacion proponiendo un analisis en dos
niveles.

Desde una lectura morfoldgica, en la escala territorial, los loteos residenciales de baja
densidad contribuyeron a extender el area urbana, ya no por agregacion de manzanas y la
consiguiente prolongaciéon de calles, sino mediante la urbanizacién de “pafios” agricolas,
vinculados con un nucleo de referencia. Avanzados los anos cincuenta, a la vez que se mantenia el
crecimiento tradicional por extensién de la cuadricula, se consolidaban los loteos asociados a usos
recreativos y de segunda residencia y se sumaba la gestacién de nuevos procesos de ocupacién
del suelo (fundamentalmente relacionados a la instalacién industrial y a los loteos econdmicos)

gue se iban intercalando en las areas escasamente ocupadas.
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En la escala mayor, la propiedad del suelo, las vias pre-existentes como el Camino de
Cintura o el cambio de sentido de la reticula funcionaron como limite ante el crecimiento por
“capilaridad” que si funciono6 hacia el interior del nucleo.

De acuerdo a los elementos que remiten al fragmento, un primer loteo en un pafio rural
desencadend nuevos trazados en sus inmediaciones, replicando las geometrias, el tipo de
amanzanamiento y parcelario que se extendid sobre loteos contiguos. Los limites que lo definian
eran difusos, entre otras cosas porque a lo largo del periodo que aqui abordamos se encontraban
en constante transformacion. A lo largo de los afios, se fue generando un grado de consolidacion
mavyor en las urbanizaciones de mas antigua data —que como se lee en los planos se convertian en
referencias para las mas recientes—y sobre los costados de la ruta principal. ¢Qué sucedia en los
sectores mas alejados? O éen los Ultimos loteos incorporados? Aqui la urbanizacion generaba una
especie de gradiente, y avanzaba hacia los bordes con su “ultimo aliento”: hasta aqui no llegaba
el asfalto y muchos de los loteos planificados y “dibujados” no llegaron a realizarse, y tantos otros
se realizaron con resultados poco auspiciosos. A lo largo de tres décadas (1940-1950-1960) el
area fue ocupada por “modelos” de apropiacion vinculados a la ciudad jardin, al desarrollo
industrial y a fendmenos de urbanizacidon precaria que comenzaba a atravesar el pais.

Sin embargo, el principal aporte del trabajo, reside en la novedad metodoldgica. El relato
de este recorrido, nos llevd a construir lecturas interpretativas del territorio en las cuales se
analizaron los modos de ocupacién y relaciones entre las partes y con el entorno. Este tipo de
aproximacion, proveniente del urbanismo, suele aplicarse a la investigacion de un determinado
espacio, asumiendo que el estudio grafico de los procesos territoriales permite no sdélo su
comprension sino también avanzar sobre sus alternativas de futuro. Aqui en cambio, buscamos
demostrar que la adopcion de esta metodologia para la investigacion histérica ha permitido
desplegar nuevas preguntas. Como superadora de los trabajos mas generales que caracterizaron
procesos de urbanizacion amplios, este acercamiento propone reconocer el hilado mas fino, para
dar cuenta cdmo se construyeron grandes areas del GBA a nivel de la trama.

En este sentido, las "derivas" de los loteos de baja densidad son ilustrativas de cierta
autonomia que pueden tomar los proyectos y emprendimientos respecto de las decisiones que les
dieron origen. En tanto propuestas similares han generado resonancias diferentes segin su

localizacién espacial, la cercania a areas productivas o clubes deportivos, a otros nucleos de
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veraneo ya legitimados o a procesos de suburbanizacion de mas larga data que marcaban un
contraste socio-espacial entre las direcciones que tomaba la expansion.

Por ultimo, permitid visibilizar que dentro de la llamada “periferia” se despliegan una
multitud de subunidades, cada una con su caracter propio de naturaleza historica y social que dan
lugar al patchwork de tramas que conforman el GBA y son la razén de ser de los quiebres,

discontinuidades con las que empezamos el recorrido.
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