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1. Introducéo
O presente artigo parte de uma constatacdo' de pesquisa: a

auséncia de investigacdes do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) em
estudos urbanos-regionais relacionados ao combate a pobreza a
partir do Programa Territérios da Cidadania (PTC)%. Na condicdo de
método estatistico, propomos que o IVS seja abordado como uma
politica dos numeros, a qual manipula dados e informac¢des da
realidade social de territéorios da cidadania. Ele manipula,
consequentemente, as interven¢des sociopoliticas em formato de

planos, politicas e programas de combate a fome e a pobreza.

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) foi criado pelo Instituto
de Pesquisa Econdémica Aplicada , considerando dados
censitarios de 1991, 2000 e 2010. Embora o IVS aponte uma
perspectiva otimista relacionada a queda da vulnerabilidade, deixa
lacunas para se pensar, por exemplo, a exclusao, a miséria, a fome, a
seca, a morte e tantos conceitos para além dos numeros. Isto &, existe
uma realidade admissivel de ser apreendida em numeros, graficos e
mapas e, paralela, existe uma realidade cotidiana marcada pela
escassez e a sobrevivéncia que fogem a légica estatistica. Portanto,

dados, graficos e mapas nao conseguem desvendar o que é um

1 A constatacdo teve como fundamento uma pesquisa bibliografica nas seguintes bases de dados cientificos:
Sistema de Informacién Cientifica Redalyc, Red Iberoamericana de Innovacion y Conocimiento Cientifico, Scientific
Electronic Library Online, Google Académico, Scopus e Microsoft Academic. Pesquisa realizada entre 2015 e 2019. Isto
é, desde o langamento do indice de Vulnerabilidade pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada LA
pesquisa buscou trabalhos relacionados ao Programa Territérios da Cidadania (PTC) e o combate a pobreza por
pesquisadores urbanos-regionais.

2 S50 redes de municipios definidos como territérios de extrema pobreza. Instituidos pelo decreto de 25 de
fevereiro de 2008, onde o Art. 3° apresenta quais eixos foram usados para organizar dados sociais da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica . Para definir municipios com
baixo desenvolvimento socioecondmico associando-os a territérios com extrema pobreza.
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territério em extrema pobreza no interior de estados. Esta dualidade
pode servir para entendermos o planejamento de combate a pobreza
nos anos 2000 e, desenharmos perspectivas a uma pesquisa urbana-
regional para além dos numeros. E o esforco que este artigo traz ao
campo dos estudos urbanos por analises espaciais do IVS em 2000 e

2010.

Logo que o IPEA lancou o IVS esperava-se que os campos de
pesquisa urbano-regional fossem usa-lo a compreensao das
chamadas mudancas e permanéncias entre regides e metropoles. Ja
que o indice possui mais varidveis do que o Iindice de
Desenvolvimento Humano (IDH), mais usado em pesquisas urbanas e
regionais. Apesar de ser pouco usado, o indice compreende dezesseis
variaveis organizadas em trés dimens0fes: infraestrutura urbana;
capital humano; renda e emprego. Nesse sentido, oito indicadores
definem o capital humanos, quatro a infraestrutura urbana“ e, por fim,

cinco® a dimensao renda e emprego. A escala numérica varia entre

% a) Mortalidade até um ano de idade; b) Percentual de criancas de 0 a 5 anos que ndo frequentam a escola; c)
Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a escola; d) Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade
que tiveram filhos; e) Percentual de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo menos um filho
menor de 15 anos de idade, no total de maes chefes de familia; f) Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou
mais de idade; g) Percentual de criancas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino
fundamental completo e; h) Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e possuem renda
domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo (2010), na populac¢do total dessa faixa etaria. (IVS, 2015).

% a) Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario inadequados; b)
Percentual da popula¢do que vive em domicilios urbanos sem servico de coleta de lixo e; c) Percentual de pessoas que
vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo e que gastam mais de uma hora até o trabalho
no total de pessoas ocupadas, vulneraveis e que retornam diariamente do trabalho.

> a) Proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo (2010); b)
Taxa de desocupagdo da populagdo de 18 anos ou mais de idade; ) Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupagdo informal; d) Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior
a meio salario minimo (de 2010) e dependentes de idosos e; e) Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade.
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zero e um, sendo que, quanto mais proximo de um, maior é a
vulnerabilidade do municipio; quanto mais proximo de zero, mais
baixa a vulnerabilidade. Isto ndo significa, portanto, que a pobreza
n3o exista em suas formas mais perversas. E preciso entender que a
queda da vulnerabilidade ndo é a desfiguracdo da pobreza e, sim o

processo a desfiguracdo.

0,200 0,300 0,400 0,500
0 \ i 1
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Figura 1: Faixas do indice de Vulnerabilidade Social

Fonte: Elaboragdo propria com base no Atlas do Desenvolvimento Humano,

PNUD e FJP, 2015.

Desse modo, buscou-se observar como se comportam essas
dimensdes para entdo apontarmos interpretacdes quanto ao indice e
a realidade da exclusdo. Nesse sentido, a novidade que traz este

artigo reside na compreensdo de que o PTC (2008-2014) se trata de

(IVS, 2015).
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um programa de governo a curto prazo. De que, nos anos 2000, foi
tratada como politicas de combate a pobreza ,
como politica espacial por conta de um DNA em comum com um
conjunto de outras politicas institucionais diferentes deste programa
- 0 espaco geografico® e; principalmente, pela negligéncia da pesquisa
urbana-regional. Onde o conjunto de territérios existem e por eles
foram desenhados (2004-2012) tais e quais intervencdes
sociopoliticas. A questdo para Medeiros é como devemos
pensar estes territérios na extrema pobreza, nos processos de
mutacdo e na pobreza atual. Isto porque, o proprio IVS revela para
mais ou para menos uma outra pobreza em regides brasileiras. A
natureza desta pobreza é que, ainda, ndo podemos definir
conceitualmente, pois os campos empiricos estdo se formando apés
duas décadas de enfrentamento da fome e a pobreza.

Se consideramos os estudos conduzidos por Brandao
e Medeiros , estabelecemos a lacuna de estudo: o IVS pode
revelar a extrema pobreza nos anos 2000 e altera¢Bes da pobreza em
2010. Porém, a pobreza por mapas revela uma reflexao técnica destes
dois cenarios alterando-se no espaco de uma década. Isso nos leva a
questdo: como interpretar estes dados? E, como construir uma
antitese a eles?

Por isso, processos conhecidos e desconhecidos no interior

de territérios em extrema pobreza parecessem importantes em uma

® Neste trabalho ndo interesse discutir o DNA em comum, pois 0 espaco geografico como proposto por Milton
Santos em sua trajetéria é longo. Importa-nos compreender que a pesquisa de Steinberger (2013), aprofunda os
conceitos através de uma década (anos 2000) analisando as grandes politicas nacionais: urbanas, regionais, territoriais,
ambientais e rurais. Publicados em 2013 no livro “Territério, Estado e Politicas Publicas Espaciais”. Por isso, vamos nos
ater a questdo do IVS e do Territério Vale do Guaribas conforme objetivo do texto.
Qo0eo
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investigagdo. O interesse aqui é pelo IVS’ como resultado de um
método estatistico definido por multiplas varidveis sociais
organizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

, associado a pesquisa de , Na qual colocamos
o territério em estudo e o IVS no quadro de uma politica do espaco,
portanto, nem social, econdmica e setorial como pensamos politicas
publicas.

Por isso, o PTC é compreendido como politica do territério tal
como pensou Milton Santos e, por isso, no universo de programas dos
anos 2000, talvez este seja o programa mais denso em termos de
conceitos, ou ainda, talvez seja a melhor politica regional, urbana e

social disponivel para ampliar direitos e cidadania

lgualmente dois campos se desenham nesta andlise: o
relativo e o absoluto. O primeiro esta relacionado a reflexdes tornadas
possiveis em fun¢do das dimensdes do indice com a extrema pobreza,
tal como ela foi, sem qualquer alteracao, entre os anos 2000 e 2010, e
se encontra em processo de muta¢do; ou ainda, reconfigurando sua
forma, estrutura e funcdo territorial. Eventualmente, podemos
levantar a hipdtese de que intervenc¢des sociopoliticas foram pontos
de partida a instituicdo dos campos de analise. Por sua vez, o segundo
campo, do absoluto, condiciona o IVS a ser um numero isolado, sem
qualquer pretensdao de conceituar a realidade, servindo apenas ao

planejamento de governo (como no estabelecimento pela variavel

’ Para conhecer mais sobre o indice recomendamos: i) Compreender o Atlas da Vulnerabilidade Social

disponivel em:

. 0 conjunto de publicacBes explicando, justificando e dando

interpretacdes a composic¢do do indice:
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renda fundamento a programas de distribuicdo de renda), sendo que
as familias, em dado territorio, precisam de insumos a formagdo de
mercados locais. Por isso, importante tecermos um olhar critico do IVS
entre o relativo e o absoluto.

Por isso, oferece-se aqui uma analise dualista, como: a
vulnerabilidade foi alterada a partir de intervenc¢des sociopoliticas
(otimismo a territorios® mais vulneraveis em 2000 (e menos em 2010).
Assim, mesmo sob contradi¢des, ndo pode ser desprezado o legado
de programas de governo, uma vez que direciona, na
contemporaneidade, ao exercicio do pensamento e da duvida sobre

0 combate a pobreza e a exclusao social.

1. Politicas Espaciais

A partir da definicao de politicas espaciais, nota-se que seu
contexto de inser¢do esta relacionado a formulacdo de politicas
publicas® sob o fundamento do territdrio usado, conceito proposto
por Milton Santos em sua trajetéria, no esforco de formular analises
sociais e politicas socioespaciais. Essa categoria possibilita mudancas

na formulagdo de politicas publicas, superando abordagens

8 A partir deste momento é importante entender-se a expressdo territério referindo-se & totalidade (39
municipios do vale do guaribas) e a especificidade (o municipio como territério).

° A titulo de ilustracdo, destacam-se algumas dessas politicas espaciais: Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS); Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA); Plano Nacional de Logistica e de
Transportes (PNLT); Plano de Desenvolvimento de assentamento (PDA); Politica Nacional de Assisténcia Técnica
Extensdo Rural (PNATER); Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT); Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel de Territérios Rurais (PRONAT); Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) - Plano Plurianual
(2016 - 2019) Desenvolvimento, Produtividade e Inclusao Social: a) Desenvolvimento Regional e Territorial; b) Promogao
dos Direitos da Juventude; c) Pesca e Aquicultura; e d) Seguranca Alimentar e Nutricional; Programa Territorios da
Cidadania; e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PNFAF).
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estatisticas, unidimensionais, multidimensionais e descritivas. Revela
a pobreza entre pessoas e lugares, de forma que esse conceito &, nos
estudos urbanos, um dos mais importante a interpretacdes da
pobreza enquanto fenémeno multidimensional. Por isso, ha o risco de
as estatisticas considerarem o territério algo cristalizado, reduzivel a

numeros, fisico, geoldgico etc., ou seja, admissivel a um perimetro.

O territorio usado revela conteudo e formas espaciais onde
dinamismos constituem-se; esta é a capacidade mediadora do
territorio entre pessoas, tempos, lugares, memorias, passado,
presente e futuro. O contrario seria tratar o territério como forma
pura, sem vida, estatica e plasmada no tempo. Isto é, sem histoéria,

acao, pratica e vida.

Além disso, pensar o territério como cenario da vida leva-nos
a indagac¢des relacionada ao combate a pobreza: trata-se de um
discurso de governo ou de instituicdes politicas, apenas? Ou de um
conjunto de estratégias advindos da ideologia do progresso? Ou esta
relacionado ao lugar da técnica no espaco? Um fato incontestavel a
qualquer governo no interior da globalizagao é: se a pobreza esta no
espaco, ha de se considerar o espago o meio ou o fim da pobreza? Ou
entdo: politicas publicas sdao fundamentadas apenas por indices?
Nesse caso, o territério seria apenas um palco de a¢cdes humanas?
Essas questBes indicam o lugar da duvida, da hipdtese e da
possibilidade de contestar entendimentos do que seja a
vulnerabilidade social (dos nUmeros) e a pobreza no territério (ndo

apreendida pelos numeros).
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Sendo assim, observa-se que os governos e institui¢des

|ll

atuaram pela ideia de escala territorial “mais ou menos pobre”

. Considera-se que a expressao
“escala” em questdo diga respeito a uma medida relacionada a
quantificacdo de alguma coisa, desassociada do tecido social dos

lugares tal como propde Berger e Luckmann

Por isso, denominou-se “territérios com pobreza” uma
representacdo de municipios em escala territorial sem conceito,
servindo meramente a referéncia estatistica. “Territorios de pobreza”
sdo o territdrio como media¢do, onde elementos de pesquisa
encontra-se em constante mutacao, pois nada é estatico. Portanto,
uma categoria de analise aos estudos urbanos por sintetizar o objeto
e as realidades

. Esses territérios estao isolados, geograficamente,
possuem baixos indices de desenvolvimento humano, altos indices de
vulnerabilidade social . Considerando por
estes autores como sendo os lugares “mais desassistidos pelo Estado
brasileiro", ao justificarem incursdes nos Estados do Alagoas,

Pernambuco, Piaui, Maranhdo e Minas Gerais nos anos 2000 e 2010.

A partir da categoria territorios de pobreza, adotou-se o
pressuposto de que o conteudo no interior do territério possibilita-
nos enxergar cartografias do cotidiano, portanto, a vida sendo vivida.
Em contrapartida, outros conteudos representam o territério
meramente como recurso nas maos de empresas, bancos, firmas etc.

(o territério como refugio aos usos e abusos). Por isso, podemos
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constatar que o combate a pobreza é reorganizado no planejamento

de governo, ora pelos indices, ora por aquilo que o territorio é.

1.1. O territério do Vale do Guaribas

No sentido de ampliarmos tais constatacBes, o objeto de
analise se situa ao sudeste do estado do Piaui, no semiarido. O Vale
do Guaribas foi definido em 2008 pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial do Ministério das Cidades (SDT/MDA) junto a outros cinco
territérios com extrema pobreza. Este territorio possui 39 municipios
regionalizados pelo isolamento geografico, abandonados pelo Estado
e instituicdes, carentes de acesso aos servicos e infraestruturas
basicas e sociais, além da precariedade que as cidades vivem no

tocante aos direitos sociais, a seguridade e a protec¢do social.

Ha seis Territérios da Cidadania no Piaui; o Vale do Guaribas é o
terceiro com maior populacdo em extrema pobreza segundo o censo
de 2010. A sua escolha como objeto de andlise justifica-se por ser o
territdrio de pobreza mais isolado e, por isso, rodeado de obstaculos

as intervencgdes sociopoliticas nos anos 2000.

Territorios Populacio em extrema pobreza Regido
Total % Urbana Rural

Entre Rios 139.12 2 73.852,0 66.28 NORTE
8,00 7 0 8,00

Cocais 109.39 2 36.547,0 72.84 NORTE
0,00 2 0 3,00

Vale Do Guaribas 83.717 1 17.973,0 65.74 NORTE/

,00 7 0 4,00 UL
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4 | Carnaubais 45.213, 9 13.384, 31.82 NORTE
° 00 00 9,00

5 | Serra Da Capivara 43.248, 9 9.121,00 34.12 SUL

° 00 7,00

6  Tabuleiros Do Alto 20.044, 4 9.976,00 10.06 SUL

° | Parnaiba 00 8,00

Quadro 1: Territérios da Cidadania no Piaui

Fonte: Elaborado propria com base no

. Dados populacionais do Censo Demografico de 2000.

TERRITORIO VALE DO GUARIBAS

Figura 2: Localizagdo do Vale do Guaribas no Piaui

Fonte: Elaborado prépria (2017).

1.2. Andlise do IVS do Vale do Guaribas - 2000 e 2010

Nos limites deste texto, uma sintese dos indicadores revela o
territorio estudado (figuras 2 e 3). Em 2000, apenas 10% dos
municipios estavam em uma faixa alta de vulnerabilidade em relacao
aos 90%, situados em uma faixa muito alta (figura 2). Ja em 2010,
observam-se alterac¢des entre municipios, reforcando
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desdobramentos importantes de intervencdes sociopoliticas pelo

PTC, associado a outras politicas e programas de governo (figura 3).

De qualquer maneira, esse otimismo indica situa¢des das
quais o esfor¢co da analise permanece, pois houve altera¢cbes entre
municipios uma vez que sairam da faixa muito alta para uma mais
baixa, mesmo que a maioria dos municipios permanecam com a
vulnerabilidade muito baixa. De tal maneira, uma década depois (de
2000 a 2010), o fenbmeno da vulnerabilidade permaneceu da
seguinte forma: a) mais distante do valor absoluto 1 (um) - em uma
faixa muito alta, da qual; b) apenas 1% passou para faixa baixa -um
municipio ao todo; ¢) 21%, 8 municipios, foram para faixa média; c)
54%, 21 municipios, passaram para faixa alta e; d) 23%, 9 municipios,

permaneceram em uma faixa muito alta (figura 4).

TERRITORIO VALE DO GUARIBAS

Compos Sales

Legenda

I 0,000- 0,200
0,201 - 0,300
0,301 - 0,400
0,401 - 0,500

Il o,501-1

I Sem dados

FONTE: Eioborodo com base no Atis do
Vuinerabiidode Social IPEA (2015),

0o 25 50 75km ‘h

Figura 3: indice de Vulnerabilidade Social do Vale do Guaribas - 2000

Fonte: Elaborado com base no
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TERRITORIO VALE DO GUARIBAS
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Figura 4: indice de Vulnerabilidade Social do Vale do Guaribas - 2000

Fonte: Elaborado com base no

1.3. IVS - Capital Humano

A dimensdo de capital humano esta definida a partir dos
seguintes indicadores: mortalidade infantil; criancas e adolescentes
de até 14 anos fora da escola; mdes precoces; maes chefes de familia,
com baixa escolaridade e com filhos menores de idade; baixa
escolaridade domiciliar estrutural; e a presenca dos jovens que nao
trabalham e ndo estudam.

As figuras 5 e 6 permitem observar que, em 2000 (figura 5),
havia municipios com baixos indicadores capital humano (0,501-1),

portanto, com alta vulnerabilidade no interior das familias
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acostumadas com a escassez, a sobrevivéncia e a ndo-existéncia
evidencia a extrema pobreza conhecida pelo historico

subdesenvolvimento, atraso, seca e a morte por desnutricao

. Isso

do

sobre as alteracdes no interior da pobreza, o que

permite discutir que outra realidade social e politica do territério ndo

foi instituida a curto prazo, entre 2008-2010). Porém, uma questdo de

pesquisa fica em aberto: o que representa no tempo presente este

territorio? Reside na questao pensarmos no dualismo entre niumero

e realidade. A fome e a renda tornam-se elementos indispensaveis

para a formula¢dao de uma ideia de mudancas no interior da pobreza

e do territério

TERRITORIO VALE DO GUARIBAS

IVS

CAPITAL HUMANO

2000

Legenda

I 0,000- 0,200
0,201 - 0,300
0,301 - 0,400
0,401 - 0,500

I o,501-1

I Sem dados

FONTE: Glaberads com base no Atios da

Vuinerobifigade Sociol, IPEA (2015).

o 25 50 75km ‘h

Figura 5: IVS Capital Humano, 2000

Fonte: Elaborado com base no

No tempo, o numero absoluto do indice de capital humano

pode representar a presenca de tempos pretéritos, onde a expressao
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extrema pobreza ganha todo sentido. Mas pode ndo representar
processos desconhecidos de mutacdao no cotidiano das relacbes
sociais, econdmicas e territoriais. Talvez, a vulnerabilidade em 2000
(figura 5) tenha sido muito diferente desta especializada em 2010
(figura 6), pois existe a questdao de muta¢bes no tempo por este

conjunto de programas e politicas de transferéncia de renda. Mais

ainda ha um consenso de que estes territérios se tornaram mais
produtivos pelos processos de inclusao social
TERRITORIO VALE DO GUARIBAS
. IVS
~ CAPITAL HUMANO
2010
Legenda
= I 0,000- 0,200
0,201 - 0,300
0,301 - 0,400
0,401 - 0,500
I o,501-1
I Sem dados
0—25 Snkm ‘h
Figura 6: IVS Capital Humano, 2010
Fonte: Elaborado com base no_
Por isso, Medeiros e Brandao consideram que ha

novas rela¢des territoriais em jogo a medida que ac¢des e praticas
definem uma outra pobreza, que ainda ndao sabemos compreender
pela falta de pesquisas urbanas-regionais nos espacos em questao.

Isso reforca a hipdtese de que o PTC junto ao PBF, Programa de
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Aceleracdo do Crescimento , Programa Territorios da Cidadania
(PTC) e Programa Luz para Todos (PLPT), Programa Minha Casa Minha
Vida e neste caso, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) sejam ac¢Bes que ampliam direitos e
cidadania, mas que podem, a longo prazo, desfigurar a pobreza. Isto
é, pode-se pensar que 0 acesso a renda, a alimentacgdo, a educacgao e
a saude sdo, a priori; direitos essenciais para se pensar nessa
mudanca social e politica. Elas permitiriam um quadro para além
daquele onde ha familias acostumadas a escassez, a fome, a seca e a

morte, como apresentado por Rego e Pinzani

Em 2010, o quadro ainda é pessimista; a diferenca dele se
encontra em um territério no quadro do possivel, onde a vida,
certamente. estava em processo de mudanca. Por isso, o mapa
representa uma politica dos numeros desconsiderando o método
qualitativo a apreensao da vulnerabilidade. Por isso, a dificuldade de
interpretacdo, pois apenas quatro municipios deixam a alta taxa
presente desde 2000 (0,501-1). Se abandonarmos o ponto de vista de
que o territério € uma escala fisico territorial e sim, uma mediacdo
entre acdo e pratica de vida, encontramos na figura 7 um territério
indeterminado a pesquisa, ao método e ao planejamento de Estado e

governo.

Ademais, a partir de Rego e Pinzani , podemos
estabelecer relagdes de mudangas que esta ou aquela variavel ndo
suporta o que seja a realidade. Se considerarmos narrativas no
trabalho destes dois autores, é evidente que muitas familias sem

renda sobreviveram aos anos 80 e 90 e vieram a receber a renda
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basica no segundo mandato do Governo Lula (2006-2011). Isto &, a
renda e a sobrevivéncia sao categorias de analise social e politica, pois
representam o cotidiano no tempo: da extrema pobreza sem renda,
da pobreza com renda e de uma pobreza imensuravel por um método
estatistico. Isto é, apreende-se em questionarios a condicdo historica
do territério somado ao cotidiano como processos politicos em
mutacdo, os quais ndo se deixam espelhar na cartografia. Por isso, ha
riscos de usarmos o IVS para uma reflexdo de que a pobreza existe no

territério em 2010 quase na mesma configura¢do de em 2000.

E nesse sentido que as ideias da sociéloga Vera Telles
ganham todo sentido na medida em que provam que o estudo urbano
estd muito atrelado a ideia de atraso e pobreza e, mais ainda, de
territérios informais onde vivem pessoas pobres em condi¢es sub-
humanas. Porém o Brasil dos anos 2000 e de 2010 tornou-se um
amplo laboratério de pesquisa em que os mantras de pesquisa, como
segregacdo, pobreza, atraso entre outros, ndo mais servem de
arcabouco tedrico suficiente para explicar qual foi, historicamente, a
mudanca na estrutura social e econémica brasileira. Por isso, ressalta-
se o método indutivo e etnografico de pesquisa para além dos
numeros, pois entre tantas interven¢des politicas o IVS e suas
dimensdes, ndo parece haver sustenta¢do e apreensdo da realidade
territorial (figura 5).

No quadro dos anos 2010, ficaram certas marcas dos anos 80
e 90:"° a caracterizagdo do Vale do Guaribas como territério com

extrema pobreza. Mas o combate a pobreza foi e ainda é a condicdo

10 Compreende-se o pensamento sobre desigualdades e subdesenvolvimento regional presente no
pensamento do Josué de Castro, Milton Santos, Francisco de Oliveira e Celso Furtado.

o90¢o

2020. © Urbana: Rev. Eletronica Cent. Interdiscip. Estud. Cid.|Campinas, SP| V.12 |P. 01-33 | e020002



DOI:10.20396/urbana.v12i0.8655948

da historia brasileira, com o retorno das desigualdades em pesquisas
da (PNAD, 2018), pois programas como o Bolsa Familia no inicio dos
anos 2000 nao foi suficiente para desfazer a extrema pobreza. Nesse
sentido, a perspectiva da Vera Telles parece aproximar-se dos
interesses de pesquisa e o Pronaf, e que ainda existem como legados
de governos anteriores. Muda-se a operacionalizacdo pelo que
observamos, mas o principio da renda basica e dos mercados locais
permanecem como politica de Estado no caso destes dois programas.
Assim, a figura 6 coloca-nos diante o método, pois claramente em seu
interior ha processos desconhecidos, conhecidos e hipotéticos
quanto a mutac¢des. Mais ainda, dificilmente todo processo de
interven¢des sociopoliticas deste territério apresente indices
absolutos iguais ao ano 2000 (figura 5). Por isso, Telles e
Medeiros apontam a importancia do método etnografico pelo
qual é possivel desvendar pelo encontro, vivéncia e experiéncia com
o Outro o cotidiano em mutacdo - os desdobramentos deste
processo; do que seja a pobreza, a sobrevivéncia, as rela¢des sociais
e 0s comportamentos no territério. Isto porque, para Peter e
Luckmann e Rizek a pesquisa com o Outro em seu
espaco de vida revela estruturas e funcionamentos ndo estatisticos,
mas fenomenoldgicos, onde a percepcdo desse Outro é capaz de

revelar processos desconhecidos.

1.4. IVS - Infraestrutura Urbana

A Arquitetura e Urbanismo, correlacionados, dedicam-se com

veeméncia aos processos de urbanizacdo de centros urbanos
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industrializados e alta densidade demografica, como as metropoles.
Além disso, se centram na questdo do espaco urbano e da moradia
na cidade ou, como propd&e Rizek , 0 campo empirico esta na
multiplicidade de forgas politicas e sociais entre moradia, cidade e
trabalho, configurando zonas de indeterminacdo. A Engenharia
Urbana encontrara, no tracado urbano, a irregularidade da
morfologia urbana, dificultando a incorporacdo adequada de
infraestruturas e servicos urbanos. No caso destes territérios, ficou
muito claro nos estudos do Nordeste que a ideia de cidade, moradia
e trabalho ndo é a mesma de Rizek , nem mesmo da ideia de
urbanizacdo pelas infraestruturas e servicos urbanos. Ou seja,
territérios da cidadania como Vale do Guaribas diferem da dimensao
anterior, podendo ser melhor interpretados por varidveis de
infraestrutura urbana, pois 0s municipios possuiam baixa densidade
demografica e nas décadas de escassez, principalmente 80 e 90,
aprenderam a implantar suas proprias infraestruturas, tais como:
pocos artesanais, banheiros de palafitas no fundo dos quintais com
fossas manuais, redes de esgoto direcionadas ao solo aberto,
sistemas de capta¢do de aguas pluviais e outros. Por isso, pequenos
investimentos em infraestrutura alteram os indicadores de saude e

coleta de lixo, por exemplo.

Essa dimensao é definida pelo percentual de pessoas vivendo
em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
inadequados; vivendo em domicilios urbanos sem servico de coleta
de lixo; vivendo em domicilios com renda per capita inferior a meio

salario minimo e, que gastam mais de uma hora até o trabalho, no
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total de pessoas ocupadas. Por isso, o censo de 2000 parece ter
entendido que havia infraestruturas no territério, por exemplo, de
modo geral, todo morador tinha um banheiro no fundo do quintal e
agua. Porém, s6 no inicio dos anos 2000 existe investimento em
infraestrutura sanitaria (um programa que ficou desconhecido no
governo Lula); a questdo da agua ja aparecia muito mais definida no
final dos anos 90 pelos programas: Pré-Rural e com o Programa de

Micropogos.

E nesse sentido que o IVS em 2000 demonstra que a populacéo
tem acesso a saneamento basico por exemplo, embora o diagnostico
para a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento e no recente
debate do novo marco legal do saneamento (Projeto de Lei n°® 4162,
de 2019) evidenciou que: 48% da populagdo ndo possui acesso a
esgoto; 35 milhdes de pessoas ndo tém acesso a agua tratada; 59%
das escolas de ensino fundamental ndo possuem rede de esgoto;
apenas 46% dos esgotos urbanos sao tratados e o restante é jogado
na natureza e; entre os desdobramentos desta realidade, 289 mil
pessoas sao internadas por ano por doencas causadas pela falta de
saneamento, sendo que 50% delas sdo criancas (SNIS, 2019; AGENCIA
DO SENADO, 2019). Portanto, podemos observar a figura 7 e cairmos
no erro estatistico de dizer: os valores do indice indicam uma melhoria
nas condi¢des de saneamento. O IVS, relativo a infraestrutura urbana,
foi o que mais diminuiu na ultima década, embora seja questionado,
neste artigo, pela auséncia de valores absolutos e relativos melhor
delineados. Em 2000 (figura 8), 10% dos municipios encontravam-se

numa faixa muito baixa, 26% numa faixa baixa, 38% dos municipios
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numa faixa média, apenas 18% numa faixa alta e 8% numa faixa muito

alta.
TERRITORIO VALE DO GUARIBAS
IVS
INFRAESTRUTURA
URBANA
2000
[
el
a-
- - Legenda
® \'\ =g 0,000- 0,200
3 4 0,201 - 0,300
w? 0,301 - 0,400
0,401 - 0,500
I 0,501-1
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Figura 7: IVS Infraestrutura Urbana, 2000

Fonte: Elaborado com base no

Esse indice aparece ja no Censo de 2000 com bons indicadores,
mesmo com o Brasil mal tendo uma politica de saneamento. Porém,
nesse territorio isolado, com pouco investimento do Estado, os bons
indicadores sdo alcancaveis? Como se chegou a esses indicadores?
Isso é o que se entende por manipulacdo da realidade através da

politica dos numeros.

Se observarmos a figura 8, existe uma dualidade quanto ao
saneamento, relacionados a domicilios e renda, além do tempo em

deslocamento ao trabalho.

Primeiramente, a dualidade esta relacionada a dados de um

Brasil sem saneamento basico, enquanto o IVS analisa os municipios
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do Vale do Guaribas como nucleos urbanos de baixa densidade
populacional. Parece evidente que, nesse contexto, a coleta de lixo
pode funcionar muito bem, mas, por outro lado, ndo se trazem dados
sobre politica de gestdo e tratamento do esgotamento sanitario, nem
da qualidade e da presenca de infraestruturas urbanas. Como dito
anteriormente, as familias produziam suas infraestruturas e se,
considerarmos os estudos e dados do saneamento entre 2000 e 2019,
é clara a deficiéncia de tais infraestruturas. Damos énfase a esta
questdo porque, em territérios de baixa densidade populacional, esta
é a infraestrutura mais importante para as atividades humanas. A
figura 7 pode trazer uma informac¢do admissivel de ser contestada
pelo que era a realidade quando elaborado o Censo de 2000, e do que
seja arealidade revelada pelo Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento nos anos 2010. Sendo assim, sdo indagag¢des propostas
a pesquisas futuras, ndo revelaveis pelo IVS: como lidar com o
tratamento de agua, esgoto e lixo? E com os residuos sélidos? E, por

fim, com a coleta seletiva? Como tratar da questdo da saude basica?

O dualismo dos dados pode ser melhor entendidos pela figura
8, na qual se informa que o territorio se encontra com infraestruturas
onde a maioria esta entre 0,000 - 0,200 e 0,301 e 0,400. Ou seja, a
vulnerabilidade ndo poderia ser investigada pela questdo da
infraestrutura e dos servicos publicos. Mais ainda, este indicador
absoluto termina influenciando ac¢bes governamentais sem

considerar de fato a realidade das infraestruturas.
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TERRITORIO VALE DO GUARIBAS
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Figura 8: IVS Infraestrutura Urbana, 2010

Fonte: Elaborado com base no

Ao que parece, o IBGE prop6e uma interpretacdo de
infraestrutura diferente do que as pessoas entendem, ja que o esgoto
sanitario em um territério de pobreza na metrépole ndo é meramente
observado, mas também sentido no cotidiano dos moradores. Em
uma pesquisa de campo, a fala do Outro revelara desdobramentos
perversos sobre a questdo do esgoto e, mais ainda levard o
investigador a outros temas. A questao é diferente em um territério
que, por décadas, acostumou-se a experiéncia da sobrevivéncia com
seus modos de superar as auséncias de infraestrutura. Portanto, é
preciso pensar em como questionarios sao aplicados. O Vale dos
Guaribas ndo tem estas infraestruturas conforme proposto pelas
variaveis. Existe a questdo do acesso e melhorias de vida que

influencia qualquer pesquisa - quantitativa ou qualitativamente.
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Ainda, nesse sentido, esta dimensdo possui um registro
racionalista em que uma coisa se contrapde a outra. Por exemplo, no
" com base no Censo de

2010, dos duzentos e vinte e quatro municipios piauienses, apenas
trinta e quatro possuiam abastecimento satisfatorio; cento e oitenta
e seis deveriam declarar estado de urgéncia tendo em vista a
necessidade de ampliar o sistema; além disso, trés municipios ainda

necessitavam de mananciais de abastecimento.

Por outro lado, os mapas revelam o otimismo dos numeros,
pois reflete-se uma comparacao entre os préprios municipios e ndo a
totalidade de municipios. Ou seja, municipios fragilizados e préximos
ao nivel 0,5 entram na variavel alta. Como ndao ha comparacao,
similaridades e especificidades estatisticas, prevalece a ideia de que
0s numeros revelam a realidade do abastecimento distorcida ao

considerarmos os dados brutos.

1.5. IVS-Renda e Trabalho, 2000

A dimensdo de Renda e Trabalho define-se a partir dos
seguintes indicadores: propor¢do de pessoas com renda domiciliar
per capita igual ou inferior a meio salario minimo (2010); taxa de
desocupacdo da populagdo de 18 anos ou mais de idade; percentual
de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e

em ocupagdo informal; percentual de pessoas em domicilios com

1 Atlas  de

Abastecimento de Agua do Brasil. Andlise dos Estados. Disponivel:

. Acesso: janeiro de 2019.
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renda per capita inferior a meio saldrio minimo (de 2010) e
dependentes de idosos e; taxa de atividade de pessoas de 10 a 14
anos de idade. Todos os municipios estavam numa faixa muito alto
do IVS renda e trabalho em 2000 (figura 8). Isto é, ndo ha muito o que
explicar sobre emprego e renda, pois a ideia de trabalho e renda é
substituida pela de trabalho no campo, cultivo e sobrevivéncia. Até
mesmo a ideia de educacdo ndo era uma condicdo ou realidade do
cotidiano e, por isso, no inicio do Bolsa Familia, um dos objetivos
propunha que as criancas e adolescentes entrassem no mundo do

trabalho.

TERRITORIO VALE DO GUARIBAS

IVS

RENDA E TRABALHO

2000

Legenda

I 0,000- 0,200
0,201 - 0,300
0,301 - 0,400
0,401 - 0,500

Il 0,501-1

B Sem dados

FONTE: Blaborads com base no Aties da
Vulnerabiidode Seciet, LA (2015).

— ——
0 25 50 75km ‘h

Figura 9 IVS renda e trabalho 2000

Fonte: Elaborado com base no

Ja em 2010, o cenario altera-se muito pouco. Apenas 26% dos
municipios sairam da faixa muito alta do IVS, 3% para faixa média e

23% para alta. Prevaleceu na faixa muito alta os 74% dos municipios.

S9¢€0

2020. © Urbana: Rev. Eletronica Cent. Interdiscip. Estud. Cid.|Campinas, SP| V.12 |P. 01-33 | e020002



DOI:10.20396/urbana.v12i0.8655948

E, neste caso retornamos ao dualismo do mapa, pois, neste territério,
os mercados locais funcionavam pela agricultura familiar, ja que o
Banco do Nordeste tinha ampliando investimentos no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e no
municipio de Picos (em cor amarela na figura 10) abriu-se um campus
da Universidade Federal do Piaui (UFPI), contando com investimentos
publicos no Ensino Superior pelo Financiamento Estudantil (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (ProUni). Foram abertas
faculdades e centros universitarios, provocando efeitos em
comportamentos do territério, pois modificou-se a dinamica entre
municipios proximos ao municipio Picos. Nesse sentido, houve uma
mudanca no mercado imobilidrio para atender as demandas
estudantis e outras nesse territério. Seguidamente, houve a
instalagdo de equipamentos industriais, de empresas e bancos.
Portanto, o territdrio como habitat de sobrevivéncia torna-se também
refugio das empresas. E, nesse sentido, as manchas laranjas (0,401-
0,500, figura 10) revelam um movimento inicial de emprego e renda.
A questdo, portanto, é de se as familias tradicionais dos municipios
estdo participando deste possivel desenvolvimento, ou se ha uma
centralizacao de renda em certos grupos de familias. Isto é: o risco do
indice, uma familia com renda alta pode induzir os valores absolutos
na interpretacdo de melhorias. Sendo que se tratam de municipios
que foram recebendo estes equipamentos por conta da rodovia e, de
modo geral, estavam interessados na produg¢dao do campo, ha renda
e trabalho; pensar como se da a distribuicdao dos mesmos é uma outra

questdo a ser pesquisada.
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TERRITORIO VALE DO GUARIBAS
IVS

RENDA E TRABALHO

2010
L]

Campos Sales

Legenda

I 0,000- 0,200
0,201 - 0,300
0,301 - 0,400
0,401 - 0,500

W o501-1

B Sem dados

Afrénio

FONTE: Elaborado com base no Atios da
Vunerobiiidode Sociol, IPEA (2015).

o 25 50 75 km ‘h

Figura 10: IVS renda e trabalho 2010

Fonte: Elaborado com base no

2. Questdes de pesquisa

O ponto de vista mais importante €: como interpretar esse
territorio de pobreza? Se o indice consegue revelar alteracdes entre
2000 e 2010 apontando rela¢des com planos, politicas e programas
implementados desde o Programa Luz para Todos, também revela
que a politica dos numeros consegue apontar quais territorios de
pobreza existem no contexto do isolamento geografico. Ou seja, o
Vale do Guaribas aponta a dificuldade epistemoldgica ao ser

interpretado por variaveis numéricas quanto a seus conteudos.

Diferentemente de outras politicas, o fundamento teérico das

politicas espaciais, a nivel regional, territorial, ambiental e rural, é o
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territério usado, sindbnimo do espaco geografico como um sistema de
objetos e um sistema de a¢des . O conteudo tedrico e
politico do PTC fundamenta-se nesta politica. Por contetddo politico,
entende-se a dimensdao do planejamento, ato ensejado pelos
ndmeros extraidos do e 0s antecedentes, por
conseguinte, a formulacdo, a gestdo, a execugao e os investimentos.
Ja o conteudo tedrico esta em reflexdes sobre o territdrio, da pobreza
e da vida, operando no campo das adversidades. O conjunto desses
conteudos define o que entendemos por interveng¢des sociopoliticas

em territérios de pobreza.

A questdo, portanto, esta em um indice que associe variaveis
numeéricas a variaveis tedricas sem uma discussao centrada na renda.
Se um indice, por exemplo, aponta dezesseis variaveis relacionadas a
vulnerabilidade voltada a questdo da renda, claramente as variaveis
estardo quase sempre em uma faixa alta ou muito alta de
vulnerabilidade. Isso se partirmos do pressuposto que estes
territérios ndo possuem emprego e renda, como demonstrado no IVS.
Se o territdrio é de pobreza e, se seus niveis variam conforme a renda,
evidentemente ha uma dificuldade de as faixas revelarem alteracdes
numéricas. Mais ainda se o territério ndo possuir densidades técnicas

suficientes para as empresas, os bancos e as industrias, por exemplo.

Se, por exemplo, o ponto de vista da renda considerar que
através dela o acesso a bens, servicos e consumo, materiais e
imateriais podem negar a pobreza, a renda poderia negar a fome,
como algo associado a renda. A hipotese, portanto, é de que os

territérios de pobreza possuem conteddos muito mais importantes
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em relacdo ao tema “sobreviver e habitar”; o territorio € um espaco da
vida, e os numeros, formulados “por técnicos com softwares e
planilhas de nudmeros”, mostrando o antes e o depois da
vulnerabilidade, ou ainda suas alteracBes, ndo sao suficientes no

planejamento de um cendrio de combate a pobreza.

Negligenciar uma rede dos sujeitos das cidades, que
aprenderam a sobreviver as adversidades da vida, parece limitar o
método do IVS. Primeiramente, porque o PBF esta atuando nestes
territorios, como o Vale do Guaribas, a fome pode ser contestada; em
segundo lugar, as familias possuem seus modos de vida do campo:
plantam, colhem, vendem, compartilham entre o coletivo de pessoas,
criam animais etc. Ou seja, ha criatividade contra a hostilidade do
territério. Quando o IVS coloca o indice renda e emprego numa faixa
alta em 2010, parece se tratar de um dado restritivo, pois se trata de
um territério de pobreza. Assim, seria complicado esperar que o

territério fosse abrigo a empresas gerando emprego e renda.

3. Consideragdes finais

O percurso metodolégico, com base nos dados do territorio
Vale do Guaribas, ao mesmo tempo que traz evidéncias otimistas,
talvez traga também o que ha de contraditério. Nos limites deste
texto, é possivel tracar uma sintese de seus resultados: a) a politica de
0S numeros existe e é complexa de ser interpretada no que diz
respeito a suas variaveis; b) a categoria territérios de pobreza pode

ser uma das formas de conciliar variaveis objetivas e subjetivas,
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reduzindo o campo dos questionamentos e; c) por fim, mesmo sendo
um indice robusto, apresenta uma dualidade entre a evolucdo e o ndo

dito pela politica dos numeros.

Isso significa que o uso do IVS enquanto forma de analise - do
que seja a evolucdo dos indicadores e do que representa a dualidade
metodoldgica quando se observa outros dados do Governo -
evidencia a existéncia de manipulacdo de dados. Ou seja, seu
comportamento € manipulado quando comparamos, empiricamente,
a realidade expressa pelos numeros e a realidade vivida no territorio.
Coloca-se em questao, assim, o método estatistico no campo objetivo
de uma acdo politica; a possibilidade encontrada se da por meio de
uma abordagem tedrica de um método que se utiliza das ciéncias
humanas e sociais, em especial os estudos urbanos, rumo a uma
abordagem da vulnerabilidade pela categoria “territério de pobreza”
e “territorio usado”, delineando, assim, horizontes possiveis para uma

representacao da pobreza através do olhar técnico, apreendida pelos

contelidos e formas observadas nos modos de vida.

Esta evidéncia dos numeros lidos no territério como algo
cristalizado pode ser observada na forma como o IPEA organiza a
vulnerabilidade. Ela pode nao corresponder a realidade urbana, social
e regional de um dado territorio de pobreza, ja que o IVS se constitui
entre faixas: muito baixa (0 a 0,200); baixa (0,200 a 0,300); média
(0,300 a 0,400), alta (0,400 a 0,500) e muito alta (0,500 a 1). Nos mapas
do indice absoluto, reflete-se, de fato, uma evolucdo da
vulnerabilidade social pela associagdo das dimensdes: capital

humano, renda e emprego e infraestrutura urbana. Ao mesmo tempo,
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apontam aspectos, ainda, inexplicaveis no que diz respeito a esta

evolucdo e o ato de pensar a exclusdo e a pobreza.

Por ser muito pouco usado nos estudos urbanos, ha uma
reticéncia de como usar o IVS em estudos da pobreza do ponto de
vista do espaco geografico entre territorios distintos. Por exemplo, a
analise do Vale do Guaribas, comparado aos demais territérios da
cidadania do Piaui, poderia revelar aspectos ainda desconhecidos ou
pouco compreendidos. A analise comparativa de bolsdes de pobreza
possibilitaria entendermos situa¢Bes semelhantes se as incursées
fossem no interior da pobreza. Assim, cria-se um campo de hipotese
e de duvidas ao exercicio do pensamento da pobreza nos estudos

urbanos.

A compreensdo, portanto, do IVS possibilita definirmos
algumas interpretacdes dessas trés abordagens. Primeiro, a negacao
de que os territérios da cidadania sdo apenas escalas de municipios
numa perspectiva do territdrio enquanto espaco fisico, politico e
administrativo. Portanto, para o combate a pobreza define-se via uma
politica dos numeros que possam desvendar de qual forma se pode
representar esta pobreza. Neste caso, o IVS organizado em trés

dimensdes, por 16 varidveis numa leiturade O a 1.

Por isso, propusemos o argumento de que ha uma politica dos
numeros manipulando conteddos no interior do territério, ora a
pobreza e a exclusdo, ora a vida que anima o cotidiano do territério.
Assim, a segunda interpretacdo relaciona-se a consolidacdo e a

importancia da categoria territorios de pobreza nos estudos urbanos
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enquanto forma de analise subjetiva e objetiva de conteddos e formas
da vida. O indice aponta para um horizonte central a essa reflexdo:
variaveis podem existir pelo cruzamento de dados familiares, mas
nem podem mensurar, nem apreender, sentidos e significados do
sobreviver e existir na hostilidade. O territério também se define pelo
cruzamento desta sobrevivéncia, que é um verdadeiro espaco de
aprendizado contra a pobreza e a exclusdo, onde se encontram

formas de vida resistindo a perversidade no territorio.

Por fim, considera-se ser este um dos primeiros esforcos de
andlise do IVS enquanto politica dos numeros pela qual se pode
estabelecer o campo da categoria territorios de pobreza; isto &, suas
possibilidades tedricas e metodoldgicas aproximando estudos da

pobreza dos estudos urbanos.

Sendo assim, a contribui¢do para os estudos urbanos formula-
se por esta abordagem préxima da elaborada pela economista
Steinberger , quando trata de politicas espaciais,
fundamentadas pela categoria territorio usado, espa¢o concreto de
homens, onde ha um conjunto indissociavel, solidario e contraditério
de sistemas de objetos e sistemas de a¢des. O que é bem diferente do
territério enquanto forma pura, isto €, um dado morto, sem conteudo

social.

4. Referéncias

ATLAS DA VULNERABILIDADE SOCIAL. Disponivel:
http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/. Acesso: setembro de 2018.

o90¢o

2020. © Urbana: Rev. Eletronica Cent. Interdiscip. Estud. Cid.|Campinas, SP| V.12 |P. 01-33 | e020002



DOI:10.20396/urbana.v12i0.8655948

ATLAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO BRASIL. ANALISE DOS ESTADOS.
Disponivel:  http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/ResultadosEstado.aspx.  Acesso:
janeiro de 2019.

ATLAS DA VULNERABILIDADE SOCIAL NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS (2015).
Disponivel:  http://ivs.ipea.gov.br/images/publicacoes/Ivs/publicacao_atlas_ivs.pdf.
Acesso: setembro de 2018.

CENSO DEMOGRAFICO DO BRASIL DE 2010. Disponivel:
https://censo2010.ibge.gov.br/. Acesso: setembro de 2018.

ARAUJO, Tania Bacelar. Desenvolvimento regional brasileiro e politicas
publicas federais no governo Lula. Sader, E.(org.), v. 10, p. 157-171, 2013.

BRANDAO, Carlos. As auséncias e elos faltantes das analises regionais no
Brasil e a proposicdo de uma agenda de pesquisas de longo prazo. Texto para
Discussao (IPEA), v. 2461, p. 1-61, 2019.

CASTRO, Josué. Geografia da fome (o dilema brasileiro: pao ou a¢o). 10 Ed.
Rio de Janeiro: Antares Achiamé; 1980.

INSTITUTO DE  PESQUISA ECONOMICA  APLICADA.  Disponivel:
http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/. Acesso: setembro de 2018.

LUCKMANN, Thomas; BERGER, Peter. Modernidade, pluralismo e crise de
sentido. Petropolis, RJ: Vozes, 2004.

MEDEIROS, Wesley. Periferias regionais no contexto de combate a pobreza.
REVISTA POLITICA E PLANEJAMENTO REGIONAL, v. 7, p. 1, 2019.

PROGRAMA DE ACELERACAO DO  CRESCIMENTO. Disponivel:
www.pac.gov.br/. Acesso: setembro de 2018.

REGO, Walquiria. G. Domingues. Ledo.; PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa
Familia: autonomia, dinheiro e cidadania. 12. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2013.
248p.

ROMAO, M. E. C. Consideracdes sobre o conceito de pobreza. Revista
Brasileira de Economia, v. 36, n. 4, 1982.

RIBEIRO, Ana. Clara. Torres. Territério usado e humanismo concreto: o
mercado socialmente necessario. In: X Encontro de Gedgrafos da América Latina,
2005, Sao Paulo.

RIZEK, Cibele Saliba. Trabalho, Moradia e Cidade - Zonas de indiferenciac¢do.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (Impresso), v. 27, p. 41-50, 2012.

o90¢o

2020. © Urbana: Rev. Eletronica Cent. Interdiscip. Estud. Cid.|Campinas, SP| V.12 |P. 01-33 | e020002



DOI:10.20396/urbana.v12i0.8655948

SANTOS, Milton. A natureza do espaco. Técnica e tempo, razdo e emogao.
Sdo Paulo: EDUSP, 2002. (Coleg¢ao Milton Santos; 1).

STEINBERGER, Marilia. Territério, Estado e politicas publicas espaciais. 1°. ed.
Brasilia: Ler Editora, 2013. v. 1. 328p. Resenha de: Ricardo Farret. 2013;15(2):1-2.

SCHVARSBERG, Benny. Seminario Internacional: 10 anos do Estatuto da
Cidade: Os desafios para a efetivacdo do Estatuto da Cidade. Portal Capacidades:
Ministério das Cidades, 2012. Disponivel em:
http://www.capacidades.gov.br/videoteca/detalhar/id/141/titulo/painel-iv-avancos-e-
desafiospara-a-implementacao-do-estatuto-da-cidade. Acesso em: 1 ago. 2018.

SISTEMA DE INFORMACOES TERRITORIAIS - SIT (2018). Disponivel:
http://sit.mda.gov.br/mapa.php. Acesso: setembro de 2018.

TELLES, Vera. REVISTA Humanidades em Dialogo. Entrevista com Vera Telles.
Gravag¢do de Revista Humanidades em Dialogo. Sao Paulo: Revista Humanidades em
Didlogo, 2017. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M4-EQ-
jCokY&t=8s. Acesso em: 11 dez. 2019.

Resumo

Neste artigo propde-se uma anélise do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) a partir do Territério
Vale do Guaribas no Piaui - um territério de pobreza extrema. Tal analise considera o Programa
Territorios da Cidadania (PTC) enquanto politica espacial e, também, uma politica dos numeros.
Identifica-se, de antemao, conteudos tedricos e politicos deste programa de modo a formular-se
interpreta¢des conceituais do indice. Para tanto, procede-se a analise do IVS absoluto e de suas
dimensdes: capital humano, emprego e renda e infraestrutura urbana. Desse modo, observa-se
que: (a) a politica dos numeros existe e € complexa de ser interpretada no que diz respeito a suas
variaveis; b) a categoria territérios de pobreza pode ser uma das formas de conciliar variaveis
objetivas e subjetivas, reduzindo o campo dos questionamentos e, por fim, ¢) mesmo se tratando
de um indice robusto, observa-se sua dualidade do que seja a pobreza apds intervenc¢des
sociopoliticas. Estes resultados permitem concluir que a politica dos numeros existe e, manipula
o tecido social em territorios isolados da Federacdo. Igualmente, é possivel indicar saidas de
emergéncias rumo as boas praticas de combate a fome e a pobreza.

Palavras-chave: Combate & Pobreza. indice de Vulnerabilidade Social (IVS). Pobreza no Piaui.
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Abstract

This article proposes an analysis of the Social Vulnerability Index (IVS) of the Vale de Guaribas
Territory in Piaui - a territory of extreme poverty. Such analysis starts from a consideration of the
Territories of Citizenship Program (PTC) as a space policy and, also, a policy of numbers. The
theoretical and political content of this program is identified in advance in order to provide
theoretical-theoretical interpretations of the index. To do so, proceed to the analysis of the
absolute IVS and its dimensions: human capital, employment and income and urban
infrastructure. Thus, it should be noted that: (a) the number policy exists and is complex to be
interpreted with respect to its variables; b) a category territories of poverty can be one of the forms
of objective and subjective variable variables, capture or field of questioning and, finally, c) same
treatment of a robust index, observation if its duality in the fight against poverty . This allows us to
conclude that there really is a policy of numbers manipulating the reality of social life in territories
that are permitted within the poorest states of the Federation. Likewise, it is possible to indicate
the viable emergency options that will be apprehended by social exclusion and social exclusion,
enabling good practices to combat hunger and poverty in these territories.

Keywords: Combat Poverty. Social Vulnerability Index (IVS). Poverty in Piaui.

Resumen

Inicialmente, el articulo caracteriza el concepto de “Cultura Visual” como la atribucion de
significados a imagenes partiendo de una perspectiva cultural y relacionandolo con caricaturas. A
continuacion, nos centramos en un analisis mas especifico teniendo como estudio de caso la
revista Arquitetura, vehiculo oficial del Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) y publicada entre 1961
y 1968. El uso de ese tipo de lenguaje puede ser entendido como forma de concientizar los
profesionales en relacion con su funcién social, formulando cuestiones y elaborando criticas
pertinentes sobre urbanismo, planeamiento urbano y vivienda social - entre muchos otros temas.
El andlisis de las caricaturas de Arquitetura nos muestra una mirada atenta y critica de ese gremio
sobre las transformaciones de las ciudades brasilefias y, también, nos permite reflexionar sobre
como muchas de las cuestiones indicadas cincuenta afios atras son aun vigentes en nuestras
ciudades.

Palabras clave: Caricaturas. Cultura Visual. Revista Arquitetura IAB. Urbanismo. Vivienda Social.
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