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Resumo: Os Planos Nacionais de Educa¢do (PNE) produzidos ap6s a Constitui¢io de 1988
tém sido importantes como politica de Estado para a educa¢do. Mesmo ocorrendo disputas
de interesse, espaco e recursos na sua elaboragdo, tramitagio e execugdo, os dois ultimos PNE
avanc¢am, contemplando algumas demandas historicas dos educadores e da sociedade brasileira.
Entretanto, a exemplo do que j4 esta ocorrendo, as proprias metas e as estratégias adotadas,
as restrigdes financeiras e até mesmo a extingdo impostas recentemente (em 2015) a politicas
publicas educacionais pertinentes e inovadoras implementadas na ultima década demonstram
que se trava ferrenho embate entre forcas politicas e projetos distintos para a educac¢do publica
do Pais. No texto focaliza-se a meta 7 do PNE, por ser aquela cujas estratégias parecem ser as que
mais atingem as esferas do ensino, da aprendizagem e da formac¢do docente, institucionalizando
praticas desenvolvidas informalmente nas escolas e afetando seriamente a condi¢do docente.
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Pne and teaching condition:
for an ontology of teaching work

Abstract: The National Education Plan (PNE) produced after the 1988 Constitution has been
important for education. Taking into consideration the dispute of interests, space and resources
that occur on the planning and on the decision-making procedures the last two PNE proceed by
requlating the goals some of the historical requests of educators and the Brazilian society have.
However, according to what has occurred in this field, the goals and strategies adopted, the fi-
nancial restrictions and even the extinction of taxes recently (in 2015)) demonstrate that there
is a stark confrontation between political strength and different projects for public education in
the country.. In this text PNE goal 7 whose strategies seem to be those that affect teaching prac-
tice, learning and teaching development more establishing practices developed informally at the
schools and it has influenced the teaching condition.
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Introducao

A discussdo sobre o tema “O Plano Nacional de Educagdo e a condi¢iao docente”
requer que se explicite a importancia que tem para a educag¢do uma politica de

1 Umaversdo inicial deste texto foi apresentada em Sessdo Especial na 372 Reunido Anual da ANPEd (2015).
2 Doutor em Educac¢do pela USP em 1995. Professor Titular da Faculdade de Educagdo da Universidade
de Sdo Paulo. E-mail: vims@usp.br
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Estado de longa duragdo que, somada a outras, expresse o compromisso e responda
ao enorme desafio de continuamente afrontar e varrer desigualdades que marcam
profunda e historicamente a sociedade brasileira. Requer também que se trate do
que é intrinseco ao oficio docente, do lugar que o professor ocupa e do que ele tem
a dizer desde o momento da formula¢do de uma politica educacional - que em geral
o afeta e lhe interessa —, até o desenvolvimento e a avalia¢do do seu impacto.

No dominio especifico da educagdo, o compromisso e o desafio mencionados
significam, de acordo com o documento “Planejando a Préxima Década: conhecendo
as 20 metas do Plano Nacional de Educacdo” (Ministério da Educacdo, 2014), “en-
frentar as barreiras para o acesso e a permanéncia; as desigualdades educacionais
em cada territdrio com foco nas especificidades de sua populagdo; a formagao para
o trabalho, identificando as potencialidades das dinamicas locais; e o exercicio da
cidadania” (p.9). Um desafio com esse alcance de propositos ndo pode, segundo o
documento, “prescindir de incorporar os principios do respeito aos direitos humanos,
a sustentabilidade socioambiental, a valorizagdo da diversidade e da inclusédo e a
valoriza¢do dos profissionais que atuam na educag¢do de milhares de pessoas todos
os dias” (p.9). Porém, é inevitavel manifestar alguma indignac¢do e fazer questio-
namentos (ainda que, no contexto da Anped, pareca ser repetitivo), especialmente
porque se verifica que o esfor¢o de realizagdo de metas, as estratégias adotadas para
o enfrentamento das questdes da educagdo no Pais sdo atravessados por davidas,
paradoxos, por narrativas e a¢des que opdem intencdo e realidade, sobrepondo
interesses privados aos interesses publicos e invertendo prioridades. Verifica-se
que atores, interesses e iniciativas diversos se sobressaem no movimento atual de
desenhar estratégias e por em pratica o PNE, confirmando ser esse um terreno de
fronteiras ambiguas e eldsticas, em que sdo disputados ideias, recursos e poder pelas
forcas que nele se enleiam. Entre eles ha os educadores, os pesquisadores, as uni-
versidades e os organismos académicos e cientificos, as entidades de profissionais
da educacdo basica. Ha também partidos politicos, instancias de governo, grupos
privados, agéncias multilaterais e sujeitos envolvidos na propagacdo de ideias e
interesses diversos (Ball, 2011).

Porém é muitissimo oportuno considerar que, estando de fora ou dentro, como
produtores genuinos de politicas publicas, nos, educadores, ndo estamos alheios
a concepgdo e a execugdo de tais politicas, dado que, do ponto de vista de Stefen
Ball, elas sdo uma construgdo social que envolve diversos sujeitos e grupos sociais,
marcada pela heterogeneidade, pela mescla de diferentes discursos e interesses, e
ha um processo dinamico de ressignificagdo constante das politicas publicas por
parte de quem as 1é, as interpreta ou as executa (Fanizzi, 2015).

A fim de me ater ao foco especifico do tema proposto, escolhi falar sobre dois
aspectos que tém me interessado e afetado diretamente, seja como docente formador
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de professores envolvido com politicas publicas para a educacdo e pesquisador de
uma universidade publica no estado de Sdo Paulo, seja como professor egresso da
educacgdo basica, quais sejam:

1. O professor, a valoriza¢do do magistério e a centralidade da meta 7 do PNE.

2. Parauma ontologia do trabalho docente e pela recusa da tutela seja do Estado,
de gestores educacionais de elaboradores de curriculo ou da universidade.

Associados a esses dois pontos ha outros que serdo referidos a titulo de ilustra-
¢do, sem receber, neste texto, a andlise e a discussdo que merecem, embora sejam
igualmente relevantes: a) a marginalidade e a efemeridade de politicas elaboradas
para a valorizagdo do magistério; b) a insuficiéncia e a inconstancia de investimentos
para a formacdo inicial e continuada de professores; c) o professor como o terceiro
excluido (Névoa, 1998) do debate, da politica e da pesquisa; d) a positividade que
pode ser identificada na permanéncia dos docentes que seguem no oficio do professor
da educacdo basica apesar das condi¢des adversas que enfrentam, etc.

O professor, a valorizacao do magistério e a centralidade
da meta 7 do PNE

Entre o lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, em 1932, e a
instituicdo do altimo Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014/2024), aos poucos
foi se explicitando e se efetivando, com oscilagées importantes, o reconhecimento
do papel da Unido na gestdo e na solu¢do dos problemas educacionais, com aten¢do
para distribui¢do de recursos de fundos especiais e a elevacdo da qualidade do ensino,
acenando em direg¢do a valorizagdo do magistério e a formag¢do docente. Embora,
como afirma Saviani (2009), o fato de pautar a questdo da qualidade como meta
da politica educativa e propor instrumentos de interveng¢ao, constitui-se, por si so,
dado positivo a ser reconhecido, mas ndo é ainda garantia de éxito.

No PNE sdo postuladas metas e estratégias que em principio expressam con-
sensos que encontram obstdculos, podendo ser interpretadas e realizadas de modo
diferente, a depender da perspectiva que governa os entes federativos e rege a ges-
tdo da educagdo no Pais. As divergéncias que se manifestam nessas esferas ditam
prioridades, énfases, ritmos as politicas publicas educacionais.

O PNE esta, portanto, estruturado em diretrizes, metas e estratégias para
realizacdo das metas. As diretrizes, conforme postulado no PNE (MEC, 2014), po-
dem ser tomadas como representativas do “consenso histérico de forgas politicas
e sociais no Pais, que devem balizar todos os planos, desde sua elaboracdo até sua
avaliagdo final” (p.16); as metas podem ser definidas como demarcag¢des concretas
do que se espera alcancar em cada dimensdo da educacdo brasileira; e ha também
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no plano as estratégias, que, por sua vez, descrevem os caminhos que precisam ser
construidos e percorridos por meio das politicas publicas (Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais, 2015).

Quadrol. Organizagdo das diretrizes e metas do PNE.

EIXOS DIRETRIZES METAS?
1- Erradicacdo do analfabetismo
1- Superacdo das desigual- | 2 - Universalizagdo do atendimento escolar 1,2,3,4,5,9,
dades educacionais 11,
12, 14
3 - Superagdo das desigualdades educacionais,
com énfase na promoc¢do da cidadania e na
erradicagdo de todas as formas de discriminagdo
4- Melhoria da qualidade da educagdo
2 - Promocao da qualida- 5 - Formagdo para o trabalho e para a cidadania,
de educacional com énfase nos valores morais e éticos em que se | 6, 7,
fundamenta a sociedade 10,13
3 -Valorizac¢ao dos(as) 6 - Valorizag¢do dos(as) profissionais da educagdo 15, 16,
profissionais da educagao 17,
18
7 - Promogdo do principio da gestdo democratica
da educacdo publica
4 - Promocao da democra- | 8 - Promog¢do humanistica, cientifica, cultural e 8,19
cia e dos direitos huma- tecnologica do Pais
nos
9 - Promocdo dos principios do respeito aos direi-
tos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental
10 - Aplicagdo de recursos publicos em educagdo
5 - Financiamento da como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), | 20
educacao que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade

Fonte: INEP (2015)

Do conjunto de eixos e diretrizes do Quadro 1, os eixos 1 e 2 referem-se ao “direito de
todos a educacgdo basica de qualidade” e o eixo 3 refere-se “a valoriza¢do dos profissionais
da educagdo’, para que possam atuar e garantir a realizacdo das metas reunidas nos dois

. . . . . « . ~ » 7 )
primeiros eixos. Especialmente o eixo 5, “financiamento da educagdo’, é estratégico para
que o plano cumpra seus objetivos.

De outro modo pode-se considerar que, no conjunto das 20 metas que compdem
o PNE (2014/2024) (MEC, 2014), destacam-se as quatro que focalizam a “valorizacao

3 As metas estdo descritas no ANEXO.
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dos(as) profissionais da educagido” (metas 15, 16, 17 e 18), como condi¢des essen-
ciais para assegurar a realizacdo das “metas estruturantes para a garantia do direito
a educacgdo basica com qualidade e que dizem respeito ao acesso, a universalizacdo
da alfabetizagdo e a ampliagdo da escolaridade e das oportunidades educacionais”
(metas 1, 2, 3,4, 5,9, 11) (p.9). Essas quatro metas sdo também condi¢do para a
realizacdo de outro grupo de metas (4 e 8), que “dizem respeito especificamente a
reducdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, caminhos imprescindiveis
para a equidade” (p. 13).

As demais metas estdo relacionadas ao ensino superior (metas 12, 13 e 14), a
gestdo (meta 19) e ao financiamento da educag¢do (meta 20) e preveem a institui¢ao
do Sistema Nacional de Educac¢do, conforme analisado no documento “Planejan-
do a préxima década: conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educac¢ao”
(MEC, 2014).

Se o conjunto de diretrizes e metas do PNE nos parece apresentar avangos sig-
nificativos e possibilidades de garantia de organiza¢do de um Sistema Nacional de
Educac¢do (SNE) organizado e sustentado por agdes e estratégias capazes de restituir
a educacdo basica da sociedade brasileira ao lugar estratégico e politico que lhe é
reservado em um pais forte, desenvolvido ou em desenvolvimento, é necessario
destacar a meta 7 e sua centralidade estratégica no PNE e refletir criticamente um
pouco sobre seu alcance:

Tabela 1: Indices do IDEB para a educacio bésica projetados pela Meta 7 até o ano de 20214

IDEB 2015 2016 2019 2021
Anos iniciais do Ensi- 5,2 5,5 5,7 6,0
no Fundamental
Anos finais do Ensino 47 5,0 52 5,5
Fundamental
Ensino Médio 43 4.7 5,0 52

Fonte: https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2015/10/pne-documento-de-
indicadores.pdf5

A qualidade da educagdo vincula-se aos diferentes espagos, atores e
processos formativos, em seus distintos niveis, etapas e modalidades
educativas, bem como a trajetéria historico-cultural e ao projeto de
nacdo, que, ao estabelecer diretrizes e bases para o seu sistema edu-
cacional, indica o horizonte juridico normativo em que a educacdo se
efetiva como direito (MEC, 2014, p.31).

4 Meta 7: “Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes medias nacionais para o Ideb”.
5 Retirado em o2 de outubro de 2015.
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O Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)® é o indicador criado
pelo INEP, com base nos dados do Censo Escolar, no Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Basica (SAEB) e na Prova Brasil, o qual toma em consideragdo “o fluxo escolar e o
desempenho nos exames, para fazer o acompanhamento da evolu¢do da educagdo e
para estabelecer o padrdo de qualidade que o Ministério da Educagdo definiu como
meta a ser atingida” (MEC, 2014, p.31). O documento ressalta também que cabe
ao conjunto dos agentes que atuam no campo da educacdo, sobretudo nas escolas
publicas, analisar e monitorar individualmente o comportamento de seus componen-
tes (fluxo e desempenho), especialmente o desempenho dos estudantes nos exames
padronizados (p.31).

A meta 7 tem lugar central no PNE, dado o seu carater indutor e regulador
de ag¢des voltadas para: a avaliacdo, a formacdo e a valorizagdo da carreira docente,
a produgdo de orientagdes curriculares e materiais didaticos, pois é a partir dessa
meta e por ela que sdo definidas e desenvolvidas tais a¢des. Ela consagra, institu-
cionaliza e piora uma conduta, até agora tdcita, instaurada nas escolas basicas, ini-
cialmente com a cria¢do, no Brasil, do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB), em 1990; no periodo pds-LDB /96, a partir do momento da criagdo
e da entrada no Brasil do PISA7; e em 2005, quando o SAEB foi reestruturado pela
Portaria Ministerial n® 931, de 21 de margo de 2005, passando a ser composto por
duas avaliacoes: Avaliacdo Nacional da Educa¢do Bésica (Aneb) e Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil.

6 O Ideb, criado pelo Inep em 2007, é um indicador sintético que combina duas dimensoes da qualidade

da educagdo: o fluxo escolar (taxa de aprovagao) e o desempenho (médias de proficiéncia) dos estudantes
em avalia¢des padronizadas do Sistema de Avalia¢do da Educagdo Basica (Saeb). A ideia que estd por
tras desse indicador € a de que um sistema de ensino que reprova sistematicamente seus estudantes,
fazendo com que grande parte deles abandone a escola antes de completar a educag¢do basica, ndo é
desejavel, mesmo que aqueles que concluam essa etapa de ensino atinjam elevados niveis de desempe-
nho (proficiéncia) nas avaliagdes padronizadas. “Em suma, um sistema ideal seria aquele no qual todas
as criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdi¢assem tempo com repeténcias, ndo
abandonassem os estudos precocemente e, ao final de tudo, aprendessem” (Fernandes, 2007, p. 7, citado
em MEC, 2014).
“Emrelacdo ao Ideb, a formulagdo da proposta encaminhada pelo Executivo erigia este indice a condi¢do
de centro da avaliagdo, tanto no caput do art. 11, como na Meta 7, em que a média do indice se transfor-
mou na meta de avaliacdo da qualidade. Desde o primeiro substitutivo na Cdmara, o art. 11 foi elaborado
de maneira mais abrangente, constituindo um sistema nacional de avalia¢do da qualidade da educagdo
basica, com indicadores de avalia¢do institucional, que incluem o perfil do alunado - o que abre espago
para suprir uma das lacunas do Ideb (SOARES E XAVIER, 2013)” (Inep, 2015, p.22).

7 O PISA foi criado pela OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico) em
1997 e destina-se a avaliar os sistemas de ensino em todo o mundo a cada trés anos. Teve sua primeira
edi¢do em 2000. Atualmente quase 70 paises e economias participam desse programa (o Brasil esta
entre os varios paises nio membros da OCDE que participam do programa, como paises convidados)
(Santos, 2014).
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Nesse sentido essa é a meta que mais afeta a condi¢do docente. Por qué?

1) Coloca a avaliagdo como espinha dorsal do PNE, associando de modo redutor
qualidade e rendimento (ou performance).

2) Amarra a maioria das estratégias ao rendimento dos alunos.

3) Oficializa como norma algo que era tdcito: for¢a o professor a adotar as
matrizes de referéncia da avaliagdo como orientacdes curriculares. Impoe,

portanto, critérios de conduta do docente.

4) Institui um neotecnicismo, uma vez que sdo drasticamente reduzidas as
oportunidades para o professor se desenvolver profissionalmente e aprimorar
a sua pratica docente, afastando-o de qualquer a¢do que requeira o pensar, a
reflexdo, a cria¢do, a autonomia, utilizando critérios proprios para a tomada

de decisoes.

Agora, o recém-divulgado documento Plano Nacional de Educac¢do (PNE) 2014-
2024: Linha de Base?, produzido pela Diretoria de Estudos Educacionais (Dired) do
INEP (2015), que “apresenta, em carater preliminar, a linha de base dos indicadores
selecionados pelo Ministério da Educacdo e pelo Inep para o monitoramento do
Plano Nacional de Educag¢do 2014-2024 (PNE)” (p.1), consegue dar materialidade
as bases cientificas para o desenvolvimento das estratégias previstas no PNE, em
especial aquelas que tém a avaliagdo como foco.

Algo mais sobre avaliacao

No momento em que, no dmbito da universidade, as praticas de avaliacdo do
desempenho, da performance produtiva dos pesquisadores estao cada vez mais incor-
poradas na rotina académica, com o nosso benepldcito, é imperativa a necessidade de
refletir sobre o tema da avaliacdo, considerando que na educagao basica os processos
avaliatorios vém se impondo de forma avassaladora, com consequéncias nocivas
incalculdveis sobre os alunos. Torna-se uma pratica que se estende sobre todos os
niveis da escolarizagdo e, em nome da qualidade da escola e do seu ensino, produz
efeitos que desvirtuam o papel da escola e os fins da educacdo, sendo necessaria a
tomada de decisdes. E preciso discutir e estabelecer limites claros, possivelmente
procurando diminuir o alcance e o impacto da avaliagdo, restringindo sua natureza,
seu carater censitario, evitando sua aplicacdo indiscriminada em qualquer nivel de

escolarizacado, etc.

Biittgen e Cassin (2009, citados por Santos, 2014), discutem a avaliagdo no
mundo como uma componente de reformas e revisdo de politicas publicas que

8 Retirado em 02 de outubro de 2015, de https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2015/10/pne-
-documento-de-indicadores.pdf
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classifica e posiciona o papel e a forca dos Estados. A avaliagdo hoje atinge a saude,
a justica, a policia, a gestdo dos fluxos migratorios, a chamada identidade nacional,
a educagdo infantil, o ensino fundamental e médio, o ensino superior e a pesquisa
(Santos, 2014).

A ideia de que existe uma ideologia da avaliacdo e que essa ideologia é uma
das grandes imposturas da ultima década sido duas teses discutidas por Zarka (2009,

p. 3, citado por Santos, 2014), para quem a ideologia da avaliacdo vem se

espalhando como fogo por toda parte sem respeitar limites de idade
(avalia-se criangas no maternal), nem de setor (o ensino, a pesquisa, a
cultura, a arte etc.) ndo escapam nem mesmo as dimensdes mais remotas
da personalidade ou da intimidade dos atores. (p.57)

Zarka (citado por Santos, 2014) chama a atengdo do leitor para uma inversio
ideoldgica que consiste em fazer passar para uma medida objetiva, factual, nume-
rada, aquilo que é um puro e simples exercicio de poder, ou seja, a avaliagdo é um
modo pelo qual um poder (politico ou administrativo, geral ou local) exerce seu
controle sobre os saberes ou as competéncias que presidem as diferentes atividades,
pretendendo fornecer um critério de verdade. Assim, nessa perspectiva, a avaliacdo
e, por consequéncia, o avaliador se colocam como portadores “de um supra saber,
um saber sobre o saber, uma supra competéncia, uma competéncia sobre a compe-
téncia, uma supra expertise, uma expertise sobre a expertise” (p.4). Nesse sentido,
a impostura, segundo Zarka (2009, citado por Santos, 2014), esta em nos fazer
acreditar que existe um sistema de valores objetivo, ao qual é sempre possivel opor
outro sistema de valores, e que esse sistema de valores se aplica a ele mesmo e ao
poder que o produziu; e em fazer crer que fora do sistema de avaliagdo ndo haveria
outra possibilidade de examinar, apreciar ou julgar diferentes atividades de ensino;
e que ndo ha um outro modo tdo justo (Santos, 2014).

Néao quero dizer que tal critica deva resultar na negacdo ou na auséncia de
avaliacdo. A questdo ¢ impedir distor¢des, evitando que a avaliacdo de sistemas
educacionais va muito além dos seus fins ou que se perpetuem padrées de avaliacdo
em desacordo com as praticas desenvolvidas pelos professores nas suas aulas.

Para uma ontologia do trabalho docente e a recusa de
tutelas

Tenti Fanfani (2005) considera que a expressdo “condi¢do docente” é util
para denominar um “estado” do processo de construgdo social do oficio docente.
Por serem, os professores, sujeitos capazes de dar um significado ao que sdo e ao
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que fazem, ao se estudar a “condi¢do docente” deve-se incluir, no objeto, também,
certas dimensdes de sua subjetividade, tais como as percepg¢des, as representagoes,
as valoracoes, as opinides, as expectativas, etc.

Nas tltimas décadas, as condigdes do trabalho do professor da educacgdo pua-
blica brasileira, especialmente os da educagdo basica, tém se deteriorado de modo
acelerado, revelando, com frequéncia, o descaso e o abandono do poder publico em
relacdo a condic¢oes de trabalho e dignidade profissional dos professores. A experi-
éncia vivenciada, em 2015, por professores dos estados do Parana e de Sdo Paulo,
submetidos a violéncia e a humilhag¢do publica, representa um golpe extremo de
uma politica de Estado minimo, omisso. Pode-se dizer que, de modo geral e ao longo
do tempo, esse professor vem sendo expropriado do seu saber profissional, da sua
autoridade intelectual, da sua autonomia, por diferentes vias:

- afalta de garantias minimas que um plano de carreira oferece;

- a exclusdo velada e perversa de alunos da escola publica pela redugiao do
nuamero de classes, de escolas e pela superlotacdo das classes remanescentes
(caso de Sao Paulo);

- o efeito deletério do que pode ser chamado de cultura da eficiéncia, da aval-

iacdo e da performatividade’ a qual a educagdo esta submetida;

- otratamento dado a formagdo continuada como mero apéndice de outras

politicas publicas.

A proposito desse ultimo aspecto, observa-se que os processos de formacao,
particularmente da formagdo continuada, sdo fragmentados, casuisticos e ficam
subordinados as politicas como as de avaliacdo; inclusdo; letramento; mudancga
curricular especifica, etc., tidas como prioritarias. Em geral a formac¢do docente ndo
tem sido tomada como conteudo principal das politicas educacionais. Destaquem-
-se, como excecao, iniciativas como os programas Pibid e Obeduc, que promovem
a articulagdo entre a escola e a universidade, tendo a formacdo inicial ou continua-
da como focos principais e que, antes mesmo de se consolidarem como iniciativas
inovadoras de amplo alcance, com resultados efetivos, sdo as primeiras a sofrer

restri¢des financeiras ou até mesmo a ser encerradas.

Nesse cendrio, o professor, como No6voa (1998) discute, ocupa sempre o “lugar
do morto” no jogo de cartas (bridge) ou o lugar do “terceiro excluido” em qualquer
arranjo de triades inspiradas no tridngulo pedagégico de Houssaye (1988) - aluno,
professor, saber.

9 Para Ball (2010, conforme sintetizado por Candau, 2013), a performatividade é uma tecnologia, uma
cultura e um modo de regulagdo que emprega julgamentos, comparag¢des e termina se revelando como
meio de controle para garantir a aquisicdo de determinadas competéncias, resultados e desempenhos
esperados.
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Antinomias como essas fazem-se presentes em condi¢Ges que a retorica de-
monstra parecerem improvaveis, pois: 1) ja parece ser suficientemente clara qual
é a natureza do trabalho docente na contemporaneidade e quais sdo as necessida-
des do exercicio profissional do professor; 2) o PNE pontifica, entre outras, as me-
tas de: universalizar o atendimento escolar para toda a popula¢do de 4 a 17 anos,
garantir que todos os professores da educacdo basica possuam formacao especifi-
ca de nivel superior e assegurar que todos recebam formag¢do continuada em sua
area de atuagdo; e 3) a pesquisa apoia-se sobre a ideia de professor como sujeito
com saberes e competéncias diversos, exaustivamente cartografados, constituidos
em processos de formac¢do que incluem cursos, sua historia de vida e sua experi-
éncia com a docéncia.

Quero expor e discutir a seguir o que pode ser um modelo formado pelos
quatro elementos distintos constitutivos do oficio docente. Sdo quatro elementos
que caracterizam uma ontologia do trabalho docente, ou uma ontologia do ser pro-
fessor'. Sdo, portanto, elementos que se opdem a perspectiva de tutela que tende a
ser exercida sobre o professor, seja pela acdo do estado, por gestores educacionais
e elaboradores de curriculo ou até mesmo pela universidade. Uma tutela que enfra-
quece o fazer docente, subtraindo do professor aquilo que lhe é mais caro: atuali-
zac¢do, aprofundamento e renovac¢do do seu conhecimento profissional, assim como
sua autoridade e autonomia que nutrem o seu protagonismo na gestdo da aula, no
cotidiano escolar e, por consequéncia, nos rumos da educagdo do Pais.

Atualmente hd um relativo consenso discursivo de que o professor mobiliza
uma gama variada de saberes adquiridos nos processos de formac¢do por ele vi-
venciados e na sua histéria de vida. Esses saberes docentes tém sido amplamente
cartografados pelos estudos e pesquisas em educacao, realizados dentro e fora do
Pais, a partir da década de 1980. E quando, de maneira mais sistematica, a atencio
de pesquisadores e formadores de professores vai além do fazer docente - fazer esse
reduzido a transmissdo dos saberes da sua disciplina e a aplica¢do de metodologias
eficazes (frequentemente pensadas por outros). E também quando o professor pas-
sa a ser tomado como um sujeito dotado de crengas, concepgdes, experiéncias em
cuja formagdo e atuagdo se articulam teoria e pratica. No dmbito da formacdo e da
pesquisa sobre a formagao do professor, configura-se o denominado “paradigma do
pensamento do professor” e, na sequéncia, as metaforas do “professor reflexivo” e
do “professor pesquisador”. Recompde-se o discurso sobre a formagao e a profissio-
nalidade do professor, conferindo-lhe um outro status.

De acordo com Azcdarate (1999),

10 Asconsideragoes feitas sobre esses elementos neste texto foram discutidas inicialmente em Santos (2015).
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o conhecimento que possuem os professores é algo complexo que in-
tegra ou mescla em alguns casos, um conjunto de conhecimentos uteis
para sua pratica profissional; ao que Bromme (1998) denomina conhe-
cimento profissional dos professores. Esse conjunto constitui o sistema
de ideias e conhecimentos sobre o que se apoia sua profissionalizac¢do
docente e que se ativa e se elabora durante sua propria interveng¢ao
pratica. Dada a complexidade das situagdes nas quais se desenvolvem
os processos de ensino e aprendizagem, este conhecimento é multi-
conceitual, multiprocedimental e transdisciplinar; ¢ uma composi¢do
peculiar de conhecimentos teodricos e praticos com uma estruturagdo
complexa elaborada através de um longo processo de formagdo, no qual
ocupa um lugar significativo a informac¢do procedente da experiéncia
profissional. (p. 114)

Da soma de experiéncias vivenciadas, em particular aquelas relacionadas a
formagdo e ao desenvolvimento profissional pelos quais o professor passa, con-
stituem-se os saberes do professor, o que é comumente denominado na literatura de
“conhecimento profissional do professor” (o conhecimento especializado), elemento
estruturante, constitutivo da atividade docente, o principal.

Desse processo provém o substrato que da sustentacdo a autonomia, a auto-
ridade e a alteridade docentes, trés elementos residuais indissocidveis, inerentes a
formagdo, a natureza do oficio e a condigdo docente. Um substrato da histéria de
vida e da formacdo distribuida ao longo do tempo, do cruzamento entre dimensdes
profissionais e pessoais, sem os quais ndo é possivel pensar a identidade e o exercicio
profissional do professor.

Autonomia em que se busca o sentido ético na escola e na sociedade, em que o
professor opera segundo regras minimas de argumentac¢do e convivéncia democra-
tica e segundo valores histéricos, construidos de maneira consensual que embasam
tomadas de decisdes (Bazdn & Gonzdlez, 2007).

A autoridade se institui pela gestdo do ensino, pela atengdo as assimetrias, di-
ferencas e dificuldades individuais que se manifestam na sala de aula com base no
dominio da disciplina e da sua abordagem; com base na comunicacao, no dialogo,

nas interagdes e na cooperagdo entre professor e alunos e entre alunos.

Alteridade, sim, pois, sendo a sala de aula um contexto no qual imperam assi-
metrias e diferencas (étnicas, culturais, raciais, de género, etc.), colocar-se no lugar
do outro, observando os diversos estilos de aprendizagem, os tempos de cada um,
os significados dados a nogdes, conceitos e ideias, a negociagdo de significados, faz
do professor o unico sujeito que, na relacdo de ensino-aprendizagem, tem condi-
¢Oes de colocar-se no lugar do aluno; interpretar argumentos; identificar e fazer
perguntas; avaliar.
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Esses elementos ndo sdo novos encargos a serem depositados, indignamente,
por outrem sobre os ombros do professor e juntados a um rol interminavel de sa-
beres e competéncias relativas ao “vir a ser” de um “bom professor” (N6voa, 2009).
Referem-se, sim, a esséncia do oficio, algo impalpavel, ndo prescritivel e ndo especi-
fico de qualquer disciplina dos cursos de formagdo, mas ao mesmo tempo intrinseco
a abordagem de cada uma delas.

Trata-se de um conjunto de elementos que revelam a logica subjacente,
objetiva, que explica a harmonia de um ethos profissional do docente, da regu-
laridade dos processos formativos como aspectos primordiais, intrinsecos ao
fazer docente, nos quais intervém conhecimento especializado, cientifico e pes-
soalidade.

Sendo elementos do direito e da dignidade profissionais, o saber profissional
do professor e os outros trés: a autonomia, a autoridade e a alteridade docentes
representam um interesse comum a ser partilhado, praticado e zelado pelos pro-
fessores. Ao poder publico, aos formadores de professores e de pesquisadores cabe
cultiva-lo e preserva-lo nas politicas publicas da educacdo e nas a¢des de formagao
e de investigagdo.

Consideracao final

No momento de debate do Plano Nacional de Educagdo e das controvérsias que
esse debate e as a¢des politicas empreendidas suscitam, procurei colocar a figura do
professor e a natureza do seu oficio como um dos aspectos principais a ser levado
em conta, dado que tem se naturalizado a secundariza¢do da vontade e da funcdo
do professor nas decisGes tomadas e nas politicas empreendidas para a realizacdo
das metas do PNE, especialmente daquelas que afetam diretamente o professor. Sdo
ilustrativas dessa tendéncia, no momento presente, a énfase e a prioridade dadas a
produgdo curricular no Pais (o caso da Base Nacional Comum Curricular), enquanto
investimentos e a¢Ges voltados para a qualificacdo dos professores e a valorizagdo
do magistério sdo reduzidos ou suprimidos. Ndo se trata de fazer escolha por uma
ou outra agdo, mas de considerar que, se ao professor é reservado apenas o papel
de espectador ou de sujeito que executara um curriculo em cuja elaboragdo ele ndo
se envolveu e com o qual ndo se sente comprometido, ha consequéncias negativas
de alcance incalculavel para a educacgdo. Situacdo que é agravada pelas condi¢oes
de trabalho do professor, pouco atrativas.

Nao sendo o professor, na sua esséncia, um “peso morto”, a restituicdo da sua
condigdo docente, conforme mencionado antes, de sujeito capaz de dar significado ao
que é e ao que faz e de tomar decisdes nesse sentido, configura-se, a meu ver, como
a unica possibilidade para que ele ocupe o lugar que lhe cabe no centro do projeto
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de educagdo publica do Pais. Lugar que lhe é préprio e vital para que seja possivel
“fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades”, como
postulado pelo PNE.

Referéncias

Azcarate, P. (1999). El conocimiento profesional: Naturaleza, fuentes, organizacion y desarrollo.
Quadrante - Revista Tedrica e de Investigagdo, 8(1-2), 11-138.

Ball, S. (2011). Intelectuais ou técnicos? O papel indispensavel da teoria nos estudos educa-
cionais. In S. Ball, & J. Mainardes (Orgs.), Politicas educacionais: questdes e dilemas (pp.
78-99). Sdo Paulo: Cortez.

Bazdn, D., & Gonzalez, L. (2007). Autonomia professional y reflexion del docente: una resig-
nificacion desde la mirada critica. Rexe — Revista de Estudios y Experiencias en Educacion,
11, 69-90.

Candau, V. M. (2013). Curriculo, didatica e formac¢do de professores: uma teia de ideias-for¢a
e perspectivas de futuro. In M. R. N.S. Oliveira, & J. A. Pacheco (Orgs.), Curriculo, diddtica
e formagdo de professores. Campinas, SP: Papirus.

Fanizzi, S. (2015). Politicas publicas de formagdo continuada de professores dos anos iniciais
em Matemdtica: uma experiéncia da Secretaria Municipal de Educag¢do de Sdo Paulo. Tese
de Doutorado, Faculdade de Educagdo, Universidade de Sao Paulo - FEUSP.

Houssaye, J. (1988). Le triangle pédagogique: théorie et pratiques de I’éducation scolaire. Berne:
Peter Lang.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep. Diretoria de Es-
tudos Educacionais (Dired). (2015). Plano Nacional de Educagdo. PNE 2014-2024. Linhas
de Base. Brasilia, DF: Autor.

Ministério da Educa¢do (MEC). Secretaria de Articulagio com o Sistema de Ensino. (2014).
Planejando a préoxima década: conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educagdo.
Brasilia, DF: Autor.

Névoa, A. (1998). O lugar dos professores: terceiro excluido?. Educagdo e Matemdtica, 50, 29-31.
Névoa, A. (2009). Professores: imagens do futuro presente. EDUCA: Lisboa.

Santos, V. de M. (2014). Ensino de matemdtica na escola de nove anos: duvidas, dividas e desa-
fios. S. Paulo: Cengage Learning.

Santos, V. de M. (2015). Ensino de Matemadtica e formagdo docente. Elementos para a epistemo-
logia de uma drea de conhecimento do campo educacional. Texto apresentado ao Concurso
de Professor Titular da Faculdade de Educagdo da USP (FEUSP), Sdo Paulo.

Saviani, D. Plano de Desenvolvimento da Educagdo. S. Paulo: Autores Associados, 2009.

Tenti Fanfani, E. (2005). La condicién docente: andlisis comparado de la Argentina, Brasil, Peru
y Uruguay. Buenos Aires: Siglo XXI.



186 | ZETETIKE — FE/UNICAMP & FEUFF - V. 24, N. 45 — JAN/ABR-2016

Legislacao

Lei BR n? 13.005. (2014, 25 de junho). Aprova o Plano Nacional de Educac¢do - PNE e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido. Secdo 1. Edi¢ao Extra, p. 1.



ZETETIKE — FE/UNICAMP & FEUFF - V. 24, N. 45 - JAN/ABR-2016 | 187

ANEXO - Metas do PNE (2014-2024)

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (qua-
tro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a popula¢do de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagao
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as crian¢as, no maximo, até o final do 3o (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educagao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educa¢do basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino funda-
mental; 5,2 no ensino médio.

Meta 8: elevar a escolaridade média da popula¢do de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcan¢ar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste plano,
para as populag¢des do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetiza¢do da popula¢do com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagdo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo profissional.

u  Retirado em 03 de margo de 2016, de: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 11: triplicar as matriculas da educac¢do profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educa¢do superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da popula¢do de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporgdo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduagao stricto sensu, de modo
a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac¢do dos
profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, Il e III do caput do art. 61 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 , assegurado que todos os professores e as professoras da educagao
basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) pro-
fissionais da educag¢do basica formacdo continuada em sua drea de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢Ges dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educa¢do basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos (as) profissionais da educa¢do bésica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constitui¢do Federal.

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetiva¢do da gestdo democratica
da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo,
o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
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